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RESUM

La Sindicatura de Comptes ha realitzat una fiscalitzacié de diversos aspectes de la gestié
de I'Ajuntament de Sagunt corresponents als exercicis de 2021 i 2022.

En I'apartat de revisié financera, I'informe detalla set incorreccions significatives, entre les
quals podem destacar:

e S'ha produit una imputaci6 inadequada de despeses a |'exercici de la seua meritacio,
que ha tingut com a consequéncia que el resultat pressupostari ajustat i el romanent
de tresoreria per a despeses generals no mostren els imports correctes.

e La memoria del compte general de I'exercici 2021 és incompleta, perquée no inclou
determinada informaci6 important.

e L'Ajuntament no disposa d'una aplicacié informatica de patrimoni que permeta
I'actualitzacid i gestidé de les dades que consten en l'inventari municipal de manera
integral i la seua coordinacié amb l'inventari comptable.

e L'Ajuntament no ha inclos informacié en la memoria sobre plets vigents en els quals
estava demandat a 31 de desembre de 2021, ni tampoc ha comptabilitzat cap provisié
comptable sobre aquest tema.

L'apartat de compliment d’altres requeriments legals i reglamentaris inclou sis
incompliments significatius, entre els quals podem destacar:

e la tramitacié de diversos i importants expedients de reconeixement extrajudicial de
credits posa de manifest que I'Ajuntament no s'ajusta a la normativa d'aplicacio, que
disposa que no podran adquirir-se compromisos de despeses per quantia superior a
I'import dels crédits autoritzats en els estats de despeses.

e La Intervencid municipal no ha realitzat el control d'eficacia que té per objecte la
comprovacioé periodica del grau de compliment dels objectius, aixi com I'analisi del cost
de funcionament i de rendiment dels serveis i inversions.

e L'Ajuntament no disposa d'un inventari actualitzat de béns i drets. A més, no tots els
béns immobles i drets reals estan inscrits en el Registre de la Propietat.

En la fiscalitzaci6 de la contractacié, I'Informe posa de manifest determinats
incompliments significatius de la normativa aplicable. Entre aquests destaquem:

e L'Ajuntament va aprovar al juliol de 2022 un pla de mesures antifrau. Fins a aquesta
data, els organs de contractacié no havien pres les mesures adequades per a lluitar
contra el frau, el favoritisme i la corrupcio, aixi com per a previndre, detectar i solucionar
de manera efectiva els conflictes d'interessos.
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e En I'execucio d'un contracte, no existeix evidéncia que s'haja donat la conformitat a la
factura i autoritzat el seu pagament, amb comprovacioé previa dels serveis facturats.

e Enun expedient, el contractista no ha comunicat a I'organ de contractacio les empreses
subcontractistes ni I'aptitud d'aquestes per a executar els treballs.

e En cinc expedients s'observa un possible fraccionament indegut de l'objecte dels
contractes.

L'informe conté dotze recomanacions, entre les quals podem destacar:

e Elaborar els pressupostos de manera adequada, a fi que les dotacions de credits siguen
suficients per a fer front a les despeses de I'exercici.

e Adoptar les mesures necessaries amb l'objectiu d'afavorir el compliment de la
normativa legal i evitar les objeccions recurrents de la intervenciéo municipal.

e Revisar periodicament tant les persones autoritzades com el tipus de signatures en els
comptes de titularitat municipal mantinguda en les entitats financeres.

e Planificar adequadament les necessitats de la contractacid i evitar la contractacié menor
per a cobrir una determinada prestacio per mitja procediments ordinaris.

NOTA

Aquest resum pretén ajudar a comprendre els resultats del nostre informe i facilitar la tasca als lectors
i als mitjans de comunicacié. Recomanem llegir I'informe complet per a conéixer el veritable abast
del treball realitzat.
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Annex. Resum del compte general de |'exercici 2021

NOTA SOBRE LA UNITAT MONETARIA

Totes les dades economiques d'aquest informe s'expressen en euros. S'ha efectuat un arredoniment
per a no mostrar els céntims. Les dades representen sempre I'arredoniment de cada valor exacte i no
la suma de dades arredonides.
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1. INTRODUCCIO

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtut de les disposicions de
I'article 6.1.a de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de
Comptes, ha inclos en el seu Programa Anual d'Actuacié de 2023 la fiscalitzacié de
determinats aspectes de la gestié de I'’Ajuntament de Sagunt, corresponents als exercicis
20212022, amb els abastos que s'assenyalen en 'apartat 6 i en I'apéndix 1.

2. CONCLUSIONS DE LA REVISIO FINANCERA

Els aspectes més significatius relacionats amb la revisié de l'adequada formalitzacid,
aprovacio i rendicié del compte general de I'Ajuntament de Sagunt de I'exercici 2021,
realitzada amb l'abast previst, es recullen a continuacié:

1. El compte general de I'Ajuntament de Sagunt de I'exercici 2021 esta integrat, d'acord
amb l'article 209.1 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el
text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL), pel compte de la
mateixa entitat, pels comptes dels organismes autonoms i pels comptes de les societats
mercantils de capital integrament propietat de I'entitat local.

2. El compte general de 2021 va ser format per la Intervencié municipal el 26 de maig de
2022, sotmés a dictamen de la Comissio Especial de Comptes el 31 de maig de 2022,
aprovat pel Ple el 28 de juliol de 2022 i remés a la Sindicatura de Comptes, a través de
la Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats Locals, el 30 de setembre de 2022,
ajustant-se als terminis previstos en I'article 212 del TRLRHL.

Addicionalment, s’han posat de manifest les incorreccions que s'assenyalen a continuacié
que afecten els estats comptables i pressupostaris examinats:

3. El compte general de I'exercici 2021 és incomplet, perqué no s'hi adjunten, com a
documentacié complementaria, les memories requerides per la regla 48.3 de la
Instruccié del model normal de comptabilitat local (ICAL), que s6n una memoria
justificativa del cost i rendiment dels serveis publics i una memoria demostrativa del
grau en qué s'han complit els objectius programats amb indicacié dels previstos i
aconseguits, amb el seu cost.

4. Laliquidacié del pressupost de despeses integrant del compte general de I'Ajuntament
de I'exercici 2021 és incorrecta, ja que les despeses compromeses son 527.121 euros
superiors a les que es desprenen dels registres comptables.

5. En el compte 413, “Creditors per operacions pendents d'aplicar a pressupost”’, del
passiu del balan¢ a 31 de desembre de 2021, figuren comptabilitzades despeses de
I'exercici 2021 i anteriors per import de 423.374 euros per obligacions derivades de
despeses realitzades o béns i serveis rebuts per als quals no s’ha produit la seua
aplicacié a pressupost, encara que aquesta és procedent. D'altra banda, en I'informe de
control financer de 2021 consta I'existéncia d'altres despeses meritades en |'exercici
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2021 per import de 359.085 euros que no estan comptabilitzades en el compte 413 a
31 de desembre de 2021. Finalment, s'ha d'assenyalar que tampoc estan
comptabilitzades despeses d'exercicis anteriors que han sigut aprovades en 2021 per
mitja de 27 expedients de reconeixement extrajudicial de credits per import de 120.400
euros, ni despeses de l'exercici 2021 que s'han aprovat en 2022 per mitja de dos
expedients de reconeixement extrajudicial de credits per import de 20.467 euros. En
cas d’haver-se imputat totes aquestes despeses a l'exercici de la seua meritacié, el
resultat pressupostari ajustat passaria de -414.035 euros a -1.096.561 euros i el
romanent de tresoreria per a despeses generals, de -1.364.594 euros a -2.167.520
euros.

6. La memoria del compte general de I'exercici 2021 és incompleta, perque no inclou
determinada informacié important que detallem en |'apartat 5 de I'apéndix 2 d'aquest
informe. Aquest fet suposa un incompliment rellevant de les normes d'elaboracié dels
comptes anuals recollides en la tercera part del PGCPAL.

7. L'apartat 3, “Bases de presentacié dels comptes”, de la memoria del compte general de
I'exercici 2021 dedica un subapartat 1.6 als "Principis comptables aplicats diferents dels
principis comptables publics”, i s'hi indica, en relacié amb la gestié patrimonial dels
immobilitzats, que no es disposa de I'aplicacié informatica de patrimoni que permetria
I'actualitzacio i gestié de les dades que consten en l'inventari municipal de manera
integral i la seua coordinacidé amb l'inventari comptable, de manera que perdria la
possibilitat d'activar I'immobilitzat. Aquesta situacié ha suposat una limitacié a l'abast
de la fiscalitzacid, ja que no és possible verificar la integritat i raonabilitat dels elements
que integren els epigrafs dimmobilitzat del balang, constituits per l'intangible, el
material i el patrimoni public del sol, amb un valor net comptable de 263.235.002 euros
a 31 de desembre de 2021.

L'apartat esmentat adés també assenyala com a rellevant que els comptes no
reflecteixen la imatge fidel des del punt de vista patrimonial, atesa I'abséncia de
procediments interrelacionats des de la gestié6 patrimonial amb la comptabilitat
municipal i que aquest fet ja el van posar de manifest la Intervencié de I'Ajuntament i
la Sindicatura de Comptes, que en les recomanacions d'informes anteriors assenyalava:
“Posar en practica el modul de patrimoni que possibilite la gestié de manera completa
de l'inventari municipal de béns i drets i la seua coordinacié amb l'inventari comptable
de l'immobilitzat, i si fora possible amb I'eina informatica de contractacié. Ha de
constituir-se I'inventari del patrimoni public del sol.” L'apartat conclou manifestant que
“Es desconeix si el departament de patrimoni esta realitzant algun tipus de gestid per
a la verificacié de l'inventari municipal que possibilite el control del patrimoni a fi
d'aconseguir una imatge fidel de la realitat patrimonial, i possibilite la implantacié d'un
modul de gestié de patrimoni en I'Ajuntament de Sagunt.”

8. L'apartat 4, “Normes de reconeixement i valoracié”, de la memoria del compte general
de I'Ajuntament de I'exercici 2021, assenyala que I'entitat no ha efectuat amortitzacio
de lI'immobilitzat perqué no s'ha realitzat I'enllag entre la comptabilitat i el modul de
gestid de patrimoni, de manera que falta la informacié actualitzada sobre la situacio
del patrimoni que permeta concretar de manera fiable I'amortitzacié de I'immobilitzat
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i els seus valors nets comptables. D'altra banda, hem observat que tampoc s'ha avaluat
si hi ha indicis que algun element d'immobilitzat es trobe deteriorat, fet que incompleix
el que s'estableix en la norma de reconeixement i valoracié 1.8 del Pla General de
Comptabilitat Publica adaptat a I'’Administracié Local (PGCPAL). En conseqliéncia,
desconeixem l'impacte que aquests fets puguen tindre en el balang a 31 de desembre
de 2021 i en el compte del resultat economicopatrimonial d'aquest exercici.

Els comptes del balang de situacio 142, “Provisié a llarg termini per a responsabilitats”,
i 582, “Provisid a curt termini per a responsabilitats”, del compte general de |'exercici
2021 presenten saldos nuls. Com a procediment d'auditoria, hem sol-licitat informacio
als advocats externs contractats per I'Ajuntament de Sagunt sobre els plets i assumptes
en litigis vigents a 31 de desembre de 2021. Entre altra informacid, es va sol-licitar
I'avaluacié del risc i I'estimacié de les possibles conseqiiencies economiques, aixi com
comentaris justificatius de I'estimacié. No obstant aixo, la resposta obtinguda no inclou
un pronunciament sobre la probabilitat d'ocurréncia dels riscos associats ni de la seua
potencial quantificacid, per la qual cosa no disposem d'informacié suficient que ens
permeta determinar si I'Ajuntament de Sagunt hauria d'haver registrat una provisio per
a l'adequada cobertura comptable en relacié amb els litigis vigents. L'Ajuntament de
Sagunt no ha inclos informacié en I'apartat 16 de la memoria sobre plets vigents en
qué estava demandat a 31 de desembre de 2021.

En I'apéndix 2 d’aquest informe s’ofereix informacié addicional sobre la revisio financera,
realitzada, amb l'abast que es detalla en l'apéndix 1, sobre el compte general de
I'’Ajuntament de Sagunt de I'exercici 2021.

3. CONCLUSIONS SOBRE EL COMPLIMENT D’ALTRES
REQUERIMENTS LEGALS | REGLAMENTARIS

Com a resultat del treball efectuat, s’han posat de manifest els seglients incompliments
significatius de la normativa aplicable revisada, que es detallen en I'apéndix 2 (excepte els
relatius a la contractacié, que es descriuen en l'apartat 4 segiient d'aquest informe):

a)

b)

L'article 169.2 del TRLRHL estableix que I'aprovacid definitiva del pressupost general
pel Ple de la corporacié haura de realitzar-se abans del dia 31 de desembre de I'any
anterior al de I'exercici en que haja d'aplicar-se. No obstant aixo, I'aprovacid del
pressupost de I'exercici 2021 va tindre lloc el 30 de mar¢ de 2021 i la de I'exercici 2022,
I'1 d'abril de 2022; per tant, es va incomplir en els dos casos el termini legal. D'altra
banda, I'entrada en vigor va tindre lloc amb la publicacié en el butlleti oficial de la
provincia, que va ser el 4 de maig de 2021 i el 5 d'abril de 2022, respectivament.

La comunicacié de la liquidacié del pressupost de 2021 a I'Administracié de I'Estat es
va realitzar el 13 d'abril de 2022, i a la Generalitat el 15 de maig de 2023, en els dos
casos fora del termini establit en I'article 193.5 del TRLRHL, que és abans de finalitzar
el mes de marg de I'exercici segiient.
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)

e)

La tramitacidé de diversos i importants expedients de reconeixement extrajudicial de
credits posa de manifest que I'Ajuntament no s'ajusta a l'article 173.5 del TRLRHL, que
disposa que no es poden adquirir compromisos de despeses per quantia superior a
I'import dels credits autoritzats en els estats de despeses, i que sén nuls de ple dret els
acords, resolucions i actes administratius que infringisquen la norma expressada, sense
perjudici de les responsabilitats que pertoquen. El recurs a aquests expedients és
indicatiu d'una dotacié de credits insuficient per a fer front a les despeses ordinaries
de l'entitat. Les despeses d’exercicis anteriors que s'imputen al pressupost corrent per
mitja d'expedients de reconeixement extrajudicial s'haurien d'haver pressupostat en
I'exercici de la seua execucio. Per la seua banda I'article 28.c de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, qualifica
d'infraccié en matéria economicopressupostaria l'assumpcié de compromisos de
despeses, reconeixement d'obligacions i ordenacié de pagaments sense crédit suficient
per a realitzar-los.

La Intervencié municipal no ha realitzat el control d'eficacia previst en |article 221 del
TRLRHL i en I'article 29.1 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el
regim juridic del control intern en les entitats del sector public local (RCl). Aquest
control d'eficacia té per objecte la comprovacio periodica del grau de compliment dels
objectius, aixi com l'analisi del cost de funcionament i de rendiment dels serveis i
inversions, de conformitat amb els principis d'eficiencia, estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera en I'is dels recursos publics locals. Es important assenyalar que,
per a realitzar aquest control preceptiu, es requereix que els gestors de les diferents
arees i serveis municipals definisquen els objectius concrets, pertinents i quantificats
per a valorar la gestié i obtindre el cost i rendiment dels serveis publics, la qual cosa
permetra verificar el compliment dels principis d’economia, eficacia i eficiéncia.

L'Ajuntament no disposa d'un inventari actualitzat de béns i drets, fet que incompleix
les disposicions de l'article 86 del Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel
qual s'aprova el text refos de les disposicions legals vigents en matéria de regim local
(TRRL) i en els articles 33.1 i 34 del Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual
s'aprova el Reglament de Béns de les Entitats Locals (RB). L'Ultim inventari de béns i
drets va ser aprovat pel Ple de I'Ajuntament el 27 de mar¢ de 2003, i la seua actualitzacio
ho va ser el 31 de marg de 2011, previament a la renovaci6 de la corporacié. Aquest
inventari de béns i drets no esta autoritzat pel secretari, ni compta amb el vistiplau del
president, segons exigeix I'article 32 de I'RB. D’altra banda, hem observat que no tots
els béns immobles i drets reals estan inscrits en el Registre de la Propietat, tal com
exigeix l'article 36.1 de I'RB. Finalment, no és possible identificar en lI'inventari els béns
que integren el patrimoni municipal del sol (PPS) actualitzat, ni aquest proporciona
informacio de la destinacid dels recursos obtinguts, fet que incompleix els articles 51 i
52 del Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de
la Llei de Sol i Rehabilitacid Urbana (TRLSRU). Les circumstancies anteriors suposen, a
més d'incompliments significatius de la normativa aplicable, una deficiéncia rellevant
del control intern perque implica la falta de proteccié dels béns.

En el portal de transparencia de I'Ajuntament de Sagunt, situat en la seua seu
electronica, es publica la informacié minima requerida per la Llei 19/2013, de 9 de
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desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, excepte la
relativa als articles 6.1, 8.1.d i 8.1.i sobre el reglament organic actualitzat de I'entitat i el
seu acord d'aprovacid; informacié sobre el compliment dels objectius d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera i informacio estadistica necessaria per a valorar
el grau de compliment i qualitat dels serveis publics de la seua competencia.

En l'apéndix 2 d'aquest informe s'ofereix informacié addicional sobre la revisié del
compliment d'altres requeriments legals i reglamentaris.

4. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

4.1. OPINIO AMB EXCEPCIONS RELATIVA A LA CONTRACTACIO

En la nostra opinio, excepte pels efectes dels incompliments significatius que es descriuen
en la secci6 segiient, “Fonament de I'opinid amb excepcions relativa a la contractacio”,
I'activitat contractual de I'exercici 2022 de I'Ajuntament de Sagunt resulta conforme, en tots
els aspectes significatius, amb la normativa aplicable a la gestid dels fons publics, i en
concret a la de contractacio.

4.2. FONAMENT DE L'OPINIO AMB EXCEPCIONS RELATIVA A LA
CONTRACTACIO

Com a resultat del treball efectuat, s'han posat de manifest els incompliments significatius
seglents de la normativa aplicable a la contractacié de I'Ajuntament de Sagunt durant
I'exercici 2022:

Contractes no menors

a) Cinc contractes formalitzats en I'exercici 2022 que superen els llindars establits en
I'article 335.1 de I'LCSP no han sigut comunicats a la Sindicatura de Comptes, fet que
incompleix I'article 10 de la Instrucci6 relativa al subministrament d'informacio sobre la
contractacié d'entitats del sector public valencia, aprovada per Acord d'11 de juliol de
2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes.

b) L'Ajuntament va aprovar al juliol de 2022 un pla de mesures antifrau a fi de garantir
que els fons corresponents al Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliencia (PRTR)
que gestionara i executara s'utilitzen de conformitat amb les normes aplicables a la
prevencio, la deteccié i correccié del frau, la corrupcio i els conflictes d'interessos. Fins
a aquesta data, els organs de contractacié no havien pres les mesures adequades per
a lluitar contra el frau, el favoritisme i la corrupcid, aixi com per a previndre, detectar i
solucionar de manera efectiva els conflictes d'interessos que puguen sorgir en els
procediments de licitacié, amb la finalitat d'evitar qualsevol distorsi6 de la competencia
i garantir la transparencia en el procediment i la igualtat de tracte a tots els candidats i
licitadors requerits per I'article 64 de I'LCSP.
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)

e)

9)

En cap dels expedients analitzats consta certificacié acreditativa que I'adjudicatari es
troba al corrent de les obligacions tributaries autonomiques, fet que incompleix el que
es disposa en l'article 13.1.e del Reglament General de la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques. D'acord amb l'article 71 de I'LCSP, aquesta circumstancia
suposa una prohibicié per a contractar.

Expedient 62/21-C. No consta en |'expedient |'informe de necessitat de contractacio
exigit en els articles 116.1 i 28 de I'LCSP, previ a I'elaboracié dels plecs de clausules
administratives particulars (PCAP) i els plecs de prescripcions técniques (PPT).

Expedient 1141115H. Contracte basat en I'acord marc 62/21-C bis, adjudicat per acord
de la Junta de Govern Local (JGL) el 2 de desembre de 2022. La primera factura, per
import de 16.383 euros, esta datada el 20 d'octubre de 2022 i va ser registrada en el
Punt General d’Entrada de Factures Electroniques (FACE) el 29 de novembre de 2022,
en els dos casos en dates anteriors a l'inici del contracte. Sobre aquest tema s'ha
vulnerat I'article 153.6 de I'LCSP, que assenyala que no es podra procedir a I'execucio
del contracte amb caracter previ a la seua formalitzacié, aixi com el considerant sisé de
la instruccié per a la tramitacié pels centres gestors de |'adjudicacié de contractes
basats en |'acord marc aprovada per la JGL el 3 de juny de 2022, que assenyala que
I'inici efectiu del contracte es produira amb la notificacié de I'acord d'adjudicacié.

Expedient 42/22-C. Tant el contracte com el PCAP preveuen que el pagament es
realitzara una vegada finalitzada I'execucidé de la totalitat d'accions publicitaries i
presentada una memoria de les actuacions executades que constitueixen la prestacié
objecte del contracte. No obstant aixd, hem comprovat que I'Unica factura del
contracte, per import de 72.600 euros, es va pagar el 29 de desembre de 2022 sense
que existira la memoria d'actuacions, que va ser presentada el 16 de maig de 2023. En
consequiéncia, no hi ha evidéncia que s'haja donat la conformitat a la factura i autoritzat
el seu pagament, amb comprovacié prévia i adequada que els serveis facturats s'hagen
prestat d'acord amb el contracte.

Expedient 32/21-C. El contractista ha comunicat a I'drgan de contractacio els treballs
que té previstos subcontractar, pero sense indicar la identitat de les empreses
subcontractistes ni I'aptitud d'aquestes per a executar els treballs, i sense que conste
que I'Ajuntament I'haja requerit. Amb aquesta conducta s’ha vulnerat el requisit per a
subscriure el contracte que exigeix l'article 215.2 de I'LCSP i el PCAP del contracte.

En I'exercici 2022 s’han tramitat dos contractes per mitja de sengles expedients de
reconeixement extrajudicial de crédit per un import conjunt de 82.355 euros. Sobre
aquests és aplicable el que s'indica en I'apartat 3.c anterior.

Contractes menors

0)

Expedients 9156597, 915921N i 1101693E. Es tracta de tres contractes menors per al
subministrament de gasoil que s’han tramitat mentre es licita un acord marc d'aquest
subministrament. Per aquest mateix concepte, durant 2022 s’han tramitat 11 contractes
menors per un import conjunt de 150.592 euros. Aquesta manera de procedir evidencia
un possible fraccionament indegut de diversos contractes, que s’han tramitat com a
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menors, i que, a la vista de les circumstancies concurrents, haurien d'haver-se tramitat
per mitja d'un procediment d'adjudicacié obert, de manera que no s'han ajustat als
principis generals de la contractacié que disposa l'article 1 de I'LCSP, en particular els
de publicitat i concurrencia, ni al que es disposa en l'article 99.2 d'aquesta llei.

J)  Expedients 930261E i 930677H. Es tracta de dos contractes menors per a realitzar obres
en instal-lacions esportives la quantia acumulada de les quals ascendeix a 77.152 euros.
L'objecte del primer contracte és I'obra d’habilitacié de vestuaris, sala de calderes i bar
cafeteria, i el del segon I'execucié de canalons d'evacuacio d'aigles pluvials. Els dos
contractes s'han adjudicat al mateix empresari i s’han executat de manera simultania
en un termini d'un mes. Aquesta manera de procedir evidencia el fraccionament
indegut de |'objecte dels dos contractes, que s'han tramitat com a menors, i que, a la
vista de les circumstancies concurrents, haurien d'haver-se tramitat per mitja d'un
procediment d'adjudicacioé obert simplificat o obert supersimplificat, per la qual cosa
no s'han ajustat als principis generals de la contractacioé que preveu l'article 1 de I'LCSP,
en particular els de publicitat i concurrencia, ni al que es disposa en l'article 99.2
d'aquesta llei.

En l'apéndix 3 d'aquest informe s'ofereix informacié addicional sobre la revisio del
compliment de legalitat en la contractacio.

5. RESPONSABILITATS DELS ORGANS MUNICIPALS EN
RELACIO AMB EL COMPTE GENERAL | EL COMPLIMENT
DE LA LEGALITAT

Les responsabilitats dels diferents organs municipals en relacié amb la formacid, aprovacié
i rendicié del compte general de la corporacié estan establides en el Reial Decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals (TRLRHL), i son les que es resumeixen a continuacio:

e La Intervencié municipal és responsable de formar el compte general i I'alcalde
president de retre’l, per a l'aprovacidé posterior, abans del 15 de maig de I'exercici
seglent al qual corresponga, d'acord amb I'article 212.1 del TRLRHL.

e El compte general ha de ser sotmés, abans de I'1 de juny, a informe de la Comissio
Especial de Comptes de I'entitat, d'acord amb Iarticle 212.2, i a exposicié publica,
segons l'article 212.3, els dos del TRLRHL.

e ElPle del'entitat és responsable d'aprovar el compte general abans del dia 1 d'octubre,
termini previst en l'article 212.4 del TRLRHL.

e Una vegada que el Ple de I'entitat haja aprovat el compte general, el president de
I'entitat el retra al Tribunal de Comptes i a la Sindicatura de Comptes a través de la
Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats Locals, abans del 15 d'octubre de
I'exercici seglient al qual correspon.
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El compte general de 2021 de I'’Ajuntament de Sagunt esta integrat pels comptes anuals
de la mateixa entitat i els de les seues dues entitats dependents, que sén:

e Organisme autonom Consell Local Agrari de Sagunt.

e Societat Anonima de Gestié de Sagunt Mitja Propi Municipal, SA (100% Ajuntament de
Sagunt).

Als comptes esmentats s'uneixen els comptes de les entitats participades majoritariament:

e Empresa Mixta d'Aiglies de Sagunt, SA (51% Ajuntament de Sagunt i 49% Aigles de
Valéncia, SA).

e Fundacio de la Comunitat Valenciana de Patrimoni Industrial de Sagunt.

Els comptes anuals de la mateixa entitat comprenen el balang a 31 de desembre de 2021,
el compte del resultat economicopatrimonial, I'estat de canvis en el patrimoni net, |'estat
de fluxos d'efectiu, I'estat de liquidacié del pressupost i la memoria corresponents a
I'exercici acabat en aquesta data. Un resum dels principals estats integrants del compte de
I'entitat es mostra en I'annex d'aquest informe.

Els organs municipals son responsables d'elaborar i aprovar el compte general, de manera
que aquest expresse la imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera, de I'execucio del
pressupost i dels resultats de I'Ajuntament, d'acord amb el marc normatiu d'informacio
financera aplicable a les entitats locals, i del control intern que consideren necessari per a
permetre la preparacié del compte general lliure d'incorreccié material deguda a frau o
error.

A més de la responsabilitat de formar i presentar el compte general, els 6rgans municipals
també han de garantir que les activitats, les operacions financeres i la informacioé que s'hi
reflecteix resulten conformes amb les normes aplicables i establir els sistemes de control
intern que consideren necessaris per a aquesta finalitat. En particular han de garantir que
les activitats relatives als processos de la contractacio es realitzen d'acord amb la normativa
corresponent.

6. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

Hem dut a terme el treball d'acord amb els principis fonamentals de fiscalitzacié de les
institucions publiques de control extern i amb les normes técniques de fiscalitzacio
aprovades pel Consell de la Sindicatura de Comptes, recollides en el Manual de fiscalitzacié
de la institucid. Aquests principis exigeixen que la Sindicatura de Comptes complisca els
requeriments d'ética, aixi com planificar i executar I'auditoria amb la finalitat d'obtindre una
seguretat, raonable o limitada, segons els abastos de la fiscalitzacié, que de manera
especifica es recullen en la secci6 2902 d'aquest manual: “Guia sobre procediments minims
de fiscalitzacié d’EL".
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D'acord amb aix0, aquesta fiscalitzacidé consta de diversos apartats diferenciats, amb
diferents objectius i responsabilitats:

a) Revisio financera

El nostre objectiu ha consistit a revisar determinats aspectes i elements del compte
general de I'Ajuntament de Sagunt de I'exercici 2021. L'abast de la revisid ha sigut el
d'una auditoria de seguretat limitada, ja que no emetem una opinié sobre el compte
general en el seu conjunt, sind que concloem sobre determinats elements i estats
comptables i pressupostaris, i realitzem un control formal de la rendicié de comptes.
No hem revisat els comptes anuals de les entitats dependents de I'Ajuntament.

b) Fiscalitzacié de la contractacio

El nostre objectiu ha sigut el d'expressar una opinié de seguretat raonable sobre el
compliment de la normativa aplicable en la gesti6é de la contractacié durant |'exercici
2022. La revisid ha consistit a verificar, per mitja de procediments d‘auditoria, el
compliment dels aspectes rellevants establits en la normativa sobre contractacio
publica. Els procediments seleccionats depenen del judici de l'auditor, inclosa la
valoracio dels riscos d’'incompliments deguts a frau o error.

¢) Revisio del compliment d'altres requeriments legals i reglamentaris

En I'ambit de l'auditoria de compliment d'altres requeriments legals i reglamentaris, la
revisid ha consistit a aplicar els procediments analitics, activitats d'indagacié i altres
proves d'auditoria previstes en la seccié 2902 del Manual de fiscalitzacié de la
Sindicatura de Comptes, de manera que les conclusions proporcionen només seguretat
limitada, d'acord amb el treball realitzat.

d) Seguiment dels informes d'exercicis anteriors

1

S'ha realitzat el seguiment de les deficiencies i recomanacions de I“Informe de
fiscalitzacié sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Sagunt. Exercicis 2019-2021",
aprovat pel Consell de la Sindicatura de Comptes el 17 de maig de 2023. Aquest
seguiment es recull en I'apendix 4 d'aquest informe.

L'abast de la fiscalitzacio i els procediments minims es detallen en 'apartat 4 de la seccié
2902 del Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes (MFSC): “Guia sobre
procediments minims de fiscalitzacié d'EL", que figura publicada en el lloc web de la
Sindicatura de Comptes.

Considerem que l'evidéncia obtinguda proporciona una base suficient i adequada per a
fonamentar les conclusions sobre la revisié financera i sobre el compliment de determinats
requeriments legals i reglamentaris, que expressem en forma de seguretat limitada, i sobre
el compliment de la normativa de contractacio, que expressem en forma d'opinié amb
excepcions.
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En I'apendix 1 es detalla el marc normatiu basic revisat, i en I'apéndix 2 s'inclouen aquelles
observacions i constatacions que no afecten les conclusions de la revisio financera i I'opiniod
de la contractacio, juntament amb determinada informacié addicional que considerem que
pot resultar d'interés als destinataris de I'Informe.

7. RECOMANACIONS

L'Ajuntament de Sagunt, a més d'adoptar les mesures correctores dels fets descrits en els
apartats 2, 3 i 4, ha de tindre en compte les recomanacions seguents per a millorar la seua
gestié economicoadministrativa:

Pressupostos

a) L'Ajuntament ha d’elaborar els seus pressupostos de manera adequada, a fi que totes
les dotacions de credits siguen suficients per a fer front a les despeses de I'exercici que
siguen necessaries per al funcionament ordinari de I'entitat, sense haver de recorrer al
mecanisme de reconeixement extrajudicial, que posa de manifest una deficient tecnica
pressupostaria.

Control intern

b) De l'analisi realitzada es desprén que en les objeccions formulades per la Intervencio
municipal durant els exercicis 2021 i 2022, en nombroses ocasions, es repeteix la causa
sobre la qual versa I'incompliment i, no obstant aixo, es continuen produint després de
la resolucié adoptada per l'alcalde president resolent la discrepancia. Sobre aquest
tema, es recomana adoptar les mesures necessaries a fi d'unificar criteris en les
actuacions municipals, amb I'objectiu d'afavorir el compliment de la normativa legal i
evitar la formalitzacié permanent d'objeccions per la Intervencié municipal sobre temes
recurrents.

¢) Enrelacié amb la implementacio i execucié del control d'eficacia, és necessari definir
els objectius concrets dels serveis publics, aixi com quantificar-los, tant de la mateixa
entitat com dels ens dependents, a fi de poder verificar el compliment dels principis
d'economia, eficiencia i eficacia.

Compte general

d) El seguiment i control dels projectes de despeses i I'obtencid de les desviacions de
financament s'ha de realitzar a través del sistema d'informacié comptable de I'entitat,
segons requereix la regla 24 de la ICAL, amb la finalitat que s'oferisca una major
seguretat de la integritat de la informacié i poder realitzar un seguiment adequat.

e) El romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2021 preveu saldos de cobrament
dubtds per import de 5.655.747 euros provinents de I'exercici 2015 i anteriors. Sobre

12



Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de la gesti6 de I'Ajuntament de Sagunt.
Exercicis 2021 2022

aquest tema, hauria d'efectuar-se periodicament una analisi de I'evolucio i antiguitat
d'aquests saldos per a procedir, si és el cas, a sanejar-los.

Tresoreria

f

9)

h)

L'Ajuntament hauria d'obrir comptes bancaris restringits de pagaments a justificar, a fi
d'evitar que aquests pagaments s'abonen en comptes personals dels sollicitants
habilitats.

Per a millorar el control sobre els fons de les bestretes de caixa fixa, les bases d'execucié
del pressupost haurien d'establir I'obligatorietat d'acompanyar els comptes justificatius
d’'un extracte amb els moviments del compte bancari en queé es deposite la bestreta de
caixa fixa.

Periddicament s'han de revisar tant les persones autoritzades com el tipus de
signatures en els comptes de titularitat municipal mantinguts en les entitats financeres.

Contractacio

b)

k)

En relaci6 amb la informacié contractual, I'Ajuntament ha d'adoptar les mesures
necessaries per a millorar la integritat de les dades.

Per a valorar el criteri preu, s'ha de considerar una férmula que assegure la seleccid de
la millor oferta en la relacié qualitat-preu.

Planificar adequadament les necessitats de la contractacio i evitar la contractacié menor
per a cobrir una determinada prestacié per mitja de procediments ordinaris.

Transparencia

)

Per a millorar la transparéncia, seria recomanable que tots els membres dels organs de
govern de I'Ajuntament de Sagunt s'adheriren voluntariament al Codi de Bon Govern
de la Generalitat.
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1. METODOLOGIA DE LA FISCALITZACIO

No hem auditat els comptes de despeses ni d'ingressos, la qual cosa no permet obtindre
una seguretat raonable que el resultat pressupostari, aixi com els comptes del resultat
economicopatrimonial, I'estat de liquidacié pressupostaria o el romanent de tresoreria
estiguen lliures d'incorreccions materials.

La nostra fiscalitzacidé ha consistit a revisar els aspectes continguts en la seccié 2902 del
Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes (MFSC-2902), que es resumeixen a
continuacié.

L'entitat local i el seu entorn. Control intern

Hem adquirit un coneixement de I'organitzacié basica de I'entitat local, com a minim de la
seua organitzacio politica i administrativa, aixi com el seu control intern.

S'ha analitzat I'exercici adequat de les funcions de control intern establides en el Reial
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei Reguladora
de les Hisendes Locals (TRLRHL), i en el Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es
regula el regim juridic del control intern en les entitats del sector public local, en les seues
diferents modalitats.

La fiscalitzacio realitzada pretén ajudar a reforcar el control intern de |'entitat local per mitja
del coneixement de les objeccions i dels informes efectuats per la Intervencid i secretaria
d'acord amb el que es preveu en els articles 215 i seglients del TRLRHL. A aquest efecte
s'ha verificat el compliment per |'entitat local de les obligacions d'informacié establides en
I'’Acord de 29 de gener de 2020, del Consell de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana, sobre les mateéries segiients, referides als exercicis 2019 i 2020, amb caracter
general:

a) Informacié relativa a I'estructura de I'dorgan d'intervencio.

b) Acords contraris a les objeccions de la Intervencié municipal.

¢) Acords i resolucions amb omissié del tramit de fiscalitzacid prévia.
d) Anomalies en la gesti6 d'ingressos.

Hem verificat I'adequada remissié al Ple per part de la Intervencié municipal de la
informaci6 preceptiva en matéria d'execucié de pressupostos i moviments de tresoreria,
resolucié de discrepancies i informes de control financer posterior, aprovacié i rectificacié
anual de l'inventari de béns, estabilitat pressupostaria i morositat.
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Pressupost inicial de I'exercici

Per als pressupostos generals dels exercicis 2021 i 2022 hem comprovat la seua adequacié
a la normativa aplicable, principalment el TRLRHL, en els aspectes seglients:

a) Contingut. Si els pressupostos generals contenen els documents i els annexos amb els
requisits previstos pel TRLRHL. Hem prestat especial atencié als informes de la
Intervencié municipal.

b) Elaboracio. Si els pressupostos han sigut formats pel president de I'entitat local amb
els documents previstos en el TRLRHL i si n’ha emés informe i han sigut remesos per la
Intervencié al Ple abans del 15 d'octubre per a la seua aprovacid, esmena o devolucié.

c) Aprovacio. Si s'ha efectuat I'exposicio al public i aprovacié definitiva pel Ple abans del
31 de desembre, la publicitat en els butlletins oficials i la remissi6 a les administracions
publiques corresponents.

Modificacions pressupostaries

Hem comprovat la tramitacié adequada de les modificacions pressupostaries de I'any 2021
per mitja de la revisié d'una mostra d'expedients.

Liquidacié del pressupost

Hem comprovat que la liquidacié del pressupost de I'any 2021 ha sigut aprovada pel
president de la corporacié abans de I'1 de marg, amb informe previ de la Intervencié. S'han
revisat els informes de la Intervencié municipal.

Hem verificat la informacio adequada al Ple i a les administracions competents.

Compte general de 2021

Hem comprovat la seua adequacié a la normativa aplicable, principalment el TRLRHL i la
Instruccié del model normal de comptabilitat local (ICAL), en els aspectes seglients:

a) Formaci6 i contingut. Que I'entitat local, a través de la Intervencié, haja format el
compte general amb els documents i els annexos previstos en el TRLRHL i en la ICAL.
S'’ha comprovat la coheréncia de les xifres i magnituds principals, aixi com del contingut
informatiu de la memoria.

b) Rendicid, publicitat i aprovacié. Comprovacio de la rendicié pel president de I'entitat,
abans del 15 de maig, de I'informe de la Comissié Especial de Comptes abans de I'1 de
juny, de I'exposicié al public i de I'aprovacio pel Ple abans de I'1 d'octubre.

¢) Control extern. Que I'Ajuntament haja remés el compte general degudament format
abans del 15 d’'octubre a la Sindicatura de Comptes.
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També s’han analitzat els fets posteriors al tancament de I'exercici 2021, en relacié amb les
arees objecte de I'abast de la fiscalitzacié.

Resultat pressupostari

Hem revisat I'adequat calcul del resultat pressupostari de |'exercici 2021 d'acord amb la
metodologia prevista en la normativa d'aplicaciod, especialment la ICAL.

Romanent de tresoreria

Hem comprovat que el calcul del romanent de tresoreria de I'exercici 2021 s'ha efectuat
d'acord amb la metodologia prevista en la normativa d'aplicacio, especialment la ICAL.

Tresoreria

Hem comprovat I'adequacié dels procediments de gestié de tresoreria a les disposicions
de la normativa d'aplicacio, especialment el TRLRHL.

Contractacio

Hem comprovat que la gestio contractual durant I'exercici 2022 s'ha realitzat d'acord amb
la normativa aplicable, especialment amb la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives
del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014
(LCSP).

Les principals normes que s’han tingut en compte en aquesta fiscalitzacio es detallen en
I'apartat seglent.

2. NORMATIVA D’'APLICACIO

Normativa estatal de caracter general
e Llei 11/2020, de 30 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any 2021.

e Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzacié i Sostenibilitat de I'’Administracid
Local.

e Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon
Govern.

e Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita contra la
morositat en les operacions comercials.

e Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificacio de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la
qual s'estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials.
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Normativa general, pressupostaria i comptable

Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local.

Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el text refos de les
disposicions legals vigents en matéria de regim local.

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals.

Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern
en les entitats del sector public local.

Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desplega en matéria de pressupostos
el capitol primer del titol VI de la Llei 39/1988, de 28 de desembre.

Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de Béns de les
Entitats Locals.

Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
de Sol i Rehabilitacié Urbana.

Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s'aprova l'estructura dels
pressupostos de les entitats locals.

Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova la Instruccié del model
normal de comptabilitat local.

Bases d'execucio del pressupost de I'exercici 2021 de I'Ajuntament de Sagunt.

Normativa autonomica

Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes.
Llei de la Generalitat 8/2010, de 30 de juny, de Régim Local de la Comunitat Valenciana.

Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la
Comunitat Valenciana.

Llei 1/2022, de 13 d'abril, de Transparencia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana.

Acords de 29 de gener de 2020, del Consell de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana, pels quals s'aprova la instruccid que regula la rendicio
telematica del compte general de les entitats locals i el format d'aquest compte a partir
del corresponent a I'exercici 2019, aixi com la remissid telematica d’informacio relativa
a l'exercici del control intern de les entitats locals.
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e Resolucié de 20 de desembre de 2021, del sindic major, per la qual s'ordena publicar
la instruccio relativa a la remissio telematica de convenis i de relacions anuals d’aquests
formalitzats per les entitats del sector public valencia.

Normativa sobre contractacio
e Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

e Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General de la
Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

e Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007,
de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Public.

e Ordre HFP/1499/2021, de 28 de desembre, per la qual es publiquen els limits dels
diferents tipus de contractes a I'efecte de la contractacié del sector public a partir de
I'l de gener de 2022.

e Acordd'11dejuliol de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, pel qual s'aprova

la Instruccid relativa al subministrament d'informacié sobre la contractacid de les
entitats del sector public valencia.
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1. CONTROL INTERN

L'article 215 del TRLRHL assenyala que, si en I'exercici de la funcié interventora I'drgan
interventor es manifesta en desacord amb el fons o amb la forma dels actes, documents o
expedients examinats, ha de formular les seues objeccions per escrit abans de I'adopcié de
l'acord o resolucié. Per la seua banda, l'article 218.1 del TRLRHL disposa que I'0rgan
interventor elevara informe al Ple de totes les resolucions adoptades per |'alcalde president
de I'entitat local contraries a les objeccions efectuades, aixi com un resum de les principals
anomalies detectades en matéria d'ingressos

La revisio de l'aplicacio dels preceptes anteriors per I’Ajuntament ha posat de manifest el
seguent:

Exercici 2021

e D’acord amb la informacié rebuda de I'Ajuntament, la Intervencié va formular 41
objeccions en l'exercici 2021, per un import total de 428.367 euros, que en un
percentatge del 57,4% sobre I'import total es refereixen a incompliments en matéria
de subvencions en régim de concurréncia competitiva, per omissid en I'expedient de
requisits o tramits essencials recollit en l'article 216.2.c del TRLRHL.

e En un percentatge del 39,5% sobre I'import total, les objeccions es refereixen a
incompliments de la normativa aplicable en matéria de contractacié publica,
fiscalitzant-se de disconformitat amb I'LCSP. Del percentatge anterior, el 31,4% es
correspon amb contractes de serveis en qué s'ha produit un reconeixement
extrajudicial de credits indegut per import de 134.587 euros.

e De les 41 objeccions formulades en 2021, 15 de les quals per import de 294.026 euros
han tingut una resolucio per l'alcalde president contraria a I'informe de la Intervencid.

e Aixi mateix, en I'exercici 2021 la Intervencié municipal va informar la Sindicatura de
Comptes de l'existéncia de 63 expedients d'omissions de fiscalitzacié per un import
total de 2.623.223 euros. D'aquests, hem seleccionat una mostra de cinc expedients.
Podem destacar-ne un que es refereix a la nomina de gener de 2021 que ascendeix a
1.752.190 euros, en qué s'assenyala I'omissié parcial de fiscalitzacid previa de les
indemnitzacions dels organs col-legiats per import d'11.401 euros, la qual cosa va tindre
com a efecte la paralitzacié del pagament de la nomina fins que la Junta de Govern
Local va acordar resoldre I'omissi6 de fiscalitzacié i autoritzar el reconeixement i
pagament. En els altre quatre destaca I'existéncia de diversos expedients de despeses
per import de 292.382 euros sense fiscalitzar per falta de tramitacié d'expedient de
contractacio.
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Exercici 2022

e Enrelacio amb les objeccions de I'exercici 2022, la Intervencioé va formular 14 objeccions
de les quals 6 es corresponen amb els expedients tramitats pel Departament de
Personal relatius a I'abonament d'operatius a la Policia Local corresponents als mesos
de desembre de 2021 i maig, juny, juliol, agost i setembre de 2022, per un import
conjunt de 54.643 euros. Es tracta de gratificacions per la superacié del nombre
d’'operatius anuals per part dels funcionaris a causa de la situacio precaria de la plantilla
de la policia local.

e La resta de les objeccions es corresponen amb contractes de serveis, entre els quals
destaquen la modificacid contractual d'un contracte de serveis socials per import de
60.805 euros, sense que conste el document ADO del modificat (ampliacié del
contracte sense existencia de pressupost) i el reconeixement extrajudicial de credit per
import de 81.855 euros, per despesa compromesa sense licitacié de contracte amb la
Societat Anonima de Gestid, quan era preceptiu.

De les 14 objeccions formulades en 2022, 12, per import de 82.134 euros, han tingut
una resolucio per l'alcalde president contraria a I'informe d'Intervencio.

En relacié amb les objeccions dels exercicis 2021 i 2022, s’ha comprovat que s'ha donat
compte al Ple de les resolucions de l'alcalde president de I'Ajuntament contraries a les
objeccions de la Intervencié municipal, en els termes establits en l'article 219.3 del TRLRHL.

En atencié a I'Informe de resum sobre control intern de 2021 subscrit per I'0rgan interventor
el 22 de marg de 2022, i en compliment de I'article 38.1 de I'RCI, I'alcalde va formular amb
data 23 de juny de 2022 el document “ll Pla d'Accié, 2022", corrector de debilitats,
deficiencies, errors i incompliments posats de manifest en I'Informe resum de control intern
de I'exercici 2021.

2. OBLIGACIONS D'INFORMACIO AL PLE

Inventari de béns

Durant els exercicis de 2021 i 2022 han tingut lloc rectificacions puntuals a I'inventari de
béns i drets de I'Ajuntament de Sagunt per altes, baixes, mutacions demanials,
segregacions, etc., que han sigut aprovades pel Ple de l'entitat. No obstant aixo, al
tancament dels exercicis esmentats no existeix una rectificacié anual, aprovada pel Ple de
I'entitat, tal com recull I'article 33 de I'RB, que permeta la comprovacié de l'inventari amb
motiu de la renovacié de la corporacio.

En relaci6 amb l'inventari, a més del que s'ha comentat en els apartats 2 i 3 d'aquest
informe, s'han posat de manifest les observacions segtents:

e L'epigraf dels béns mobles de caracter historic, artistic o de considerable valor
economic no indica la rad d'aquest valor, tal com exigeix l'article 22 de I'RB.
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e L'epigraf de valors mobiliaris no expressa els fruits i rendes que produeixen, ni el lloc
del seu deposit, tal com exigeix |'article 23 de I'RB.

e L'entitat no compta amb polisses d'asseguranca per a cobrir les possibles perdues i
deterioracié dels béns.

3. PRESSUPOST

Pressupost inicial de I'exercici

Consta la remissio dels pressupostos definitivament aprovats dels exercicis de 2021 i 2022
a I'’Administracié de I'Estat i a la Generalitat; no obstant aix0, aquesta remissié no s’ha
efectuat de manera simultania a I'enviament al butlleti oficial de la provincia, tal com
assenyala l'article 169.4 del TRLRHL.

Com a resultat de I'examen efectuat sobre el procediment d'aprovacié dels pressupostos
generals de I'Ajuntament dels exercicis 2021 i 2022, aixi com de la documentacio
incorporada en els expedients respectius, cal destacar els aspectes que a continuacio
s'assenyalen i que es resumeixen en el quadre segient.

Quadre 1. Aprovacio6 i contingut del pressupost

Pressupost 2022  Pressupost 2021

Aprovacio inicial 31/03/2022 18/03/2021
Aprovaci6 definitiva 01/04/2022 30/03/2021
Publicacié 05/04/2022 04/05/2021
Remissié a |'Estat 04/07/2022 29/06/2021

Remissié a la comunitat autonoma - -
Contingut d'acord amb TRLRHL i RLRHL' Si Si

Documentacié complementaria completa Si Si

En la mesura que no estaven aprovats els pressupostos de 2021 i 2022 en la data d'inici de
I'exercici, es van prorrogar automaticament els pressupostos de I'exercici anterior. S'han
revisat les prorrogues d'aquests pressuposts i s'ha posat de manifest que en els expedientes
consta la proposta motivada dictada pel regidor delegat d’Economia i Finances, I'informe
preceptiu de la Intervencid municipal i la resolucié d'alcaldia de prorroga pressupostaria,
que recull els ajustos realitzats als crédits del pressupost anterior, d'acord amb el que
s'estableix en l'article 21.4 de I'RD 500/1990.

El Ple de la corporaciéo municipal, en sessi6 ordinaria celebrada el 29 de setembre de 2022,
va adoptar l'acord de modificar la base 45 de les bases d’execucié del pressupost per a
2022, relativa al reconeixement extrajudicial de crédit. Aquesta modificacié respon als

' Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desplega el capitol primer del titol sisé de la Llei
39/1988, de 28 de desembire, reguladora de les Hisendes Locals, en matéria de pressupostos.
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criteris a seguir, assenyalats pel Tribunal de Comptes en col-laboracié amb la Sindicatura
de Comptes i altres OCEX en el seu informe 1415, de fiscalitzacié dels expedients de
reconeixements extrajudicials de crédit aprovats per les entitats locals en I'exercici 2018.

Modificacions pressupostaries de I'exercici 2021

Sobre unes previsions inicials per a I'exercici 2021 de 84.030.000 euros, s'han efectuat
modificacions de crédit per import de 18.407.318 euros, la qual cosa ha suposat un
increment del pressupost inicial del 21,9% que ha generat unes previsions definitives de
102.437.318 euros.

La nota 21.1.A.1 de la memoria del compte general de 2021 conté un detall de totes les
modificacions de credit per tipus i per capitols. Un resum d'aquesta nota es mostra en el
quadre seguent:

Quadre 2. Modificacions de credit de I'exercici 2021

Transf. Transf. Cred.

Descrip. economica Credits  Suplem. credit credit Incorp. gener. Total
Cap. despeses extr. crédit positives negatives romanent ingr. modific.
1 Despeses de personal 0 0 142.600 0 0 799.014 941.614
2 Despeses funcionament 251.591 233.229 907.858 1.041.056 0 218.332 569.955
3 Despeses financeres 0 0 0 0 0 0 0
4 Transferencies corrents 1.470.674 0 226.581 404.823 0 127.844 1.420.276
6 Inversions reals 0 39.743 328426 159.587 14.815.888 186.241  15.210.711
7 Transferencies de capital 0 0 0 0 0 264.762 264.762
Total general 1.722.265  272.972 1.605.466 1.605.466  14.815.888 1.596.193  18.407.318

La major part de les modificacions es corresponen amb incorporacié de romanents, que
afecten principalment el capitol 6, “Inversions reals”, si bé també sén importants els credits
extraordinaris del capitol de transferéncies corrents i els credits generats per ingressos del
capitol de despeses de personal.

Hem revisat una mostra de tres expedients de modificacions de credit, que suposen el
84,5% de I'import total de les realitzades en I'exercici. Sobre aquest tema es desprén
I'observacio que es recull a continuacié.

e Credit extraordinari i suplement de credit num. 1/2021 aprovat pel Ple en data 27 de
maig de 2021, per import de 472.911 euros. Hem observat que s’ha incomplit el tramit
de remissi6 a I'Administracio de I'Estat i a la Generalitat, establit pels articles 177 i 169.4
del TRLRHL, que ha de realitzar-se simultaniament a I'enviament al butlleti oficial.
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4. COMPTE GENERAL

Tramitacid i contingut del compte general de I'exercici 2021

El compte general de I'Ajuntament de Sagunt de 2021 esta integrat per:

e El compte de la mateixa entitat (Ajuntament de Sagunt).

e Els comptes anuals de I'organisme autonom Consell Local Agrari de Sagunt.

e Els comptes anuals de la Societat Anonima de Gestié de Sagunt Mitja Propi Municipal,
SA (100% Ajuntament de Sagunt).

Al compte general s'uneixen els comptes de les entitats participades majoritariament:

e Empresa Mixta d'Aiglies de Sagunt, SA (51% Ajuntament de Sagunt i 49% Aigles de
Valéncia, SA).

e Fundacio de la Comunitat Valenciana de Patrimoni Industrial de Sagunt.

La nota 1.7 de la memoria assenyala que la Intervencié no té constancia dels canvis
estatutaris de la Fundacié de la Comunitat Valenciana de Patrimoni Industrial de Sagunt
que han motivat el canvi de sectoritzacio i la seua dependencia de I'Ajuntament de Sagunt,
ni d'un acord del Ple de la corporacio sobre I'aprovacié dels estatuts que suporten el canvi
de sectoritzacid.

El compte de la mateixa entitat comprén els documents seglients: el balang a 31 de
desembre de 2021, el compte del resultat economicopatrimonial, I'estat de canvis en el
patrimoni net, I'estat de fluxos d'efectiu, I'estat de liquidacié del pressupost i la memoria
corresponents a |'exercici acabat en aquesta data.

Pel que fa al procés previst en l'article 212 del TRLRHL sobre la rendicio, publicitat i
aprovacio del compte general de 2021, hem comprovat que s'han complit els tramits i
terminis previstos, llevat que no consta que els estats i comptes de I'entitat local foren
retuts pel seu president abans del dia 15 de maig de 2022, segons requereix |'apartat 1 de
I'article esmentat.

En la revisié formal del compte general de I’Ajuntament de Sagunt de I'exercici 2021 hem
observat determinades mancances informatives, que resumim a continuacio:

e El balang, el compte del resultat economicopatrimonial i altres estats comptables no
recullen formalitzada la columna de referéncies “"Notes en memoria”, segons
requereixen les normes d’elaboracié dels comptes anuals del PGCPAL.

e Lanota de la memoria relativa a les comissions informatives permanents és incorrecta,
ja que no es detallen les comissions vigents. Aquestes comissions figuren correctament
en el lloc web de I'Ajuntament.
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e Lesnotes 5, 6i8 dela memoria relatives a I'immobilitzat material, patrimoni public del
sol i immobilitzat intangible no mostren el moviment de I'exercici ni la resta
d'informacié requerida pels apartats 5.2, 6 i 8.2 del model de memoria previst per la
ICAL.

e La nota 15 de la memoria relativa a transferéncies, subvencions i altres ingressos i
despeses no conté informacié sobre el compliment o incompliment de les condicions
per a la percepcio i gaudi de les subvencions rebudes i el criteri d'imputacio a resultats,
requerida per I'apartat 15.1 del model de memoria previst per la ICAL.

e No consta la informacié corresponent a les notes d"“Informacié sobre el cost de les
activitats” i d“Indicadors de gestid” que s'ha d'elaborar, almenys, per als serveis i
activitats que es financen amb taxes o preus publics, obligatories per als municipis de
més de 50.000 habitants.

Entenem que algunes de les incidencies anteriors s’haurien d’haver posat de manifest en
I'informe de la Intervencié municipal, i que I'entitat ha d'establir mecanismes efectius, amb
la finalitat de garantir que les circumstancies esmentades es resolguen i no es reiteren en
exercicis futurs.

5. RESULTAT PRESSUPOSTARI

La regla 24 de la ICAL assenyala que el seguiment i control dels projectes de despesa s'ha
de realitzar a través del sistema d'informacié comptable i ha de comprendre, com a minim,
totes les operacions de gestié pressupostaria que els afecten durant el seu periode
d'execucié, s'estenga aquest a un o a diversos exercicis. No obstant aix0, I'Ajuntament, a
causa de la falta de mitjans técnics i d'assisténcia tecnica de l'aplicacié comptable, no ha
realitzat aquest seguiment i control dels projectes de despeses pel sistema comptable, i
son gestionades de forma extracomptable per mitja de fulls de calcul. Aixo ha suposat
I'existéncia de diferéncies en la informacioé de les desviacions de finangament de |'exercici i
acumulades recollida en I'apartat 24.5 de la memoria del compte general de 2021, d'una
banda, i la recollida en els estats del resultat pressupostari i romanent de tresoreria, d’'una
altra. Sobre aquest tema, hem d'indicar que els imports correctes son els que figuren en els
estats de resultat pressupostari i de romanent de tresoreria, i no els de |'apartat 24.5 de la
memoria.

Agquesta circumstancia, suposa una debilitat de control intern, aixi com un incompliment de
la regla 24 de la ICAL, perqué la gestié comptable de les desviacions de financament hauria
d’estar integrada en el sistema comptable.

Estalvi net

El quadre seglient mostra la situacié de l'estalvi, els ajustos als ingressos no corrents i
I'anualitat teorica d’amortitzacio de I'Ajuntament.

26



Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de la gestid de I'Ajuntament de Sagunt.
Exercicis 20211 2022

Quadre 3. Estalvi net

Concepte 2021 2020
Pressupostos d'ingressos. Liquidacié dels capitols 1 a 5 65.955.429 65.226.433
Pressupostos de despeses. Liquidacié dels capitols 1,2 i 4 62.280.991 64.294.528
Ajustos ingressos no corrents 2.823.497 3.216.625
ESTALVI BRUT DE L'EXERCICI 850.941 -2.284.720
Anualitat teorica operacions vigents i projectada 4.283.228 4.760.456
Obligacions finangades amb RTGG 366.056 5.416.976
ESTALVI NET DE L'EXERCICI -3.066.231 -1.628.200
ESTALVI NET/RECURSOS LIQUID. OPERACIONS CORRENTS -4,9% -2,6%

De conformitat amb l'informe d'intervencié de control financer a la liquidacié del
pressupost de 2021, I'estalvi brut es redueix fins als 850.941 euros. L'estalvi brut, tenint en
compte I'anualitat teorica d’amortitzacid, que ascendeix a 4.283.228 euros, i les obligacions
financades amb el romanent de tresoreria per a despeses generals, que ascendeixen a
366.056 euros, presenta un saldo negatiu per import de 3.066.231 euros, la qual cosa
suposa un percentatge negatiu del 4,9% dels recursos liquidats per operacions corrents.
Agquesta situacio d'estalvi net negatiu ja es va donar en I'exercici 2020 amb un estalvi net
negatiu per import d'1.628.200 euros, i un percentatge negatiu del 2,6% dels recursos
liquidats per operacions corrents.

En relacié amb aixo, I'article 53.1 del TRLRHL assenyala: “quan l'estalvi net siga de signe
negatiu, el ple de la corporacié respectiva ha d’aprovar un pla de sanejament financer per
a dur-lo a terme en un termini de no més de tres anys, en el qual s'adopten mesures de
gestio, tributaries, financeres i pressupostaries que permeten com a minim ajustar a zero
I'estalvi net negatiu de I'entitat, organisme autonom o societat mercantil”.

Pla de Sanejament 2021-2022

El Ple de I'Ajuntament, a causa de |'obtencié d'un estalvi net negatiu en 2020 per import
d’'1.628.200 euros, va aprovar el 30 de setembre de 2021 un pla de sanejament 2021-2022,
amb l'objectiu d'equilibrar I'estalvi net negatiu de l'exercici 2020, aixi com complir
I'estabilitat pressupostaria.

El Pla de Sanejament 2021-2022 aprovat per I'Ajuntament per a donar compliment a I'article
53.1 del TRLRHL amb I'objectiu d'equilibrar I'estalvi net negatiu presenta desviacions
significatives quant a les projeccions de les mesures d'ingressos i despeses a adoptar en el
pla esmentat i els ingressos i despeses reals obtinguts, que han comportat I'obtencié d’'un
estalvi net negatiu en I'exercici 2021 de 3.066.231 euros. Aquesta tendencia negativa ha
sigut corregida en I'exercici 2022 perqué es va obtindre un estalvi net positiu d'1.787.678
euros; no obstant aix0, aquest import no és conseqliéncia de les mesures adoptades en el
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Pla de Sanejament, tal com assenyala I'informe d'intervencié a la liquidacié del pressupost
de 2022.

6. ROMANENT DE TRESORERIA

El romanent de tresoreria per a despeses generals és negatiu en 2021 per import
d'1.364.594 euros. En aquesta situacio, sén aplicables les mesures assenyalades en l'article
193 del TRLRHL, tal com indica l'interventor en el seu informe sobre la liquidacié del
pressupost de 2021. Sobre aquest tema, hem verificat que el pressupost de I'Ajuntament
de Sagunt de I'exercici de 2023 ha sigut aprovat amb un superavit inicial per la quantia
d'1.364.594 euros, equivalent al déficit del romanent de tresoreria per a despeses generals
de 2021, per la qual cosa s'ha aplicat la mesura recollida en I'article 193.3 del TRLRHL.

7. TRESORERIA

Caixa, bancs i institucions de credit

L'analisi de les contestacions facilitades per les entitats bancaries, dels certificats bancaris
adjunts als comptes anuals de 2021 i de les conciliacions bancaries ha posat de manifest
els aspectes seglients:

e De Il'analisi de les conciliacions bancaries es desprén que el saldo de tresoreria, a 31 de
desembre de 2021, estava infravalorat en almenys 321.033 euros i que el motiu
principal dels ajustos son els cobraments en bancs no comptabilitzats procedents d'un
compte restringit de recaptacio.

e Respecte de les signatures autoritzades, tres entitats financeres no han especificat el
tipus de signatura, mancomunada o solidaria, mentre que una altra entitat informa de
les signatures autoritzades de manera genérica sense especificar per cada un dels
comptes mantinguts per I'Ajuntament.

e En dues entitats financeres continuen figurant com a signatures autoritzades persones
que ja no exerceixen funcions a I'Ajuntament.

Pagaments a justificar

Hem revisat una mostra de dos expedients per una despesa real de 8.411 euros, la qual
cosa suposa un 46,0% de la despesa real total de I'exercici 2021 atesa amb pagaments a
justificar. En els dos expedients consta tota la documentacié requerida, tant per la
normativa legal com per les bases d'execucié del pressupost de 2021, si bé s’han posat de
manifest les incidencies seglents:

e Llajustificacié dels pagaments a justificar corresponents a indemnitzacions per raé¢ del
servei hauria d'incloure documentacié acreditativa del motiu del viatge i la necessitat
d'aquest, en relacié amb les funcions propies del personal de les diferents arees de
I'Ajuntament.

28



Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de la gestid de I'Ajuntament de Sagunt.
Exercicis 20211 2022

e Enun cas s'ha utilitzat la figura dels pagaments a justificar per a cobrir la contractacio
urgent de polisses d'assegurances taurines per a les festes de la localitat. Encara que
en l'expedient hi haja un informe de motivacié de la urgéncia i la necessitat, aquest
tipus de despesa es pot preveure amb antelacio, utilitzant per a aixo els processos
habituals de la contractacio publica i de la gestié de les despeses pressupostaries.

e Enun cas no consta en |'expedient I'acord d'aprovacié del compte justificatiu retut per
I'drgan competent.

A més de corregir la incidencia assenyalada anteriorment i amb la finalitat de millorar la
gestié dels pagaments a justificar, I'’Ajuntament hauria d'aplicar la recomanacié seglient:

e Per ales atencions corrents de caracter periodic o repetitiu, com ara dietes, despeses
de locomoci6é, material d‘oficina no inventariable, conservacié i altres de
caracteristiques similars seria recomanable, a fi d'agilitzar la gesti6¢ dels fons lliurats a
justificar, que I'’Ajuntament constituira i fera Us de bestretes de caixa fixa per a aquests
fons lliurats a justificar, en lloc d'utilitzar pagaments a justificar.

Bestretes de caixa fixa

La regulacio de les bestretes de caixa fixa es recull en les bases 33 a 36 d'execuci6 del
pressupost de 2021. La informacié que es recull en aquestes bases compleix en general el
contingut minim establit en I'article 75.2 de I'RD 55/1990, amb les excepcions seglents:

e No detalla les partides pressupostaries a les quals es poden imputar les despeses de
les bestretes de caixa fixa.

e No regulen la situacié i disposicié dels fons.

S'ha seleccionat una mostra de deu justificacions i reposicions de les bestretes de caixa fixa
corresponents a les arees d'Alcaldia i Igualtat per un import total de 6.185 euros, la qual
cosa suposa un 8,2% de la despesa total justificada i reposat en |'exercici 2021. De la revisio
de la mostra esmentada es desprén que, en general, en els expedients consta tota la
documentacid requerida, tant per la normativa legal com per les bases d'execucié del
pressupost de 2021, si bé s'han produit les incidencies seglents:

e La justificacidé de les bestretes corresponents a indemnitzacions per rad del servei
hauria d’incloure documentacié acreditativa del motiu del viatge i la necessitat
d'aquest, en relacié amb les funcions propies del personal de I'area.

e L'adquisicidé d'immobilitzat no es pot considerar com a despeses corrents de caracter
repetitiu i ha de ser adquirit per procediments de contractacio recollits en I'LCSP.

e En els expedients de les bestretes de caixa fixa revisats no consten, juntament amb els
comptes justificatius, els extractes bancaris justificatius de les despeses ateses.
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e Incompliment de la base 35 d'execucid del pressupost per no practicar els habilitats
arquejos periodics de fons coincidint amb la presentacié dels comptes justificatius.
Tampoc es practiquen conciliacions del saldo bancari amb la comptabilitat.
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1. NORMATIVA | GRAU D'APLICACIO

L'Ajuntament, com a entitat integrant de I'Administracié local, té la consideracio
d'Administracié publica, per la qual cosa quant a la preparacio, adjudicacid, efectes i
extincié dels contractes administratius se li aplica I'LCSP i la seua normativa de
desplegament.

De conformitat amb la disposicid addicional primera, apartat primer, de I'LCSP, I'alcalde de
I'Ajuntament exerceix les competéncies com a organ de contractacid respecte dels
contractes d'obres, de subministrament, de serveis, els contractes de concessi6 d'obres, els
contractes de concessid de serveis i els contractes administratius especials, quan el seu
valor estimat no supere el 10 per cent dels recursos ordinaris del pressupost ni, en qualsevol
cas, la quantia de sis milions d’euros. Per al suposit de contractes que excedisquen els limits
anteriors, corresponen les funcions d'organ de contractacio al Ple de I'Ajuntament, d'acord
amb la disposicioé addicional primera, apartat segon, de I'LCSP.

En I'Ajuntament de Sagunt les competéncies de I'alcalde en matéria de contractacio s'han
delegat en favor de la JGL, excepte les competencies que en matéria de contractes menors
s'atribuisquen als regidors delegats de I'area de Govern, en virtut del Decret d'alcaldia de
21 de juny de 2019.

El perfil de contractant de I'Ajuntament esta situat en la pagina web de I'Ajuntament, a
través del qual s'accedeix a la Plataforma de Contractacié del Sector Public, d'acord amb el
que es disposa en l'article 347 de I'LCSP.

2. INFORMACIO SOBRE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL

Hem sol-licitat i obtingut relacions certificades de contractes formalitzats en I'exercici 2022,
contractes d'exercicis anteriors vigents en I'exercici 2022, aixi com d'aquells que han sigut
modificats, prorrogats o s'han extingit en l'exercici. La informacié proporcionada per
I’Ajuntament es resumeix en el quadre segilient (els imports no inclouen I'lVA)..

Quadre 4. Relacions de contractes certificades per I’Ajuntament

Import Nombre de

Contractes adjudicacio contractes
No menors 8.666.767 59
Acords marc o derivats 5.287.280 19
Menors 4.346.350 1.064
Formalitzats en exercicis anteriors vigents 23.155.876 125
Prorrogues 2.208.940 37
Modificats 2.033.095 14
Extincions - 2
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La revisié de les relacions certificades ha posat de manifest les incidéncies seglients:

e La relacio certificada de contractes no menors recull dos contractes de contingut
diferent, amb el mateix codi d'expedient (expedients 36/22-C).

e La relacio certificada de contractes prorrogats recull la repeticid d'un expedient
(expedients 68/18-C) per un import de 91.350 euros.

e La relacio certificada de contractes menors conté 226 contractes duplicats per un
import de 686.598 euros.

e La relacié certificada de contractes formalitzats en exercicis anteriors vigents en
I'exercici 2022 inclou 48 contractes formalitzats en I'exercici 2022 que ja estaven
inclosos en la relacid certificada de contractes no menors. Addicionalment, no recull
I'expedient de contractacio 53/21-C, formalitzat a I'octubre de 2021 i vigent fins a
octubre de 2022.

Aquestes diferéncies posen de manifest una debilitat significativa del control intern en
relacié amb la integritat de la informacié contractual.

Ajustades les relacions certificades amb els errors anteriors, les dades correctes serien:

Quadre 5. Relacions certificades ajustades per la Sindicatura

Import Nombre
Contractes adjudicacié de contractes
No menors 8.666.767 59
Acords marc o derivats 5.287.280 19
Menors 3.659.752 838
Formalitzats en exercicis anteriors vigents 21.430.322 78
Prorrogues 2.117.590 36
Modificats 2.033.095 14
Extincions 0 2
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3. REVISIO D'EXPEDIENTS DE CONTRACTACIO

Dels contractes inclosos en les relacions certificades, hem seleccionat la mostra que es

detalla en el quadre seglent:

Quadre 6. Mostra de contractes revisats

Contractes Nre. contractes
No menors 5
Acords marc 5
Menors 16
D'exerc. anteriors, prorrogats i modificats 2
Totals 28

Import
3.280.463
3.922.066

280.353
953.339
8.436.221

Els detalls de cada tipus de contracte els desglossem en els quadres segiients.

Quadre 7. Mostra de contractes no menors

Tipus Codi Objecte

Manteniment d'edificis de titularitat

Servei 82/20-C municipal

Nou aulari infantil CEIP Victoria i Joaquin

Obres 32/21-C Rodrigo

Procediment

Obert

Obert
simplificat

Vigilancia en locals i terrenys de propietat

municipal situats a av. 9 d'Octubre, 7, de
Sagunt, edificis municipals, actes i

Servei 61/21-C esdeveniments

Implantacié d'eines de ciberseguretat del
CCN-CERT per a la integracio de
I’Ajuntament de Sagunt sobre el SOC

Subministrament 37/22-C Autonomic CSIRT.CV

Contracte privat de patrocini de serveis
publicitaris de la celebracié de la huitena
Servei 42/22-C edici6 del festival Festardor 2022

Total

34

Obert

Obert
simplificat

Negociat
sense
publicitat

%
38,9%
46,5%

3,3%
11,3%
100%

Import
formalitzat

1.208.264

1.073.216

888.045

50.938

60.000

3.280.463
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Quadre 8. Mostra d'acord marc o contractes derivats

Tipus

Codi

Subministrament 62/21-C

Subministrament 62/21-C BIS

Subministrament

62/21-C
1039345K

Subministrament

62/21-C BIS
1141115H

Subministrament 53/21

Total

Objecte Procediment

Seleccié de proveidors de carburant de

I'Aj. de Sagunt. Lot 01: Prestacié de

serveis o subministrament en estaci6 de

servei. Subministrament de combustibles

per a vehicles, additius i neteja de

vehicles Obert

Seleccié de proveidors de carburant de
I'Aj. de Sagunt. Lot 2: Subministrament a
domicili de carburant Obert

Lot 01: Prestacio de serveis o
subministrament en estacié de servei.
Subministrament de combustibles per a
vehicles, additius i neteja de vehicles.
Departament PL

Lot 2: Subministrament a domicili de
carburant. Departament D

Subministraments electrics municipals
segons acord marc de la central de
compres de la Diputaci6 de Valéncia
(expt.1/21/CSlI)

Quadre 9. Mostra de contractes menors

Tipus
Serveis
Serveis

Serveis

Serveis

Serveis

Serveis
Serveis
Serveis

Serveis

Subminis-
traments

Codi

1057681C
1061656Y

1061696D

962711Z

1042651C

1097089K

10502457

1105563E

11362457

9156592

Objecte

Serveis menus Campus Dofi 2022

Serveis menUs Campus Dofi 2022, 1a etapa

Serveis menjador Campus Dofi 2022, 2a etapa

Contracte pont vigilancia en locals i terrenys de propietat
municipal av. 9 d'Octubre, 7, de Sagunt, edificis municipals, actes i
esdeveniments

Contracte pont vigilancia en locals i terrenys de propietat
municipal av. 9 d'Octubre, 7, de Sagunt, edificis municipals, actes i
esdeveniments

Contracte pont vigilancia en locals i terrenys de propietat
municipal av. 9 d'Octubre, 7, de Sagunt, edificis municipals, actes i
esdeveniments

Servei "Menjar a casa”

Servei “Menjar a casa”

Servei "Menjar a casa”

Subministrament gasoil instal-lacions esportives municipals (2)
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Import

formalitzat

520.000

880.000

51.653

350413

2.120.000
3.922.066

Import

15.113
14.990

14.800

14.984

12.395

12.000
14.923
14.923

15.000

14.900



Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de la gesti6 de I'Ajuntament de Sagunt.
Exercicis 2021 2022

Tipus Codi Objecte Import
Subminis-
traments 915921N Subministrament gasoil instal-lacions esportives municipals (3) 14.900
Subminis-
traments 1101693E Subministrament gasoil "pont" instal-lacions esportives municipals 14.877
Subminis-
traments 1092467Q Adquisicié de 19 emissores Tetra per a la Policia Local de Sagunt 14.896
Subminis-
traments 905962F Subministrament de lloguer material tecnic 14.500

Obres d'habilitacié vestuaris, sala calderes i bar cafeteria en

Obres 930261E instal-lacions esportives René Marigil 38.500
Obres execucié canalons d'evacuacié d'aigles pluvials en la zona

Obres 930677H esportiva René Marigil 38.652

Total 280.355

Quadre 10. Mostra de contractes d’exercicis anteriors, prorrogats i modificats

Import Import
Tipus Codi Objecte prorroga modificacié
Serveis 19/19-C Servei d'ajuda a domicili 469.200 207.982
Serveis especialitzats per a gestié de campanyes de
Serveis 96/19-C difusio i d'insercié d'anuncis institucionals 234.421 41.736
Total 703.621 249.718

4. Observacions addicionals a I'opinio de legalitat de la contractacié

La fiscalitzacio realitzada ha posat de manifest determinats incompliments significatius de
la normativa aplicable que hem descrit en I'apartat 4.2, “Fonament de l'opini6 amb
excepcions relativa a la contractacid”. Altres aspectes que hem observat en la revisio, i que
també haurien de tindre en compte els responsables de la CVMC, els comentem a
continuacid.

Contractes no menors

a) Expedient 62/21-C. La férmula utilitzada per a valorar el criteri preu no permet que siga
efectiva la importancia relativa concedida en el plec a I'oferta economica, en relacié
amb els altres criteris de valoracié. Aquesta férmula no és acceptable, perqué concedeix
punts a les ofertes sense baixa (en aquest cas, a un dels licitadors I'oferta del qual ha
sigut el preu de licitacid se li han concedit 69,33 sobre 70 punts). No obstant aixo,
aquesta circumstancia no ha afectat I'adjudicacio, perque els criteris determinants han
sigut altres automatics.

b) Expedient 53/21. No consta la designacio del responsable del contracte, la qual cosa
incompleix el que es disposa en l'article 62 de I'LCSP.
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Contractes menors

¢) Expedient 1057681C. Figura inadequadament en la relaci6 de menors. El contracte
finalment no s'ha subscrit.

Contractes d’exercicis anteriors

d) Expedient 96/19-C. En relacié amb la documentacié que ha d'acompanyar les factures
justificatives de la realitzacié del servei assenyalada en |'apartat 6 del PPT, no hem rebut
en quatre casos els comprovants de la seua realitzacid efectiva, ni copia de les factures
emeses a carrec de I'adjudicatari pels mitjans de comunicacié utilitzats.
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Hem dut a terme un seguiment de I'Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control de
I'’Ajuntament de Sagunt, exercicis 2019-2021, aprovat pel Consell de la Sindicatura el 17 de
maig de 2023 i remés al Ple de la corporacio el 30 de maig. Celebrades les eleccions del 28
de maig, la nova corporacio es va constituir el 17 de juny, i els responsables de I'Ajuntament
ens van comunicar que no s'ha disposat de temps suficient per a adoptar les mesures
oportunes que solucionen totes les deficiencies i recomanacions de I'informe esmentat.
Tenint en compte aix0, es mostra en els quadres seglients la situacid actual de les
deficiencies i recomanacions amb els comentaris relatius al sequiment realitzat:

Quadre 11. Seguiment de deficiéncies de I'informe entorn de control 2019-2021

Deficiéncies entorn de control Situacio actual

1. L'entitat exerceix competencies diferents de les propies i de les
atribuides per delegacid, que suposen l'incompliment de la
sostenibilitat financera segons s'estableix en I'article 7.4 de la Llei No corregida
7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Regim Local
(LRBRL).
N . . No corregida
2. A 31 de desembre de 2020 existeix un consorci adscrit que no
s'ha registrat en la Plataforma de Rendicié de Comptes de les (Pendent adaptacié
Entitats Locals. estatuts)

3. L'entitat s’ha adaptat a totes les obligacions imposades per la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern, d'ara en avant Llei de
Transparencia, excepte les que es refereixen a:

— Organigrama actualitzat (article 6.1 de la Llei de
Transparencia).

— Reglament organic actualitzat de I'entitat, aixi com el seu

acord d'aprovacio. Corregida parcialment

— Laliquidacio del pressupost (article 8.1.d de la Llei de (Pendent estabilitat
Transparéncia), si bé en l'actualitat ja hi figura, com ha pogut pressupostaria i estadistica
confirmar-se després de les al-legacions. serveis publics)

— Informacio actualitzada sobre el compliment dels objectius
d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera de les
administracions publiques (article 8.1.d de la Llei de
Transparencia).

— Lainformaci6 estadistica necessaria per a valorar el grau de
compliment i qualitat dels serveis publics que siguen de la
seua competencia (article 8.1.i de la Llei de Transparéncia).

4. No existeix constancia que s'efectuen conciliacions periodiques
entre les dades que figuren en els comptes de recaptacio i les Corregida
que es dedueixen de la comptabilitat municipal.

No verificada (*) a nivell

5. En general, la comptabilitzacié de tots els fets economics de general. Respecte a
I’Ajuntament s'ajusta als principis comptables generalment I'immobilitzat, segueixen
acceptats que hi son aplicables, excepte que no es sense comptabilitzar-se
comptabilitzen les amortitzacions de I'immobilitzat. les amortitzacions
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Deficiéncies entorn de control

6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Quan es planifiquen les inversions, no s'estima el cost de
manteniment ni el financament posterior.

No existeix un pla d'inversions per a un termini de quatre anys,
annex al pressupost general.

L'any 2019, el Ple va aprovar huit expedients de reconeixement
extrajudicial de crédits, per un import total d'1.213.637 euros.

No es concilia I'inventari amb la comptabilitat.

Pel que fa als carrecs electes, no consta I'existéncia de la
declaraci6 individualitzada d'incompatibilitats que acredite el
compliment de la Llei 53/1984, de 26 de desembre,
d'Incompatibilitats del Personal al Servei de les Administracions
Publiques.

L'entitat no ha presentat a la Sindicatura en el termini preceptiu
el compte general corresponent a I'exercici 2019, degudament
aprovat pel Ple de I'Ajuntament, i tampoc compleix els terminis
d‘altres tramits relatius al cicle pressupostari com |'aprovacio
definitiva del pressupost pel Ple i la formacié del compte en els
exercicis 2018, 2019 i 2020, I'elaboracio de la liquidacié del
pressupost en els exercicis 2019 i 2020 i la presentacio al Ple del
compte en l'exercici 2019.

En la liquidacié de 2019 es va incomplir I'objectiu de regla de
despesa, tant en I'entitat local com en el consolidat.

L'entitat no ha pogut certificar que es remeta en termini la
documentacié que acredite el compliment de les condicions de
subvencions concedides per altres administracions, perque no
existeix un registre Unic i actualitzat a I’Ajuntament d'aquestes i
correspon a cada centre gestor el seu seguiment.

La relacié de contractes menors no es publica, almenys
trimestralment, en el perfil de contractant.

No tots els expedients de contractacié contenen I'acte formal de
recepcié o conformitat. L'entitat puntualitza que si que
s'incorpora en els contractes finalistes (contractes d'obres i
contractes de serveis i subministraments finalistes) i que s'omet
en els contractes de tracte successiu.

L'entitat indica que en 2019 no s'ha efectuat en cap expedient
fraccionament de I'objecte del contracte (amb I'excepcioé dels
lots). No obstant aixo, la Intervencié no ha certificat aquest
aspecte per I'existencia d'expedients d'omissi6 de fiscalitzacio i
reconeixements extrajudicials de credit.

En tots els trimestres de I'exercici 2019, el periode mitja de
pagament a proveidors va superar lleument el termini de 30
dies.
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Situacio actual

No verificada

No corregida

No corregida

No corregida

No corregida

Corregida parcialment

(Falta complir terminis
pressupostos)

Sense validesa en el marc
actual

No corregida

Corregida

No corregida

No corregida

Corregida parcialment
(amb I'excepcié 1T 2022)
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Deficiéncies entorn de control

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

L'entitat no disposa d'un inventari actualitzat, ni inclou tots els
seus béns i els seus ens dependents no disposen d'un inventari
aprovat. El Ple no ha verificat ni les rectificacions anuals, ni la
comprovacié en |'Ultima renovacioé de la corporacié. Aquest
incompliment legal suposa, a més, una debilitat molt important
del control intern per la falta de protecci6 dels béns.

Quant a la justificacid de les subvencions, no consta en I'informe
del gestor que es comprove que el beneficiari de la subvencio
siga el titular del compte al qual es transfereix aquesta.

L'entitat no ha pogut certificar que no hi haja hagut subvencions
concedides pendents de justificar, havent vengut el termini per a
aix0, perque no existeix un registre Unic de seguiment de les
subvencions. No obstant aixo, els diversos centres gestors han
indicat que no n'hi ha hagut.

No totes les conciliacions bancaries se signen per la persona
responsable.

L'import de pagaments a justificar i bestretes de caixa fixa no
justificats en el termini legal durant I'exercici 2019 va ascendir a
6.000 i 49.676 euros respectivament.

Segons l'entitat hi ha valors de reduida cobrabilitat, per un
import de 936.580 euros, i no es tramiten expedients per a
determinar possibles responsabilitats. A més, en la liquidacio del
pressupost de |'exercici 2019 figuren 6.376.973 euros de drets
reconeguts pendents de cobrament de 2014 i anteriors, que
atesa la seua antiguitat podrien estar afectats per prescripcio.

El control financer que s’exerceix a través del control permanent
i I'auditoria publica no inclou el control d'eficacia previst en
I'article 29.1 del Reglament de Control Intern (d'ara en avant
RCI).

L'Ajuntament té implantat el control financer segons I'article 3.4
de I'RCl, si bé sobre I'exercici 2019 no es va fer el control
posterior d'ingressos ni de despeses. Segons ens indiquen en
al-legacions, aquesta omissié de control es degué principalment
a les baixes prolongades de l'interventor i la viceinterventora.
Aixi mateix, aquestes circumstancies al-legades sén aplicables
també a les incidéncies 28 i 29 de I'esborrany de I'Informe.

L'drgan interventor de I'entitat local no exerceix el control intern
amb plena autonomia respecte de les autoritats i altres entitats
la gesti6 de les quals siga objecte de control:

Durant el transcurs de I'exercici de la funcié de control, I'drgan
interventor no ha tingut la total col-laboracié per part de les
persones i organismes dependents de I'entitat per a poder
efectuar I'exercici de les seues funcions correctament.

En 2019 no es va realitzar el control financer dels ingressos, quan
havia d'haver-se efectuat en substituir-se la seua fiscalitzacié
previa per la presa de rad

41

Situacio actual

No corregida

No verificada

No verificada

Corregida

Corregida

No corregida

No corregida

(Falta definir objectius
quantificables dels
serveis)

Corregida

No corregida

No corregida

Corregida
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Deficiéncies entorn de control

29.

30.

31.

32.

33.

34.

L'entitat ha establit la fiscalitzaci6 prévia limitada degudament
aprovada pel Ple de I'Ajuntament. No obstant aixo, en 2019 no
va realitzar una fiscalitzacié posterior sobre la base del control
permanent, encara que si que va exercir I'auditoria publica.

L'informe sobre els pressupostos generals de I'entitat de
I'exercici 2020 no es pronuncia sobre els aspectes segiients:

—  El compliment dels terminis en els diferents tramits segons
I'article 168 del TRLRHL.

—  El contingut del pressupost de I'entitat i els seus ens
participats majoritariament segons el que s’estableix en
I'article 164 del TRLRHL.

— L'adequacié dels annexos previstos en l'article 166 del
TRLRHL per al pressupost.

—  L'informe economicofinancer.
—  Les bases d'execucié del pressupost.

— L'adequada estimacio dels ingressos previstos en el
pressupost.

La Intervencié local no ha elevat al Ple un informe independent
sobre el compliment de I'objectiu d'estabilitat de la propia
entitat local i dels seus ens dependents. Si bé aquesta informacié
queda englobada en els informes d'Intervencié sobre el
pressupost i la liquidacio.

Hi ha aprovacions o modificacions d'ordenances fiscals sense
informe de la Intervenci6.

No es té constancia de la fiscalitzacio previa de les anul-lacions
de drets per les causes seglients: insolvencies, errors en les
liquidacions tributaries, prescripcions, etc.

No es comprova ni es fiscalitza la nomina en la seua integritat

Situacio actual
Corregida

(Régim de fiscalitzacio
limitada previa de
requisits basics)?

Corregida parcialment

(Excepte el compliment
dels terminis dels tramits)

No corregida

No verificada

No verificada

Corregida parcialment

(Régim de fiscalitzacio
limitada previa de requisits
basics)3

(*) No verificada: Deficiéncies que, encara que acceptades o aplicades per I'entitat, necessiten proves addicionals
per a contrastar el que manifesta I'esmentada entitat que excedeixen I'abast previst en el treball de control formal
de la rendicié de comptes.

Com a resum general, podem concloure que, de les trenta-quatre deficiencies significatives
que figuraven en l'Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de

2 Article 13, RD 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern en les
entitats del sector public local.

3 Article 13, RD 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les
entitats del sector public local.
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Sagunt, exercicis 2019-2021, se n'han corregit totalment set, parcialment cinc, sense
validesa en el marc actual una, no verificades sis i quinze estan pendents de corregir.

Quadre 12. Seguiment de recomanacions de I'informe entorn de control 2019-2021

Recomanacions de l'informe d’entorn de control Situacio actual

Resulta d'utilitat elaborar un reglament organic, aixi com un

organigrama actualitzat de I'entitat i manuals de procediments que Aplicada parcialment (falten
incloguen les funcions i responsabilitats del personal assignat a les manuals de procediments)
diferents arees.

2. Es recomana repassar les declaracions individuals d'interessos,
d'activitats i béns de carrecs electes abans que s’envien per a la
publicacié en el BOP perqué no es produisquen errors aritmetics o
de transcripcid.

No aplicada

Per a millorar el control en la gestié de les subvencions es recomana
crear un registre Unic que proporcione informacié de les No aplicada
subvencions concedides i de la seua situacié.

4. El perfil de contractant hauria de recollir aquells continguts que

o . . Aplicada
s'indiquen en I'LCSP i ha d'estar degudament actualitzat. P
5. Es recomana que s'adopten altres mesures especifiques de
prevencio6 del frau o corrupcié al llarg de la tramitaci6 de I'expedient
de contractacio, entre les quals:
a) Inclusié en els plecs de penalitats en cas d'incompliment del
deure d'informar sobre possibles situacions de conflicte
d'interessos
b) Declaracié responsable de les empreses licitadores No aplicada

c) Declaracio responsable dels carrecs publics de I'entitat

d) Declaracio responsable del personal de I'entitat que intervé en la
tramitacié de I'expedient de contractacio

e) Declaracié responsable del personal alié que intervé en la
tramitacié de I'expedient de contractacio

6. Amb la finalitat de millorar I'organitzacié de la subarea de gestié
tributaria es recomana:

—  Enel procés de gesti6 de tributs, deixar constancia documental
de les verificacions realitzades en la comprovacié de les Aplicada
variacions entre els padrons de I'exercici corrent i de I'anterior.

—  Aixi mateix, es recomana que l'aplicaci6 informatica distingisca
entre recaptacié voluntaria i recaptacio executiva.

7. Amb la finalitat de millorar I'entorn de control de la subarea de
comptabilitat es recomana que la comptabilitat siga objecte d'una
atencié especial, amb la finalitat que es registren els fets economics No aplicada
d'acord amb els principis comptables que hi sén aplicables i
s'oferisca informacio fiable de la situacio financera de I'entitat.

8. Elaborar un pla d'inversions realista, d'acord amb la capacitat
d’'execucié de I'Ajuntament. A més, és necessari estimar el cost i el No aplicada
financament del manteniment de les inversions.
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Recomanacions de l'informe d’entorn de control Situacio actual

9. Lalntervencié no ha de participar en la gestié economica de |'entitat,

o Ly . No aplicada
perqueé aixi existisca una adequada segregacio de funcions.

10. Es convenient que en les actes del Ple de I'entitat es faca referéncia
als informes de la Intervencié sobre el compliment de I'objectiu No aplicada
d’estabilitat pressupostaria.

Com a resum general, podem concloure que, de les deu recomanacions que figuraven en
I'Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Sagunt, exercicis
2019-2021, se n'han implantat totalment dues, parcialment una i set estan pendents.
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TRAMIT D’AL-LEGACIONS

Préviament al tramit d'al-legacions i segons el que preveu la seccié 1220 del Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura, I'esborrany previ de I'Informe de fiscalitzacid es va discutir
amb els responsables de I'Ajuntament de Sagunt perqué en prengueren coneixement i per
tal que, si era cas, hi efectuaren les observacions que estimaren pertinents.

Posteriorment, en compliment de l'article 16 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.c del Reglament de Regim
Interior de la Sindicatura de Comptes, aixi com de I'acord del Consell d'aquesta institucié
pel qual va tindre coneixement de l'esborrany de linforme sobre la fiscalitzacié
corresponent als exercicis 2020-2021, aquest es va trametre als comptedants per tal que,
en el termini concedit, hi formularen al-legacions.

Una vegada transcorregut el termini esmentat, no s’han rebut al-legacions.
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APROVACIO DE L'INFORME

En compliment de I'article 19, de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig,
de Sindicatura de Comptes, de l'article 55.1.h del seu Reglament de Régim Interior i del
Programa Anual d'Actuacié de 2023 d'aquesta institucio, el Consell de la Sindicatura de
Comptes, en la reunié del dia 20 de setembre de 2023, va aprovar aquest informe de
fiscalitzacio.
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Informe de fiscalitzacio sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Sagunt.

Exercicis 2019-2021

Quadre 13. Balanc a 31 de desembre de 2021. Actiu

Actiu

A. Actiu no corrent

I. Immobilitzat intangible

1.

—_

6.

Inversié en investigacio i desenvolupament

2. Propietat industrial i intel-lectual
3. Aplicacions informatiques

4.
5

Inversions sobre actius utilitzats en régim d'arrendament o cedits

. Altre immobilitzat intangible

Immobilitzat material

. Terrenys
2. Construccions

3. Infraestructures
4.
5

Béns del patrimoni historic

. Altre immobilitzat material

Immobilitzat material en curs i bestretes

IV Patrimoni public del sol

4.

Altre patrimoni public del sol

V. Inversions financeres a llarg termini en entitats del grup

1.
4.

Inversions financeres en el patrimoni d’entitats de dret public

Crédits i valors representatius de deute

VII. Deutors i altres comptes a cobrar a llarg termini

1.

Deutors i altres comptes a cobrar a llarg termini

B. Actiu corrent

Il Existéncies

1.

Actius construits o adquirits per a altres entitats

lll. Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini

1.
2.
3.
4.

IV Inversions financeres a curt termini en entitats del grup, multigrup i

Deutors per operacions de gestid
Altres comptes a cobrar

Administracions publiques

Deutors per administracié de recursos d'altres ens publics

associades

2.

Crédits i valors representatius de deute

V. Inversions financeres a curt termini

2.
4.

Crédits i valors representatius de deute

Altres inversions financeres

VII. Efectiu i altres actius liquids equivalents

2.

Tresoreria

(A+B) Total actiu

2021
263.575.306
4.259.782
135.856
898.994
969.136
22.068
2.233.728
246.668.073
99.209.597
78.926.083
9.686.811
55.631
28.503.669
30.286.282
12.307.147
12.307.147
95.967
1.653
94.314
244.337
244.337
35.631.731
14.594.265
14.594.265
9.875.592
9.615.609
46.170

415

213.398

8.795

8.795
257.261

253.376

3.884
10.895.818

10.895.818
299.207.037

2020
256.636.338
4.186.059
135.856
898.994
895.413
22.068
2.233.728
240.186.787
99.228.601
74.813.539
7.959.315
55.631
28.120.414
30.009.287
11.923.188
11.923.188
95.967
1.653
94.314
244.337
244.337
43.033.517
14.594.265
14.594.265
10.827.350
10.596.272
45.396

672

185.010

8.795

8.795
255.489
254.839

650
17.347.618

17.347.618
299.669.855
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Exercicis 2019-2021

Quadre 14. Balancg a 31 de desembre de 2021. Patrimoni net i passiu

Patrimoni net i passiu

A. Patrimoni net

I. Patrimoni

1. Patrimoni

Il. Patrimoni generat

1. Resultats d'exercicis anteriors

2. Resultat de I'exercici

IV. Subvencions rebudes pendents d'imputacié a resultats

1. Subvencions rebudes pendents d'imputacié a resultats

B. Passiu no corrent
Il. Deutes a llarg termini
2. Deutes amb entitats de credit

4. Altres deutes

C. Passiu corrent

Il. Deutes a curt termini

2. Deutes amb entitats de crédit

4. Altres deutes

IV. Creditors i altres comptes a pagar a curt termini
1. Creditors per operacions de gestié

2. Altres comptes a pagar

3. Administracions publiques

4. Creditors per administracié de recursos d'altres ens publics

(A+B+C) Total patrimoni net i passiu

2021

259.450.174
166.298.452
166.298.452
91.267.645
85.595.346
5.672.299
1.884.077
1.884.077

20.159.767
20.159.767
20.159.767

0

19.614.254
10.921.376
4.155.450
6.765.926
8.692.878
5.122.945
1.328.502
731.599
1.509.832

299.224.195

2020

253.503.733
166.345.565
166.345.565
85.965.413
81.532.408
4.433.005
1.192.755
1.192.755

24.595.135
24.595.135
24.218.425

376.710

21.584.015
11.401.765
4.649.012
6.752.753
10.182.250
6.844.509
1.205.061
674.718
1.457.962

299.682.883
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Exercicis 2019-2021

Quadre 15. Compte del resultat economicopatrimonial de I'exercici 2021

1. Ingressos tributaris i urbanistics
a. Impostos

b. Taxes
2. Transferéncies i subvencions rebudes

a. De l'exercici

a.1. Subvencions rebudes per a financar despeses de I'exercici
a.2. Transferéncies

c. Imputacié de subvencions per a actius corrents i altres
3. Vendes i prestacions de serveis

a. Vendes

b. Prestacié de serveis

6. Altres ingressos de gesti6 ordinaria

A) (1+2+3+4+5+6+7) Total ingressos de gesti6 ordinaria
8. Despeses de personal

a. Sous, salaris i assimilats

b. Carregues socials

9. Transferéncies i subvencions concedides

11. Altres despeses de gesti6 ordinaria

a. Subministraments i serveis exteriors

b. Tributs

B) (8+9+10+11+12) Total despeses de gestio ordinaria

I. (A+B) Resultat (estalvi o desestalvi) de la gesti6 ordinaria
14. Altres partides no ordinaries

a. Ingressos

b. Despeses

II. (1+13+14) Resultat de les operacions no financeres

15. Ingressos financers

a. De participacions en instruments de patrimoni

a.1. En entitats del grup, multigrup i associades

a.2. En altres entitats

b. De valors representatius de deute, de credits i d'altres inversions
financeres

b.2. Altres

16. Despeses financeres

a. Per deutes amb entitats del grup, multigrup i associades

b. Altres

20. Deterioracié de valor, baixes i alienacié d'actius i passius financers
b. Altres

. (15+16+17+18+19+20+21) Resultat de les operacions financeres

IV. (Il + 111) Resultat (estalvi o desestalvi) net de I'exercici

2021 2020
41.987.038 42.874.815
34.909.176 36.550.905

7.077.862 6.323.910
24.746.034 20.680.345
22.906.605 20.170.350

162.408 0
22.744.197 20.170.350
1.839.429 509.995
44.535 20.303
1.893 1.248
42.642 19.055

1.318.532 799.783

68.096.139 64.375.246
-30.214.342 -28.369.527
-23.001.109 -21.515.658
-7.213.233 -6.853.869
-6.543.498 -7.539.357
-25.850.857 -26.941.603
-25.743.502 -26.885.314
-107.355 -56.287
-62.608.697 -62.850.487
5.487.442 1.524.759
302.854 438.938
303.015 438.938

-161 0

5.790.296 1.963.697

1.105.546 2.042.712

395.779 1.043.797
155.097 128.103
240.682 915.694
709.767 998.915
709.767 998.915
-260.227 -338.183
-184.021 -125.107
-76.206 -213.076
-963.316 764.779
-963.316 764.779
-117.997 2.469.308
5.672.299 4.433.005
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Quadre 16. Liquidacio del pressupost de I'exercici 2021

CAPITOL D'INGRESSOS

1. Impostos directes

2. Impostos indirectes

3. Taxes i altres ingressos

4. Transferéncies corrents

5. Ingressos patrimonials

6. Alienacio d'inversions reals
7. Transferéncies de capital
8. Actius financers

9. Passius financers

Total

CAPITOL DE DESPESES

1. Despeses de personal

2. Despeses funcionament
3. Despeses financeres

4. Transferencies corrents
6. Inversions reals

7. Transferéncies de capital
8. Actius financers

9. Passius financers

Total

Inicial
36.060.000
3.600.000
11.416.010
19.836.496
930.405

0
4.614.889
72.200
7.500.000
84.030.000

Inicial
31.100.000
29.464.649

462.000
6.117.266
11.842.855
347.535
72.200
4.623.495
84.030.000

Modificacions
0

0

0
2.741.353
0

0
3.782.460
11.883.505
0
18.407.318

Modificacions
941.614
569.955

1.420.276

15.210.711
264.762

18.407.318

Definitiva
36.060.000
3.600.000
11.416.010
22.577.849
930.405

0
8.397.349
11.955.705
7.500.000
102.437.318

Definitiva
32.041.614
30.034.604

462.000

7.537.542

27.053.566

612.297
72.200
4.623.495
102.437.318

Drets
reconeguts nets

33.703.226
1.205.950
9.149.346

21.286.072

610.835
19.003
3.837.770
42.367

0
69.854.569

Obligacions
reconegudes netes

30.212.246
25.805.342
260.227
6.263.403
7.112.549
280.095
42.367
4.623.261
74.599.490

Recaptacio
neta

30.689.663
1.028.436
8.730.558

20.147.935

574.491
19.003
3.287.735
9.242

0
64.487.063

Pagaments
realitzats

29.646.978
21.712.323
260.227
6.004.500
6.139.292
275.095
42.367
4.623.261
68.704.043

Drets pendents de
cobrament

3.013.563
177.514
418.787

1.138.137

36.345

0

550.035
33.125

0
5.367.506

Obligacions
pendents de
pagament

565.268
4.093.019
0

258.903
973.257
5.000

0

0
5.895.447
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Quadre 17. Resultat pressupostari de I'exercici 2021

ESTAT PRESSUPOSTARI 2021 2020
a. Operacions corrents 3.414.211 593.721
b. Operacions de capital -3.535.870 -4.987.711
1. Total operacions no financeres -121.659 -4.393.990
c. Actius financers 0 0
d. Passius financers -4.623.261 -129.031
2. Total operacions financeres -4.623.261 -129.031
I. (I=1+2) RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI -4.744.920 -4.523.021
AJUSTOS
F_’;.ef;éjgsspgeasitsa;sefri]r;ar:éats amb romanent de tresoreria 392.139 5.434.979
4. Desviacions de financament negatives de I'exercici 4.315.989 2.248.405
5. Desviacions de financament positives de I'exercici 377.243 4.725.341
Il. (I1I=3+4-5) TOTAL AJUSTOS 4.330.885 2.958.043
(I+11) RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT -414.035 -1.564.978
Quadre 18. Romanent de tresoreria de I'exercici 2021
ROMANENT DE TRESORERIA 2021 2020
1.(+) Fons liquids 10.895.818  17.347.618
2.(+) Drets pendents de cobrament 19.234.088 19.300.013
(+) Del pressupost corrent 5.367.506 6.413.809
(+) De pressupostos tancats 13.816.113  12.838.721
(+) D'operacions no pressupostaries 50.469 47.483
3.(-) Obligacions pendents de pagament 14.143.208  15.954.009
(+) Del pressupost corrent 5.895.447 7.839.892
(+) De pressupostos tancats 3.689 35.794
(+) D'operacions no pressupostaries 8.244.072 8.078.323
4.(+) Partides pendents d'aplicacio -462.166 -201.586
(-) Cobraments realitzats pendents d'aplicaci6 definitiva 479.324 213.850
(+) Pagaments realitzats pendents d'aplicacio definitiva 17.158 12.264
. Romanent de tresoreria total (1+2-3+4) 15.524.532 20.492.036
II. Saldo de dubtés cobrament 9.522.797 8.608.531
Ill. Excés de finangament afectat 7.366.329  11.410.594

IV. Romanent tresoreria per a despeses generals (I-11-111) -1.364.594 472.911
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