SINDICATURA DE COMPTES
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

LES COMUNITATS D'USUARIS D'ABOCAMENTS

Analisi del tractament en I'Inventari d'Ens
Subjectes a Rendicié de Comptes (INVENS)




RESUM. Les comunitats d'usuaris d'abocaments. Analisi del tractament en I'Inventari d'Ens Subjectes a
Rendicio de Comptes (INVENS)

RESUM

La Sindicatura de Comptes ha realitzat un informe en el qual s'analitza el tractament de les
comunitats d'usuaris d’abocaments de la Comunitat Valenciana en l'Inventari d’Ens
Subjectes a Rendicié de Comptes (INVENS).

L'Informe detalla nou conclusions, entre les quals podem destacar les seglents:

e El text refés de la Llei d'Aigiies (TRLA) no especifica el regim comptable de les
comunitats d'usuaris d'abocaments. Segons els mateixos estatuts de les comunitats,
aquestes han de portar una comptabilitat pressupostaria, almenys, perque anualment
estan obligades a aprovar i liquidar els seus pressupostos.

e Nombroses comunitats d’'usuaris d'abocaments no porten comptes.

e Les comunitats d'usuaris d'abocaments de la Comunitat Valenciana compleixen les
condicions previstes en la Llei de Sindicatura de Comptes per a formar part del sector
public valencia i, per tant, han d'incorporar-se a 'lNVENS, amb la conseglient obligacié
de retre els seus comptes.

e La finalitat per la qual s'han constituit les comunitats d'usuaris d'abocaments de la
Comunitat Valenciana ha sigut per imposicié de les confederacions hidrografiques per
a l'obtencid de l'autoritzacié d'abocament, circumstancia que no trobem justificada.

e Els comptes anuals de I'exercici 2021 facilitats per les comunitats d'usuaris posen de
manifest que no hi ha actius en els seus balancos i que la seua Unica despesa és el
canon d'abocaments i el cost de les proves periodiques que han de realitzar. Els seus
ingressos corresponen Unicament a les transferencies rebudes dels ajuntaments que
integren les comunitats.

L'Informe inclou tres recomanacions, que podem resumir com segueix:

e Les comunitats d'usuaris d'abocaments que no elaboren comptes anuals han
d'esmenar aquesta irregularitat.

e Les comunitats han de retre els seus comptes a través de la Plataforma de Rendicié de
Comptes de les Entitats Locals, o, si aixd no pot ser, directament davant la Sindicatura.

e Substituir el régim de comunitat d'usuaris d’'abocaments pel conveni especific previst
en la normativa aplicable, o una altra solucié conveniada, si és el cas.

NOTA

Aquest resum pretén ajudar a comprendre els resultats del nostre informe i facilitar la tasca als lectors
i als mitjans de comunicacié. Recomanem llegir I'informe complet per a conéixer el veritable abast
del treball realitzat.
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1. INTRODUCCIO

L'article 6 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de
Comptes, inclou entre les seues funcions, a més de les referides al control extern de la
gestié economicofinancera del sector public valencia i dels seus comptes, aquelles altres
que, d'acord amb I'ordenament juridic, siguen convenients per a assegurar adequadament
el compliment dels principis financers, de legalitat, d'eficacia i d'economia i de
transparencia exigibles al sector public, aixi com la sostenibilitat ambiental i la igualtat de
genere. D'acord amb aixo, el Consell de la Sindicatura de Comptes, en sessi6 celebrada el
28 de desembre de 2022, va acordar incloure en el Programa Anual d'Actuacié de 2023
(PAA2023), apartat 6, "Altres fiscalitzacions i tasques”, la realitzacié dels treballs necessaris
per a mantindre actualitzats BADESPAV i INVENS i analitzar el tractament de les comunitats
d'usuaris d'abocaments.

2. BREU DESCRIPCIO DE L'INVENS | DE LES COMUNITATS
D’USUARIS D’ABOCAMENTS

2.1. INVENTARI D’ENS DEL SECTOR PUBLIC VALENCIA (INVENS)

El Pla Estrategic 2019-2022, aprovat pel Consell de la Sindicatura de Comptes el 27 de
desembre de 2018, fa referéncia a I'Inventari dels Ens del Sector Public Valencia (INVENS)
en els termes segients:

“D'acord amb l'article 2 del nou Reglament de Régim Interior, la Sindicatura de
Comptes mantindra un inventari dels ens del sector public valencia subjectes a retre
comptes, i per tant susceptibles de ser fiscalitzats. Aquest inventari sera public a través
de la seu electronica de la Sindicatura, servira com a base per a seleccionar els ens a
auditar i es convertira en un factor rellevant a tindre en compte durant la planificacio
estrategica, pluriennal i anual.”

L'Inventari dels Ens del Sector Public Valencia (INVENS) esta regulat pel Reglament de
Régim Interior de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana (RSC), aprovat pel
Consell d’aquesta institucié en la seua reunié de 23 de maig de 2018 i que va entrar en
vigor I'1 de juny de 2018. L'RSC determina el seu contingut i publicitat, els responsables de
les funcions de gestid, autoritzacid i actualitzacid, aixi com els procediments per a les
inscripcions de les altes i baixes dels ens. Aixi, I'article 2.1 estableix que la Sindicatura de
Comptes portara 'inventari dels ens del sector public valencia subjectes a retre comptes;
que, amb aquesta finalitat, el Consell determinara la unitat o el personal funcionari que
assumira aquesta funcio, i que aquest inventari sera public a través de la seu electronica de
la Sindicatura. La disposicié transitoria Unica estableix que en I'Inventari s'inscriuran
inicialment i sense més tramit tots els ens que figuren, en la data de la seua entrada en
vigor, en els informes aprovats per la Sindicatura de Comptes sobre el sector public valencia
i en les bases de dades de la Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats Locals i
altres eines informatiques que ha utilitzat la Sindicatura, en exercici de la seua funcio
fiscalitzadora.
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L'actualitzacié permanent de I'lnventari es preveu en l'article 2.2 de I'RSC de la manera
seguent:

“[...] la Sindicatura de Comptes donara d'alta en aquest, d'ofici, amb tramit d’audiencia
previ de 15 dies habils, totes les entitats sobre les quals obtinga evidencia que
posseeixen les condicions previstes en l'article 2.1 de la Llei de Sindicatura de Comptes
per a formar part del sector public valencia. En tot cas, es considerara que hi ha
evidencia suficient per a iniciar el tramit de I'alta quan es tracte d’entitats que figuren
en I'Inventari d’Entitats del Sector Public Estatal, Autonomic i Local i estiguen adscrites
a la Comunitat Valenciana o al seu sector public local, o en qualsevol altre registre de
les administracions publiques o del Tribunal de Comptes. Aixi mateix, es tindra en
compte la informacié del Banc d'Espanya en la mesura que puga resultar Util. Les baixes
i les modificacions en I'Inventari s'ajustaran als mateixos tramits.”

L'RSC esta adaptat a la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura
de Comptes' (LSC), la nova redaccié de la qual va suposar una ampliacié de la definicié de
I'ambit subjectiu de fiscalitzacio en els termes seglients:

“[...] a fi d'incorporar-hi qualsevol ens instrumental que estiga situat en |'Orbita de
I'ambit public, amb independéncia que aquesta situacié estiga determinada per la
participacio o el financament majoritaris, o pel domini efectiu, d'un ens del sector public
valencia.”

En aquest sentit, la forma i els criteris de rendicié dels comptes dels ens que formen part
del sector public valencia d’acord amb larticle 2 de I'LSC i no integren ni acompanyen els
seus comptes al Compte General de la Generalitat o d'una entitat local es va regular per
mitja de I'’Acord del Consell de la Sindicatura de Comptes? de 4 de juny de 2018.

L'INVENS es va elaborar i es va publicar en la seu electronica de la Sindicatura durant el
primer semestre de I'any 2019. Des d'aquell moment és objecte d'actualitzacié permanent
i apareix publicat en el web de la Sindicatura de Comptes. L'Ultima actualitzacié, amb data
28 d'abril de 2023, conté un total de 998 ens que han de retre els comptes de I'exercici
2022.

" Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, d'acord amb la
nova redaccio i articles renumerats en la Llei 16/2017, de 10 de novembre, de la Generalitat (DOGV
nam. 8169, de 14.11.2017).

2 Acord de 4 de juny de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, pel qual s'aprova la instruccié
per a regular la forma i el termini de la rendicié de comptes de les entitats que, tot i formar part del
sector public valencia, a I'efecte de I'exercici de la funcié fiscalitzadora de la Sindicatura de Comptes
de la Comunitat Valenciana, no integren els seus comptes en el Compte General de la Generalitat ni
en el d'una entitat local, ni tampoc s'hi adjunten (DOGV nim. 8314, d'11.06.2018).
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2.2. COMUNITATS D'USUARIS D’ABOCAMENTS

Segons l'article 100.1 del text refds de la Llei d'Aigles, aprovat pel Reial Decret Legislatiu
1/2001, de 20 de juliol (d'ara en avant, TRLA), es considera abocament “tota emissi¢ de
contaminants que es faca directament o indirectament a les aiglies continentals, aixi com a
la resta del domini public hidraulic, qualsevol que siga el procediment o técnica utilitzada”.
Els abocaments estan prohibits, amb caracter general, llevat que disposen de I'autoritzacié
administrativa prévia, tal com s'indica en l'article 100.1 del TRLA. Es tracta de l'aigua i
d‘altres productes residuals que son susceptibles de contaminar els llacs, embassaments,
llacunes, llits de corrents naturals, aqlifers subterranis i altres elements que configuren el
domini public hidraulic, segons l'article 2 del TRLA.

El TRLA defineix les comunitats d'usuaris d'abocaments en el seu article 90, la redacci6 del
qual és idéntica en l'article 230 del Reglament del Domini Pdblic Hidraulic® (d'ara en avant
RDPH), de la manera seglent:

“Les entitats publiques, corporacions o particulars que tinguen necessitat d’'abocar
aigua o productes residuals podran constituir-se en comunitat per a dur a terme
I'estudi, construccio, explotacions i millora de col-lectors, estacions depuradores i
elements comuns que els permeten efectuar I'abocament al lloc més idoni i en les
millors condicions técniques i economiques, considerant la necessaria proteccié de
I'entorn natural. L'organisme de conca pot imposar justificadament la constitucié
d'aquesta classe de comunitats d'usuaris.”

D’altra banda, I'article 82.1 del TRLA estableix:

“Les comunitats d'usuaris tenen el caracter de corporacions de dret public, adscrites a
I'organisme de conca, que vetlara pel compliment dels seus estatuts o ordenances i pel
bon ordre de l'aprofitament. Actuaran d'acord amb els procediments establits en
aquesta llei, en els seus reglaments i en els seus estatuts i ordenances, d'acord amb el
que es preveu en la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim Juridic de les
Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Coma.”

Quan el TRLA adscriu les comunitats d'usuaris als organismes de conca ho fa en
consideracié a la tutela existent d’aquests Ultims sobre aquelles, pero aquesta tutela no és
tan intensa que es traduisca en el domini efectiu.

Tal com s'estableix en l'article 81 del TRLA, hi ha l'obligacié de constituir una comunitat
d'usuaris quan els usuaris de l'aigua i altres béns del domini public hidraulic ho siguen
d'una mateixa presa, amb el qualificatiu que caracteritze la destinacié de I'aprofitament
collectiu; els seus estatuts s’han de sotmere, per a I'aprovacié administrativa, a I'organisme
de conca, i s'hi ha de regular I'explotacié en regim d'autonomia interna dels béns hidraulics
inherents a l'aprofitament. Aixi mateix, quan la modalitat o les circumstancies i
caracteristiques de |'aprofitament ho aconsellen, o quan el nombre de particips siga reduit,

3 Reial Decret 849/1986, d'11 d'abril, pel qual s'aprova el Reglament del Domini Public Hidraulic, que
desplega els titols preliminar I, IV, V, VI i VIl de la Llei 29/1985, de 2 d'agost, d'Aigles.
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el regim de comunitat podra ser substituit pel que s'establisca en convenis especifics, que
han de ser aprovats per I'organisme de conca.

3. OBJECTIUS | ABAST DE L'INFORME

Els objectius d’aquest informe soén:

e Concloure si les comunitats d'usuaris d'abocaments de la Comunitat Valenciana
posseeixen les condicions previstes en l'article 2.1 de I'LSC per a formar part del sector
public valencia i, per tant, han d'incorporar-se a I'Inventari d'Ens Subjectes a Rendicié
de Comptes (INVENS) per mitja de I'inici del tramit d'alta, amb I'obligacié consegtent
de retre els seus comptes.

e Concloure si han de retre els seus comptes a través de la Plataforma de Rendicié de
Comptes del Tribunal de Comptes i els organs de control extern o directament a la
Sindicatura de Comptes.

e Formular altres conclusions i recomanacions relacionades amb el treball realitzat.
L'abast de la revisié ha consistit en:

e Identificar les comunitats d'usuaris d'abocaments existents a la Comunitat Valenciana
a partir de la informaci6 de I'lnventari d'Entitats del Sector Public Estatal, Autonomic i
Local (Invente), dels censos d’abocaments de les confederacions hidrografiques i de la
sectoritzacié del Banc d'Espanya.

e Analitzar la normativa d'aplicaci6 a les comunitats d'usuaris d'abocaments i la
naturalesa de la seua activitat.

e Requerir a les comunitats d'usuaris d'abocaments existents que no figuren en I'INVENS
que aporten la informacié necessaria per a determinar si és procedent o no iniciar el
procediment d'alta d'ofici en I'NVENS.

e Analitzar les evidencies obtingudes respecte de la informacié requerida en relacié amb
la normativa aplicable, per a concloure sobre si és procedent I'alta d'ofici en I'[NVENS i
sobre altres aspectes que es consideren rellevants, i formular, si és el cas, les
recomanacions oportunes.

El treball realitzat per a aconseguir els objectius previstos es detalla en I'apartat seglient
d'aquest informe.
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4. TREBALL REALITZAT

4.1. L'INVENS | LES COMUNITATS D'USUARIS D'ABOCAMENTS

4.1.1. Comunitats d'usuaris d'abocaments en l'alta inicial de I'NVENS

L'alta inicial de I'INVENS va incloure cinc comunitats d'usuaris d'abocaments perque
figuraven en el cens de la Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats Locals del
Tribunal de Comptes i els organs de control extern (d'ara en avant, la Plataforma). Un detall
d'aquests ens segons consten en I'Ultima actualitzacié de I'INVENS, de 28 d'abril de 2023,
amb els valors dels camps “Adscripcié” i “Compte general”, és el seglent:

Quadre 1. Alta inicial en INVENS de comunitats d’usuaris d’abocaments

Compte
Nom Adscripcio general
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Nules-Vilavella Principal Si
Comunitat d'Usuaris de Vessaments Ontinyent-Agullent Principal Si
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR el Pla de Guadassuar Principal Si
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments la Vila Joiosa-Orxeta Principal No
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments de Quart-Benager Principal No

En el camp denominat “Adscripcié”, es fa constar si es tracta d'un ens “Principal” o d'un ens
“Adscrit” i, en aquest Ultim cas, I'entitat de dependencia. En el camp denominat “Compte
general” es fa constar si els comptes s'integren en el compte general d'una entitat local o
I'acompanyen. Les comunitats d'usuaris d'abocaments dels ajuntaments de Nules-Vilavella,
Ontinyent-Agullent i de Guadassuar figuren en la Plataforma categoritzades com a
“Fundacié, associacio o una altra institucio sense fi de lucre” els ens principals de les quals
son els ajuntaments de Nules, Ontinyent i Guadassuar, respectivament, i reten els seus
comptes acompanyant-los al compte general d'aquests ajuntaments. Les altres dues
comunitats d'usuaris d'abocaments, de la Vila Joiosa-Orxeta i Quart-Benager, figuren en la
Plataforma com a “Associacio, fundacié o una altra entitat local que no integren els seus
comptes en el compte general d’'una entitat local”.

Tal com es preveu en el Manual de procediments de I'INVENS, aprovat pel Consell de la
Sindicatura de Comptes el 29 de desembre de 2019, es considera que totes les comunitats
d'usuaris d'abocaments han de tindre, als efectes de I'INVENS, el valor del camp
d'adscripcié com a “Principal” perque soén corporacions de dret public de base associativa
que disposen de capacitat de lliure decisié per al govern i administracié dels interessos

propis.

D'acord amb el manual de procediment de I'[NVENS, considerem que la qualificacié d'una
comunitat d'usuaris d'abocaments com a principal no impedeix que els comptes de la
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comunitat acompanyen el compte general d'un dels ajuntaments que la integren (Nules,
Ontinyent i Guadassuar) i que, per tant, el valor del camp “"Compte general” siga “Si".

Segons el cens public de la Confederacié Hidrografica del Xdquer, el volum d’'abocaments
autoritzats dels quals son titulars aquestes cinc comunitats d'usuaris ascendeix a un total
de 23.554.856 metres cubics.

4.1.2. Comunitats d'usuaris d'abocaments que no figuren actualment en
I'INVENS

A meés de les cinc comunitats d'usuaris d'abocaments detallades en I'apartat anterior, hem
comprovat que a la Comunitat Valenciana hi ha altres 46 comunitats constituides i en
funcionament que no reten els seus comptes ni al Tribunal de Comptes ni a la Sindicatura
de Comptes. La identificacié I'hem obtinguda de tres fonts diferents:

e Les entitats adscrites a diverses administracions publiques o una entitat local de la
Comunitat Valenciana incloses en I'Inventari d'Ens del Sector Public (Invente), gestionat
per la Intervencidé General de I'Administracid de I'Estat (IGAE) i publicat en:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/basesdatos/invente/paginas/inicio.aspx

e Els diferents sectors que son considerats publics i de la Comunitat Valenciana en la
sectoritzacio de I'economia espanyola, publicada pel Banc d’Espanya en:

https://app.bde.es/sew www/sew wwwias/xml/arranque.html

e En les seus electroniques de les tres confederacions hidrografiques I'ambit territorial
de les quals inclou algun municipi de la Comunitat Valenciana (Xiquer, Segura i Ebre)
figuren publicats els “censos d'abocaments autoritzats”, en els quals s'identifiquen els
titulars dels abocaments.

En I'apéndix de l'informe es detallen les 46 entitats amb indicacié del volum de metres
cUbics d'abocaments autoritzats dels quals sén titulars segons els censos publics dels
organismes de conca, que ascendeix a un total de 77.110.454 metres cubics. No disposem
d'aquesta dada per a I'linica entitat que fa I'abocament al domini public maritimoterrestre,
la Comunitat d'Usuaris d’Abocaments de Dénia-Ondara-Pedreguer.

De les 46 comunitats d'usuaris d’abocaments, 41 figuraven en les tres fonts d'informacié
publica referides anteriorment, mentre que cinc només figuren en el cens d’abocaments de
les confederacions hidrografiques:

e Comunitat d'Usuaris d’Abocaments d'Algimia-Vall de AlImonacid
e Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Partida L'Alcidia-Benimodo

e CUA EDAR Mancomunada de la Conca del Riu Guadalest


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/BasesDatos/invente/paginas/inicio.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/BasesDatos/invente/paginas/inicio.aspx
https://app.bde.es/sew_www/sew_wwwias/xml/Arranque.html
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e Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Partida de Sagres
e Comunitat d’'Usuaris d’Abocaments Jacarilla-Bigastro

Las 46 comunitats d'usuaris d’abocaments indicades estan integrades exclusivament per
ajuntaments de la Comunitat Valenciana, tal com consta en la informacié de I'Invente. El
nombre d'ajuntaments participants en cada comunitat és dispar, i varia des de les
integrades per només dos ajuntaments fins a una formada per tretze ajuntaments, la
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Conca del Carraixet.

També hem comprovat que la figura de les comunitats d'usuaris d'abocaments és bastant
singular a la Comunitat Valenciana, ja que en I'lnvente només figuren amb el tipus d'ens
"Comunitat d'usuaris”:

e Les 46 comunitats d'usuaris d'abocaments de la Comunitat Valenciana abans
detallades: les 5 que figuren en I'INVENS i les 41 que no hi figuren

e Una comunitat d'usuaris d'abocaments de la Regié de Murcia
e Una comunitat d'usuaris d'abocaments de Castella-la Manxa
e Una comunitat de proveiment d'aiglies de Castella-la Manxa

e Una comunitat de proveiment d'aigua de la Comunitat Valenciana (no és una comunitat
d'usuaris d'abocaments)

Crida l'atencié que aquesta situacio es produeix a pesar de I'existencia d'una normativa
estatal d'aiglies comuna per a tot |'Estat.

4.1.3. Comunitat d'usuaris d’abocaments que s’afegira en la proxima
actualitzacié de I'[NVENS de 30 de novembre de 2023

Amb data 16 de maig de 2023, s'ha acceptat la modificacié censal en la Plataforma
sol-licitada per la Comunitat d'Usuaris d’Abocaments de Dénia-Ondara-Pedreguer, per a
inscriure-la com una “Fundacié, associacié o una altra institucié sense fi de lucre” I'ens
principal de la qual és I'Ajuntament de Dénia. Aquesta comunitat d’abocaments es va
constituir el 29 de juny de 2021 i va entrar en funcionament al juny de 2022.
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4.2. NORMATIVA APLICABLE

4.2.1. Identificacio de la seua forma juridica a efectes fiscals

Segons el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques,* per a les entitats espanyoles el
numero d'identificacié fiscal comengara amb una lletra, que incloura informacié sobre la
seua forma juridica d'acord amb les claus segients:

“[...]

G. Associacions

[...]

P. Corporacions locals

Q. Organismes publics

[...]

V. Altres tipus no definits en la resta de les claus”

Segons consta en I'ordre ministerial, les claus fiscals del nimero d'identificacio fiscal de les
51 comunitats d'usuaris d'abocaments de la Comunitat Valenciana sén: 22, clau P
(corporacions locals); 16, clau V (altres tipus no definits en la resta de les claus); 6, clau G
(associacions); 4, clau Q (organismes publics); 3, en desconeixem la clau. Aquest fet posa
de manifest que la personalitat juridica de les comunitats d'usuaris d’abocaments integrada
només per ajuntaments presenta dificultats d'enquadrament a nivell fiscal.

4.2.2. Text refos de la Llei d’Aiglies i normativa de desplegament
Introduccié

Segons on es fan els abocaments, hi ha dues categories diferents de béns: domini public
hidraulic o domini public maritimoterrestre, que donen lloc, cada una, a la seua propia
normativa diferenciada. Atés que, excepte la Comunitat d'Usuaris d’Abocaments de Dénia-
Ondara-Pedreguer, les restants 45 comunitats d’'usuaris d'abocaments els fan al domini
public hidraulic, hem centrat el nostre estudi en el TRLA.

Definici6 i naturalesa de les comunitats d'usuaris d’abocaments
Aspectes regulats en els articles 82.1 i 90, reproduits en I'apartat 2.2 de I'Informe.
Obligacio de constitucié d'una comunitat d'usuaris d’abocaments

L'article 81 del TRLA estableix I'obligacié de constituir una comunitat d'usuaris quan els
usuaris de l'aigua i altres béns del domini public hidraulic ho siguen d'una mateixa presa o
concessid, i reben el qualificatiu que caracteritza la destinacié de I'aprofitament col-lectiu.

4 Ordre HAP/5/2016, de 12 de gener, per la qual es modifica I'Ordre EHA/451/2008, de 20 de febrer,
per la qual es regula la composicié del numero d'identificacié fiscal de les persones juridiques i
entitats sense personalitat juridica.
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Els seus estatuts s’han de sotmetre, per a l'aprovacié administrativa, a I'organisme de conca,
i en aquests s’ha de regular I'explotacio en regim d'autonomia interna dels béns hidraulics
inherents a |'aprofitament. No obstant aix0, I'apartat 5 de l'article esmentat estableix que
I'obligacié de constituir un regim de comunitat es pot substituir pel que s'establisca en
convenis especifics quan el nombre de particips siga reduit. El desplegament reglamentari
d'aquesta possibilitat es regula en I'article 203 de I'RDPH, en els termes seglents:

“1. Quan la modalitat o les circumstancies i caracteristiques de l'aprofitament ho
aconsellen, o quan el nombre de particips siga reduit, el regim de comunitat pot
ser substituit pel que s’establisca en convenis especifics, que han de ser aprovats
per l'organisme de conca (art. 81.5 del TRLA).

2. S'ha d'aplicar, en tot cas, aquest article quan el nombre de particips siga inferior a
vint. Qualsevol altre suposit exigira la justificacié adequada davant I'organisme de
conca.

Es condicié essencial per a la seua aprovacié per 'organisme de conca que el
conveni siga subscrit per tots els usuaris.

3. El conveni ha de contindre:

a) La denominacio de la comunitat d'usuaris.

b) La relacio dels particips, amb expressié del tipus dels respectius aprofitaments
i cabals que utilitzen.

¢) Succinta descripcio de les obres de presa d'aiglies i conduccions.

d) Definicid dels carrecs de la comunitat i procediment per a la seua designacio i
renovacio.

e) Siés el cas, torns en la utilitzacié de les aigUes.
f) Régim d'explotacio i conservacio i de distribucié de les seues despeses.

g) Relacié d'infraccions i sancions previstes.”
Concepte d'abocament

Segons l'article 100.1 del TRLA, “es considera abocament tota emissi¢ de contaminants que
es realitze directament o indirectament a les aiglies continentals, aixi com a la resta del domini
public hidraulic, qualsevol que siga el procediment o técnica utilitzada". Els abocaments estan
prohibits, amb caracter general, llevat que compten amb I'autoritzacié administrativa previa.
Es tracta de I'aigua i d'altres productes residuals que son susceptibles de contaminar els llacs,
embassaments, llacunes, llits de corrents naturals, aquifers subterranis i altres elements que
configuren el domini public hidraulic, segons l'article 2 del TRLA. En aquest sentit, I'article 93
del TRLA entén per contaminacié “l'accid i I'efecte d'introduir matéries o formes d'energia, o
induir condicions en l'aigua que, de manera directa o indirecta, impliquen una alteracio
perjudicial de la seua qualitat en relacié amb els usos posteriors, amb la salut humana o amb
els ecosistemes aquatics o terrestres directament associats als aquatics; causen danys als
béns, i deterioren o dificulten el gaudi i els usos del medi ambient.”
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Entitat competent per a I'autoritzacié d'abocaments

A Espanya hi ha 14 conques hidrografiques. Les conques hidrografiques del Xaquer, Segura
i Ebre comprenen la totalitat del territori de la Comunitat Valenciana, pero irriguen altres
comunitats autonomes® i, per tant, es denominen conques hidrografiques
intercomunitaries. La autoritzacié d'abocaments directes en les conques hidrografiques
intercomunitaries correspon a l'organisme de conca, tal com s’indica en la seu electronica
del Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic.® Per tant, a la Comunitat
Valenciana les entitats competents per a l'autoritzaci6 d'abocaments sén les
confederacions hidrografiques del Xdquer, del Segura i de I'Ebre. De les 51 comunitats
d'usuaris d'abocaments existents a la Comunitat Valenciana, 46 fan els seus abocaments en
el domini public hidraulic de I'ambit territorial de la demarcacié hidrografica del Xaquer.

L'article 101.1 del TRLA preveu que les autoritzacions d'abocaments establiran les
condicions en que han de realitzar-se, en la forma que reglamentariament es determine.
En tot cas, hauran d'especificar les instal-lacions de depuracié necessaries i els elements de
control del seu funcionament, aixi com els limits quantitatius i qualitatius que s'imposen a
la composicié de I'efluent i I'import del canon de control de I'abocament definit en l'article
113.

Canon de control d’abocaments

L'article 113 del TRLA estableix que els abocaments al domini public hidraulic estan gravats
amb una taxa destinada a I'estudi, control, proteccié i millora del medi receptor de cada
conca hidrografica, denominat “canon de control d'abocaments”. S6n subjectes passius del
canon de control d'abocaments els qui duguen a terme I'abocament. D'altra banda, el
Reglament del Domini Public Hidraulic (RDPH) precisa en el seu article 290 que seran
subjectes passius del canon de control d'abocaments els qui duen a terme I'abocament, “ja
siga com a titulars de les autoritzacions d’abocament o com a responsables d'abocaments
no autoritzats”.

D’acord amb la informacié obtinguda de la Confederacié Hidrografica del Xaquer, el canon
de control d'abocaments recaptat en l'exercici 2021 a totes les comunitats d'usuaris
d'abocament de la Comunitat Valenciana ha ascendit a un total aproximat d'1,8 milions
d'euros.

Titulars de l'autoritzacié d’abocaments

L'article 246 de I'RDPH estableix que “el procediment per a obtindre l'autoritzacio
d'abocament s'iniciara per mitja de sol-licitud del titular de I'activitat”. En les conques
hidrografiques que excedeixen l'ambit territorial d'una sola comunitat autonoma, el
procediment per a obtindre l'autoritzacié d'abocament s’inicia amb la presentacié de la

5> Reial Decret 125/2007, de 2 de febrer, pel qual es fixa I'ambit territorial de les demarcacions
hidrografiques.

6 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/vertidos-de-aguas-

residuales/como-obtener-autorizacion-vertido/donde.aspx.
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sol-licitud pel titular de I'activitat segons els models oficials de declaracié d'abocament
aprovats pel ministeri competent.’

Comptabilitat de les comunitatés d'usuaris d'abocaments

La regulacié dels organs de les comunitats d'usuaris i dels seus acords s'estableix en l'article
216 de I'RDPH. Com a competéncia de la Junta General indica la seglent:

“b) L'examen de la memoria i aprovacio dels pressupostos de despeses i ingressos de
la comunitat i el dels comptes anuals, els dos presentats per la junta de govern.”

| en |'article 220 de I'RDPH s'estableix com a atribucio de la junta de govern:

“c) Redactar la memoria, elaborar els pressupostos, proposar les derrames ordinaries i
extraordinaries i retre els comptes, i sotmetre els uns i els altres a la junta general.”

Projecte de modificacié de I'RDPH

La Confederacié Hidrografica del XGquer ens ha informat de I'existéncia d'un projecte® de
modificaci6 de I'RDPH, publicat pel Ministeri per a la Transicié6 Ecologica i el Repte
Demografic, amb data 22 de juliol de 2022, que encara no ha sigut aprovat. El projecte
introdueix el seglient apartat 2 en |'article 246 de 'RDPH:

"Amb caracter general, el titular de 'autoritzacié d'abocament sera el responsable de
I'activitat generadora d'aquest, en queé son aplicables les particularitats seglients:

a) El titular de l'autoritzacié d'abocament d'aiglies residuals urbanes, en els termes
previstos en larticle 2 del Reial Decret Llei 11/1995, de 28 de desembre, sera
I'ajuntament o I'entitat local corresponent, llevat que una norma amb rang de llei
atribuisca la competéncia de sanejament i depuracié a un organisme diferent.

b) Quan hi haja una comunitat d'usuaris d'abocaments, constituida d'acord amb l'article
90 del TRLA, el titular de I'autoritzacié d'abocament sera aquesta comunitat.”

4.2.3. Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local
(LBRL)

Tal com estableixen els articles 25.2.c i 86.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de
les Bases del Regim Local (LBRL), en els termes de la legislacié de I'Estat i de les comunitats
autonomes, el tractament d'aiglies residuals és un servei essencial reservat en favor de les

7 Ordre AAA/2056/2014, de 27 d'octubre, per la qual s'aproven els models oficials de sollicitud
d'autoritzacié i de declaraci6é d'abocament.

8 Projecte de reial decret pel qual es modifica el Reglament del Domini Pablic Hidraulic aprovat pel
Reial Decret 849/1986, d'11 d'abril, i el Reglament de I'’Administracioé Publica de I'Aigua aprovat pel
Reial Decret 927/1988, de 29 de juliol. Finalment en el BOE de 31 d'agost de 2023 s'ha publicat el
Reial Decret 665/2023, de 18 de juliol, pel qual es modifica el Reglament de Domini Public Hidraulic,
aprovat pel Reial Decret 849/1986, d'11 d'abril, que modifica I'article 246 amb algunes variacions al
projecte esmentat (vegeu aquest Reial Decret 665/2023).
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entitats locals i que té la consideracié de competéncia propia. Ara bé, I'article 25.5 estableix
que la llei determinara la competéncia del tractament d'aigiies residuals garantint que no
es produisca la seua atribucié simultania a una altra administracié publica. Aquest ultim
precepte cal relacionar-lo amb I'article 10 de I'LBRL, que estableix el regim de coordinacio
seguent:

“1. L'Administracio local i les altres administracions publiques ajustaran les seues
relacions reciproques als deures d’informacié mutua, collaboracié, coordinacio i
respecte als ambits competencials respectius.

2. Sera procedent la coordinacié de les competencies de les entitats Locals entre si |,
especialment, amb les de les restants administracions publiques, quan les activitats o
els serveis locals transcendisquen linterés propi de les entitats corresponents,
incidisquen o condicionen rellevantment els d'aquestes administracions o siguen
concurrents o complementaris dels d'aquestes.

3. Especialment, la coordinacié de les entitats locals tindra per objecte assegurar el
compliment de la legislacié d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

4. Les funcions de coordinacié seran compatibles amb l'autonomia de les entitats
locals.”

El tractament d'aigles residuals és, sens dubte, una activitat que afecta interessos d'ambit
supramunicipal, per la qual cosa esta justificat que les Corts Valencianes aprovaren una
norma legal dedicada a regular el sanejament de les aiglies residuals de la Comunitat
Valenciana.

4.2.4. Llei 2/1992, de 26 de marg, del Govern Valencia, de sanejament de
les aiguies residuals de la Comunitat Valenciana (LVSAR)

En I'ambit de la Comunitat Valenciana, el tractament d'aiglies residuals es regula en la Llei
2/1992, de 26 de marg, del Govern Valencia, de sanejament de les aiglies residuals de la
Comunitat Valenciana (LVSAR), “amb respecte absolut a les competéncies municipals i en
el marc de la col-laboracié interadministrativa”, tal com estableix I'article 1.1. En I'exposicio
de motius de la norma legal referida es despleguen amb més detall les raons que
fonamentan la intervencioé autonomica en una materia que no pot quedar reduida a I'ambit
estrictament local o municipal:

“El sanejament i la depuracié de les aiglies és un tema d’abast global. No és possible
circumscriure les solucions al camp municipal o, fins i tot, al d'una conca o subconca
hidrologica. Per aix0 es requereix una actuacio coordinada de les administracions amb
responsabilitats en la materia. En aquest sentit, correspon a I’Administracié autonomica
la planificacié de les obres i instal-lacions objecte d'aquesta llei i I'execucié d'aquelles
obres que els plans li encomanen, aixi com el control del compliment d'aquests. Pero
aixo no vol dir que la intervencié de la Generalitat tinga caracter excloent. S’ha dit que
el problema té una dimensi6 global i per aixo la llei preveu no sols el concurs de les
entitats locals en la formulacié dels plans, sind també la seua iniciativa per a executar
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obres o gestionar les instal-lacions corresponents, d'acord amb les previsions que
aquells establisquen. Finalment, i com a tancament del sistema, es fa necessari arbitrar
un mecanisme que permeta l'actuacié de la Generalitat en els casos en que pogueren
posar-se en perill I'estructura, la dimensié temporal o la consecucié dels objectius
assenyalats en la planificacié. D'altra banda, la llei és respectuosa amb la legislacié de
regim local, i incorpora no sols els sistemes de coordinacié que la Llei 7/1985, de 2
d‘abril, sanciona, sind que també respecta la seua competéncia en matéria de
sanejament.”

En coheréncia amb aix0, respecte de les aiglies residuals procedents de les xarxes de
clavegueram de titularitat local, I'article 2 de I'LVSAR estableix que sén d’interés comunitari
la gestio i explotacié d'instal-lacions publiques de tractament, depuracio i reutilitzacié, aixi
com les obres de construccié d'aquestes instal-lacions i dels collectors generals que
unisquen les xarxes de clavegueram de titularitat local a aquestes instal-lacions.

D’'altra banda, l'article 3.1.d atribueix a la Generalitat I'elaboracié de projectes, execucié
d'obres i explotacié de les instal-lacions i serveis que promoga directament, aixi com la
realitzacié participada, per conveni, per substituci6 o per qualsevol altre titol previst
legalment, d’aquelles altres que les entitats locals no realitzen o s'executen conjuntament.
Es preveu que la Generalitat puga delegar aquesta competéncia en les entitats locals o
altres organismes o utilitzar qualsevol altre mecanisme convingut, concertat, organitzatiu o
funcional, en el cas que aixo contribuisca a millorar I'eficacia de la gestié publica, tal com
s'estableix en l'article 3.3 de I'LVSAR. Aquesta norma legal crea I'Entitat Publica de
Sanejament d'Aiglies Residuals de la Comunitat Valenciana (EPSAR), que és una entitat de
dret public del sector public autonomic encarregada de la gestio i explotacioé d'instal-lacions
i serveis, i l'execucié d'obres d'infraestructura, en matéria de proveiment d'aigua,
tractament i depuracio.

Per tant, cal concloure resumidament que la Llei 2/1992, de 26 de marg, és una norma legal
que, partint de la consideracié que el sanejament d'aiglies residuals és un tema d'abast
global, i del reconeixement de les competéncies locals en la matéria, atribueix
competéncies de coordinacié a la Generalitat i també d'execuci6 i de gestid, quan siga
necessari el seu impuls per a aconseguir els objectius de la norma (article 1), que sén els
seguents:

“[...] garantir una actuacié coordinada i efica¢c entre les diferents administracions
publiques; la captacio i subministrament en alta; I'evacuacid, depuracié, tractament i
reutilitzacié d'aiglies residuals en I'ambit territorial de la Comunitat Valenciana, aixi com
la millora de la gestio i de les infraestructures vinculades a aquests processos, amb
I'objectiu de garantir la sostenibilitat i I'eficiéncia hidraulica i energeética del cicle urba
de l'aigua, amb respecte absolut a les competéncies municipals i en el marc de la
col-laboracié interadministrativa.”
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4.3. INFORMACIO REQUERIDA PER LA SINDICATURA DE COMPTES

4.3.1. Informacié sol-licitada i nivell de respostes obtingut

La Sindicatura de Comptes ha formulat un requeriment de col-laboracié a cada una de les
46 comunitats d'usuaris d'abocaments detallades en I'apendix, i ha sol-licitat que aportaren
la seglent informacidé necessaria per a determinar si era procedent o no iniciar el
procediment d'alta d'ofici en I'NVENS:

e Sil'entitat es troba compresa en algun dels suposits previstos en l'article 2.1.d de I'LSC
i en quina mesura i quins ens participen en |'entitat o la financen, o controlen la seua
gestié o nomenen els membres del seu organ d'administracio, direccié o vigilancia.

e Estatuts i conveni de constitucié de I'entitat.
¢ Comptes anuals corresponents a I'exercici 2021, formulats per I'entitat.

e Entitat que és titular de les instal-lacions de depuraci6 i entitat que du a terme la seua
gestio i explotacio.

Els requeriments es van remetre els dies 1i 2 de febrer de 2023, i s'atorgava un termini de
15 dies habils. Inicialment, els requeriments van ser atesos per 31 comunitats d'usuaris
d'abocaments. Posteriorment, el dia 7 de mar¢ de 2023, es va remetre un segon
requeriment a les 15 comunitats d'usuaris que no van contestar, i se'ls donava un nou
termini de 10 dies habils. En la data d'elaboracié d'aquest informe, 39 comunitats d'usuaris
d'abocaments han atés els requeriments de col-laboracié i 7 no han contestat, que son les
seguents:

e Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Algorfa-Benejlzar

e Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Camp de Turia |

e Comunitat d'Usuaris d’Abocaments de Naquera i Serra

e Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR Mancomunada Benissa-Senija
e Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR Mancomunada Rotova-Alfauir
e Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Partida L'Alctdia-Benimodo

e Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Partida de Sagres

En els apartats segilients comentem la informacié remesa per les comunitats d'usuaris
d'abocaments en resposta als requeriments de la Sindicatura de Comptes.

4.3.2. Compliment de I'article 2.1.d de I'LSC

En el requeriment de col-laboracié es va sol-licitar que ens indicaren si la comunitat d'usuaris
d'abocaments es trobava compresa en alguns dels suposits previstos en larticle 2.1.d de
I'LSC. Les contestacions rebudes han posat de manifest els fets seglients:
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e Sobre aquest punt ens han informat 37 de les 39 comunitats que ens han contestat.

e Les entitats ens indiquen que sén financades i participades integrament pels
ajuntaments que les integren. En conseqiiéncia, es troben compreses en alguns dels
suposits previstos en l'article 2.1.d de I'LSC.

4.3.3. Estatuts i convenis de constitucio

En el requeriment de col-laboracié es van sol-licitar els estatuts i convenis de constitucio.
L'analisi realitzada ha posat de manifest els fets seglients:

e Sobre aquest punt ens han informat 37 de les 39 comunitats que ens han contestat.

e La constitucidé de les comunitats d'usuaris d'abocaments va ser exigida per les
confederacions hidrografiques, com a tramit necessari i imprescindible per a
I'atorgament de |'autoritzacié administrativa d’abocament d‘aiglies residuals, en virtut
del que es disposa en els articles 90 del TRLA i 230 de I'RDPH. Se'ls va sol-licitar la
signatura d'un conveni que incloguera el NIF de l'entitat, la relaci6 de membres
particips amb el repartiment de carregues contaminants i altres circumstancies, i se'ls
va adjuntar un model de conveni a manera d'estatuts de I'entitat.

e La majoria d'aquestes comunitats es van constituir entre els anys 2004 a 2006 (25
entitats). Entre els anys 2007 a 2013 es van constituir 10 entitats, i les dues Ultimes, en
els anys 2020 i 2021.

e Hem constatat que les comunitats d'usuaris van seguir el model de conveni facilitat per
les confederacions hidrografiques per a I'aprovacié dels seus estatuts.

4.3.4. Comptes anuals de I'exercici 2021

En el requeriment de col-laboracié es van sollicitar els comptes anuals formulats per les
entitats corresponents a l'exercici 2021. La documentacié facilitada i les converses
mantingudes amb els responsables de les entitats que han atés el requeriment posen de
manifest els fets segiients:

e Sobre aquest punt ens han informat les 39 comunitats que ens han contestat.

e Algunes comunitats han format i aprovat un compte anual de |'exercici 2021, unes altres
només han aprovat i liquidat el pressupost i altres no han fet cap de les dues coses
perque les despeses de la comunitat es comptabilitzen directament en els comptes dels
ajuntaments que la integren. Un resum de totes les situacions existents és el seglent:
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Quadre 2. Exercici 2021. Grau de gestié de comptabilitat

Nombre

Situacié comptable d’entitats %
Sense comptes 19 48,7%
Nomeés aprovacio i liquidacio de pressupost 8 20,5%
Compte anual complet 6 15,4%
Compte anual sense memoria 5 12,8%
Entitat sense activitat que no ha formulat comptes 1 2,6%
Total 39 100,0%

e Els comptes remesos per les entitats que si que han formulat un compte anual s'han
elaborat d'acord amb el pla de comptabilitat public aplicable a les entitats locals.

e Els estatuts de les comunitats d'usuaris d'abocaments estableixen, respecte del seu
regim comptable, les referéncies seglients:

— "La comunitat elaborara un pressupost anual amb I'expressid xifrada, conjunta i
sistematica de les obligacions que, com a maxim, pot reconéixer i dels drets que
preveja liquidar durant I'exercici pressupostari, que coincidira amb I'any natural i al
qual s'imputaran:

- Els drets liquidats en aquest.
- Les obligacions reconegudes durant aquest.”

— "L'assemblea general tindra les atribucions segiients, que exercira amb subjeccio a
I'ordenament juridic:

[...]

e) L'examen de la memoria, I'aprovacié i modificacié dels pressupostos i de les
operacions de crédit necessaries. L'aprovacié dels comptes anuals.”

En conseqiiencia, el regim comptable que es deriva dels estatuts és I'aprovacio i liquidacio
de pressupostos anuals i I'aprovacié d'uns comptes anuals.

4.3.5. Estacions depuradores d'aigiies residuals (EDAR)

Els nuclis urbans i els poligons industrials situats en lus municipis de la Comunitat
Valenciana generen aiglies contaminades o residuals que arriben a través dels col-lectors a
les estacions depuradores d‘aiglies residuals (EDAR), que les sotmeten a una série de
tractaments i processos denominats “sanejament en alta o depuracid”,® és a dir, a un
conjunt d'operacions que tenen per finalitat millorar la qualitat de les aiglies per a

% Vegeu la definici6 en l'apartat 1 de I'apéndix 1 de I'lnforme d'auditoria operativa del cicle integral
de l'aigua dels municipis de més de 100.000 habitants. Exercicis 2015 a 2021, aprovat pel Consell de
la Sindicatura el 7 de febrer de 2023.
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aconseguir els valors limit d'emissié de lI'abocament segons les normes de qualitat
ambiental, abans que el seu efluent siga abocat al domini public hidraulic o reutilitzat.

En els requeriments de collaboracié es va sollicitar que ens indicaren quina entitat o
entitats eren les titulars de la installacié de depuracié, aixi com de la seua gestio i
explotacié. De la informacid facilitada per les 39 comunitats d'abocaments que han atés el
requeriment de la Sindicatura s'obtenen les dades segiients:

e Respecte de la titularitat, 27 estacions depuradores son propietat de I'EPSAR-
Generalitat, 4 d'un ajuntament particip de la comunitat d'usuaris, 4 de la Diputacié
Provincial de Valencia, 3 dels ajuntaments particips de la comunitat d'usuaris i 1 de la
mateixa comunitat d'usuaris d’abocaments.

e Respecte de la gestid i explotacio, 25 estacions depuradores estan sota la gestio directa
de I'EPSAR, i les 14 restants estan amb finangament ordinari o per conveni. D'aquestes
ultimes ens han informat que 6 sén gestionades per les diputacions provincials, 1 pels
ajuntaments particips de la comunitat d'usuaris, 1 per la mateixa comunitat d'usuaris i
de les 6 restants no disposem d’'informacio fiable.

Un resum de les EDAR de la Comunitat Valenciana, en funcié del nombre de municipis
servits per cada una, és el seglient:

Quadre 3. EDAR a la Comunitat Valenciana. Any 2022

Nombre de m? tractats
municipis Nombre

Classificacio servits d’EDAR Volum %
Que serveixen un Unic municipi 280 417 189.126.875 39,1%
Que serveixen dos 0 més municipis 245 70 293.972.226 60,9%

La comunitat d'usuaris d’abocaments

és titular de l'autoritzacio de

l'abocament 153 57 120.051.986  24,9%

Sense comunitat d'usuaris

d'abocaments 92 19 173.920.240 36,0%
Total 525 487 483.099.101 100,0%

https.//www.epsar.gva.es/va/arees/qualitat-ambiental/resultats-de-funcionament

La informacié del quadre anterior posa de manifest les circumstancies seglents:

e Totes les comunitats d'usuaris d'abocaments depuren les seues aiguies residuals en una
EDAR.

e Les comunitats d'usuaris d'abocaments s’han constituit quan dos o més ajuntaments
conflueixen en una Unica presa d'abocament, que és la instal-lacié depuradora.
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¢ No obstant aix0, hem comprovat que hi ha 19 estacions depuradores que serveixen
dos o més municipis, per a les quals no s'ha constituit una comunitat d'usuaris
d'abocaments, segons el detall segiient:

Quadre 4. Estacions depuradores que serveixen més d’'un municipi el titular de
I'autoritzacio d'abocament de les quals no és una comunitat d’usuaris d’abocaments

Nom EDAR

Font de la Pedra
Vall dels Alcalans
Vall del Vinalopé

Mancomunitat de les
Valls

Foia de Castalla
Sagunt

San Fulgencio-Daya
Dolores-Catral

Benferri-Orihuela-La
Murada

Albatera-San Isidro

Mancomunitat del
Marquesat

La Vall d'Uixo
Muntanya Orgégia
Rincon de Ledn

Benidorm
Pinedo 2
La Pobla de Farnals

Gandia - La Safor
Canet-Sagunt

https:

Titular de l'autoritzacié d'abocament
Mancomunitat Font de la Pedra
Mancomunitat Vall dels Alcalans

Mancomunitat de la Vall del Vinalopd
Mancomunitat de les Valls

Mancomunitat Foia de Castalla
No ens consta. Serveix 5 municipis de la provincia de Valéncia
Ajuntaments de Daya Nueva, Daya Vieja i San Fulgencio

Ajuntaments de Catral, Dolores i Crevillent

No ens consta

Ajuntaments d'Albatera i de San Isidro

No ens consta. Els municipis servits sén Alfarb, Catadau i Lliombai
No ens consta. Els municipis servits sén Alfondeguilla i la Vall
d'Uixd

No ens consta. Serveix 4 municipis de la provincia d'Alacant

No ens consta. Els municipis servits sén Alacant i Sant Vicent del
Raspeig

No ens consta. Serveix 4 municipis de la provincia d'Alacant
No ens consta. Serveix 18 municipis de la provincia de Valéncia
No ens consta. Serveix 9 municipis de la provincia de Valéncia
No ens consta. Serveix 17 municipis de la provincia de Valéncia

No ens consta. Els municipis servits sén Sagunt i Canet d'en
Berenguer

www.epsar.gva.es/va/arees/qualitat-ambiental/resultats-de-funcionament

Destinacio de
I'abocament

Llit i industrial
Llit i agricola

Llit i agricola
Llit

Agricola
Llit i agricola
Agricola

Agricola
Agricola
Agricola

Agricola

Agricola
Mar i agricola
Mar i agricola

Mar i agricola

Mar, agricola i urba

S'observa que alguns titulars d’abocaments d'aiglies residuals a llit tenen la forma juridica
de mancomunitats de municipis, entitats locals segons I'LBRL. En el cas concret de la
Mancomunitat Font de la Pedra, el document d'autoritzaci6 d'abocament de la
Confederacio Hidrografica del Xaquer valida la mancomunitat com una comunitat d'usuaris
d'abocaments. Respecte dels abocaments d'aigles residuals amb destinacié agricola, les
confederacions semblen no obligar a constituir una comunitat d'usuaris d'abocaments i,
respecte dels abocaments a la mar, no disposem del cens d’abocaments autoritzats de
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I'organ competent del domini maritimoterrestre que ens permeta identificar el titular de
I'autoritzacié de I'abocament.

5. RESUM DELS ASPECTES MES IMPORTANTS QUE ES
DERIVEN DEL TREBALL REALITZAT

Com a resultat del treball efectuat, s’han posat de manifest els fets rellevants sobre les
comunitats d'usuaris d'abocaments de la Comunitat Valenciana que comentem a
continuacié:

Situacio actual i informacié basica

1. Ala Comunitat Valenciana estan constituides 51 comunitats d'usuaris d’abocaments, si
bé 46 no figuren en I'INVENS i no reten els seus comptes a la Sindicatura de Comptes
ni al Tribunal de Comptes.

2. Totes les comunitats d'usuaris d’abocaments de la Comunitat Valenciana estan
integrades només per ajuntaments. El nombre d'ajuntaments particips en cada
comunitat d'usuaris d'abocaments és dispar, i varien entre dos i tretze. El total
d'ajuntaments que integren aquestes entitats és de 153.

3. El Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica té censats en I'lnvente, com a sector public
institucional, 46 de les 51 comunitats d'usuaris d’abocaments de la Comunitat
Valenciana. En la resta d’Espanya només figuren censades en l'Invente altres dues
comunitats d'usuaris d'abocaments.

4. La Sindicatura de Comptes ha formulat un requeriment de col-laboraci6 a cada una de
les 46 comunitats d'usuaris d'abocaments en que sollicitava que aportaren la
informacid necessaria per a determinar si era procedent o no iniciar el procediment
d‘alta d'ofici en I'INVENS. El requeriment ha sigut atés per 39 comunitats d'usuaris
d'abocaments, i s’han posat de manifest les circumstancies segiients:

— Las entitats son finangades integrament pels ajuntaments que les integren.

— La majoria de les comunitats d’'usuaris d’abocaments es van constituir entre els
anys 2004 a 2006. L'any 2021 s'ha constituit una entitat.

— La seua constitucid ha sigut exigida per les confederacions hidrografiques, com a
tramit necessari i imprescindible per a I'atorgament de I'autoritzacié administrativa
d'abocament d'aiglies residuals, en virtut del que es disposa en I'article 90 del TRLA
i en l'article 230 de I'RDPH.

— El régim comptable de les comunitats d’usuaris d'abocaments és la gestié d'una
comptabilitat publica, en forma d'aprovacio i liquidacié de pressupostos anuals, i
han de formular comptes anuals per a la seua aprovacié per I'assemblea general.
De les 39 entitats que han atés el requeriment, 11 van aprovar un compte anual,
8 només van aprovar un pressupost i la seua liquidacié i 19 no porten comptes
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perque les despeses de la comunitat es comptabilitzen directament en els comptes
dels ajuntaments que la integren.

— Totes les comunitats d'usuaris d’abocaments depuren les seues aiglies residuals en
una estacio depuradora d'aiglies residuals (EDAR). Per a les 39 entitats que han
atés el requeriment i respecte de la titularitat d'aquestes instal-lacions, 27 son
propietat de I'EPSAR, quatre d'un ajuntament particip de la comunitat d'usuaris,
quatre de la Diputacié Provincial de Valéncia, tres dels ajuntaments particips de la
comunitat d'usuaris i una de la mateixa comunitat d'usuaris d’abocaments.

Depuracio d'aigiies residuals

El volum total d'abocaments autoritzats dels quals son titulars les 51 comunitats
d'usuaris d'abocaments existents a la Comunitat Valenciana és de 100.047.000 m?,
segons el cens d'autoritzacié d'abocaments de les confederacions hidrografiques del
Xuquer i del Segura.

El volum tractat I'any 2022 en les 51 estacions depuradores (EDAR) on aboquen les
seues aiglies residuals els ajuntaments que integren les 51 comunitats d'usuaris
d'abocaments és de 120.051.986 m?, equivalent al 24,9% del volum tractat en totes les
estacions depuradores de la Comunitat Valenciana, segons la informacié publicada per
I'EPSAR, entitat de la Generalitat que té la competéncia en la depuraci6 de les aigles
residuals a la Comunitat Valenciana.

Hi ha 19 EDAR que depuren les aigiies residuals de més d'un municipi en les quals no
s'ha constituit una comunitat d'usuaris d'abocaments, 6 de les quals son
mancomunitats, i en les 13 restants la destinacié dels seus residus és agricola i/o
maritima.

Incorporacio a I'INVENS i rendicié de comptes

8.

Les comunitats d'usuaris d'abocaments de la Comunitat Valenciana posseeixen les
condicions previstes en l'article 2.1 de I'LSC per a formar part del sector public valencia
i, per tant, han d'incorporar-se a I'INVENS per mitja de l'inici del tramit d'alta, amb
I'obligacid consegiient de retre els seus comptes.

Les comunitats d'usuaris d'abocaments de la Comunitat Valenciana sén entitats de
nivell local i estan integrades per municipis, per la qual cosa han de retre els seus
comptes a través de la Plataforma de Rendiciéo de Comptes de les Entitats Locals, que
permet en unitat d'acte dur a terme aquesta rendici6é al Tribunal de Comptes i a la
Sindicatura de Comptes, bé acompanyant, com a documentacié complementaria, el
compte general d'una de les entitats locals que integren la comunitat,'® o en defecte
d'aixo directament davant la Sindicatura, d'acord amb el que s'estableix en I'Acord de
4 de juny de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, pel qual s'aprova la
instruccio per a regular la forma i el termini de la rendicié de comptes de les entitats

0 Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova la Instruccié del model normal de
comptabilitat local. Regla 48.1.
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que, a pesar de formar part del sector public valencia, a I'efecte de I'exercici de la funcié
fiscalitzadora de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, no integren els
seus comptes en el Compte General de la Generalitat ni en el d’'una entitat local, ni
tampoc els adjunten a aquests.

Consideracions sobre la justificacio de la seua constitucio

10. L'aplicacié de l'article 90 del TRLA i de l'article 230 de I'RDPH com a justificacié per les

11.

6.

confederacions hidrografiques per a imposar I'obligacié dels ajuntaments de constituir-
se en una comunitat d'usuaris d'abocaments, com a requisit per a obtindre
I'autoritzacié d'abocament, no s'ajusta a la realitat perqué la majoria de les comunitats
d'usuaris d'abocaments de la Comunitat Valenciana no compleixen la finalitat legal
prevista de dur a terme l'estudi, construccio, explotacions i millora de collectors,
estacions depuradores i elements comuns que els permeten efectuar I'abocament”,
activitat la competéncia de la qual (tractament d'aiglies residuals) ha sigut atribuida i
esta sent exercida per I'EPSAR en virtut del que es preveu en la Llei 2/1992, de 26 de
mar¢, del Govern Valencia, de sanejament de les aiglies residuals de la Comunitat
Valenciana.

La normativa vigent sobre la titularitat de I'autoritzacié d’abocament no impedeix que
qguan hi haja abocaments conjunts de menys de 20 municipis en una Unica estacid
depuradora siguen tots titulars de l'autoritzacié d'abocaments, sense necessitat de
constituir una comunitat d'usuaris d’abocaments, per mitja de la signatura de convenis
especifics que substituisquen el régim de comunitat, tal com s'estableix en I'article 81.5
del TRLA i en l'article 203 de I'RDPH.

CONCLUSIONS

Reégim comptable i de rendicié de comptes

Les comunitats d'usuaris d'abocaments de la Comunitat Valenciana sén corporacions
de dret public de base associativa. L'article 2.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, estableix per a les
corporacions de dret public: “Les corporacions de dret public es regiran per la seua
normativa especifica en I'exercici de les funcions publiques que els hagen sigut
atribuides per llei o delegades per una administracié publica, i supletoriament per
aquesta llei".

El TRLA no especifica el regim comptable de les comunitats d'usuaris d’abocaments,
pero si que preveu els comptes anuals i la seua aprovacié. Segons els mateixos estatuts
de les comunitats d'usuaris d'abocaments, aquestes han de portar una comptabilitat
pressupostaria, almenys, perque anualment estan obligades a aprovar i liquidar els seus
pressupostos.
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3. S’ha posat de manifest que nombroses comunitats d'usuaris d'abocaments no porten
comptes. Aquest fet constitueix una irregularitat que les comunitats d'usuaris
d'abocaments han d’esmenar.

4. Les comunitats d'usuaris d'abocaments de la Comunitat Valenciana posseeixen les
condicions previstes en l'article 2.1 de I'LSC per a formar part del sector public valencia
i, per tant, han d'incorporar-se a I'INVENS per mitja de l'inici del tramit d'alta, amb
I'obligacié consegiient de retre els seus comptes per ser finangades i participades
integrament per ajuntaments de la Comunitat Valenciana, bé donant-se d'alta a aquest
efecte en aquesta plataforma, acompanyant, com a documentacié complementaria, el
compte general d'una de les entitats locals que integren la comunitat, bé directament
segons el que es disposa en I'Acord de 4 de juny de 2018, del Consell de la Sindicatura
de Comptes.

Sobre la finalitat de la comunitat d’usuaris d’abocaments

5. De la informacio facilitada per les comunitats d'usuaris d'abocaments i de I'analisi de
la normativa d'aplicacié, es conclou que la finalitat real per la qual s’han constituit les
comunitats d'usuaris d’abocaments de la Comunitat Valenciana ha sigut per imposicié
de les confederacions hidrografiques per a I'obtencié de I'autoritzacié d'abocament,
circumstancia que no trobem justificada. L'article 90 del TRLA i 'article 230 de I'RDPH
determinen que la finalitat d'una comunitat d'usuaris d'abocaments és dur a terme
conjuntament la construccio, explotacié i millora de col-lectors, estacions depuradores
i elements comuns que els permeten efectuar I'abocament. Per tant, es tracta de la
propietat i gesti6 en comd d'uns actius conjunts, denominats béns hidraulics,
I'explotacid dels quals en régim d'autonomia interna ha de regular-se en els seus
estatuts.

Aquesta circumstancia no es produeix per a la majoria de les comunitats d'usuaris
d'abocaments objecte d'aquest informe, excepte per a quatre entitats. En tres
d'aquestes (Traiguera - La Jana, Tales-Suera, Algimia - Vall de Almonacid) la titularitat
de les instal-lacions de depuracié és comuna dels ajuntaments particips i en una (la
Bolata) és de la mateixa comunitat d'usuaris d'abocaments.

6. Els comptes anuals de I'exercici 2021 facilitats per les comunitats d'usuaris que no tenen
instal-lacions propies en comu i han atés la nostra sol-licitud d'informacié posen de
manifest que no existeixen actius en els seus balancos i que la seua Unica despesa és
el canon d’abocaments i el cost de les proves periodiques que han de realitzar sobre la
composicié quimica de les aiglies abocades. Els seus ingressos corresponen Unicament
a les transferéncies rebudes dels ajuntaments que integren les comunitats. Es I'EPSAR
qui els permet efectuar I'abocament com a titular de la majoria de les estacions
depuradores on aboquen les aiglies residuals dels municipis que integren les
comunitats d'usuaris d'abocaments.

7. Es important destacar que, en I'ambit estatal, practicament només a la Comunitat
Valenciana s’han constituit comunitats d’usuaris d'abocaments.
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Sobre la titularitat de I'autoritzacié d’abocament

La normativa vigent no aclareix adequadament qui ha de sollicitar l'autoritzacié
d'abocament, ja que l'article 246 de I'RDPH només indica que ha de fer-ho el “titular
de l'activitat”, sense concretar qui és el titular de I'activitat ni que s'entén per activitat.

Mentre que el marc normatiu no es modifique, res no impedeix que quan hi haja
abocaments conjunts de menys de 20 municipis en una Unica estacié depuradora
siguen tots titulars de I'autoritzacié d'abocaments, sense necessitat de constituir una
comunitat d’usuaris d'abocaments, perque la seua constitucié no atén la finalitat legal
per a la qual estan previstes.

RECOMANACIONS

Les comunitats d'usuaris d'abocaments que no elaboren comptes anuals han d'adoptar
les mesures necessaries per a esmenar aquesta irregularitat.

Les comunitats d’usuaris d’abocaments han d'adoptar les mesures necessaries per a
retre els seus comptes a través de la Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats
Locals, com a documentacié complementaria al compte general d’aquesta entitat local
o, en defecte d'aixo, directament davant la Sindicatura, d'acord amb el que s'estableix
en I'Acord de 4 de juny de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, pel qual
s'aprova la instruccio per a regular la forma i el termini de la rendicié de comptes de
les entitats que, a pesar de formar part del sector public valencia, a I'efecte de I'exercici
de la funcio fiscalitzadora de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, no
integren els seus comptes en el Compte General de la Generalitat ni en el d'una entitat
local, ni tampoc les acompanyen a aquestes.

Substituir el regim de comunitat d’'usuaris d'abocaments pel conveni especific previst
en els articles 81.5 del TRLA i 203 de I'RDPH, o una altra solucié convinguda, si és el
cas, sense necessitat de mantindre una entitat amb NIF diferenciat, contribuint a la
millora de I'eficiéncia de les administracions locals, en aplicacié del principi d'economia
administrativa.
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Denominacio

SEGONS EL CENS D’ABOCAMENTS DE LA CONFEDERACIO HIDROGRAFICA DEL XUQUER
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Conca del Carraixet

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Ribera Alta

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR Mancomunada Albufera Sud

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR Mancomunada Paterna - San Antonio de
Benagéber

Comunitat d'Usuaris d'Abocaments EDAR Mancomunada Vila-real - Onda - Betxi -
Algueries

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Camp de Turia Il

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR Algemesi - Albalat de la Ribera
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments de I'Alt Vinalopd

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Camp de Turia |

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Marina Baixa

Comunitat d'Usuaris EDAR Alacanti Nord

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Partida de Sagres

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Partida L'Alctdia-Benimodo
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR Bufiol-Alborache
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR Mancomunada de Segorbe
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR Novelda - Monforte del Cid

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Aigles Residuals EDAR Mancomunada Albaida,
Atzeneta d'Albaida i el Palomar

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments de Naquera i Serra

Comunitat d'Usuaris d'’Abocaments EDAR Mancomunitat d'Alfarrasi, I'Olleria i
Montaverner

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR d'Alberic

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR Mancomunada de Riola, Polinya de Xuquer,
Fortaleny i Benicull de Xuquer

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Riu Gorgos

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Dénia - El Verger

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR Mancomunada Chella-Bolbaite
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR Mancomunada Benissa-Senija
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments de Rafelguaraf, Manuel i 'Enova
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Corbera i Llauri

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments de Rotgla i Corbera

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR de Palma de Gandia
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Autoritzacio
d’abocaments
(m3)

13.381.487
11.243.185
8.516.596

3.717.170

3.630.170
3.576.689
3.212.739
3.087.608
3.024.546
2711112
2.015.674
1.819.845
1.717.327
1.400.000
1.400.000
1.314.239

994.292
986.969

946.930
782.274

683.084
650.000
547.500
487.521
487.357
355.034
318.564
287.453
236.593
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Denominacio

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR Mancomunada Alcantera de Xuquer - Carcer

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR d'Alfara de la Baronia, Algimia d'Alfara i Torres
Torres

Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Els Poblets - El Verger
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments de Traiguera - La Jana
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Tales-Suera
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR Mancomunada Rotova-Alfauir
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR Mancomunada de la Conca del Riu Guadalest
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments La Bolata
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments d’Algimia - Vall de Almonacid
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments de Llocnou de Sant Jeroni i Almisera
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Benidoleig, Sagra i Tormos
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Barraca d'Aiglies Vives
SEGONS EL CENS D’ABOCAMENTS DE LA CONFEDERACIO HIDROGRAFICA DEL SEGURA
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR Conjunta Callosa de Segura
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments EDAR Rojales Casco Urbano
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Jacarilla- Bigastro
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments Algorfa-Benejuzar
DOMINI PUBLIC MARITIMOTERRESTRE
Comunitat d'Usuaris d’Abocaments de Dénia-Ondara-Pedreguer

TOTAL
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Autoritzacio
d’abocaments
(m3)

230.645

209.806
200.000
128.868
115.000
100.871
74.506
68.000
56.777
53.914
52.139
44.982

709.805
618.310
477.147
437.726

No consta

77.110.454
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TRAMIT D’AL-LEGACIONS

En compliment de I'article 16 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig,
de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.c del Reglament de Régim Interior de la
Sindicatura de Comptes, aixi com de I'acord del Consell d'aquesta institucié pel qual va
tindre coneixement de |'esborrany de l'informe sobre I'analisi del tractament de les
comunitats d'usuaris d'abocaments en I'Inventari d’Ens Subjectes a Rendicié de Comptes
(INVENS), aquest es va remetre a les 51 comunitats d’usuaris d’abocaments constituides a
la Comunitat Valenciana, a les confederacions hidrografiques del Xuquer i del Segura i a
I'Entitat PUblica de Sanejament d'Aigiies Residuals de la Comunitat Valenciana (EPSAR) per
tal que, en el termini concedit, hi formularen al-legacions.

Una vegada transcorregut el termini esmentat, no s’han rebut al-legacions.

29



Les comunitats d'usuaris d'abocaments. Analisi del tractament en I'lnventari d'Ens Subjectes a Rendicid
de Comptes (INVENS)

APROVACIO DE L'INFORME

En compliment de I'article 19, de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig,
de Sindicatura de Comptes, de larticle 55.1.h del seu Reglament de Régim Interior i del
Programa Anual d'Actuacié de 2023 d'aquesta institucio, el Consell de la Sindicatura de
Comptes, en la reunié del dia 20 de setembre de 2023, va aprovar aquest informe.
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