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SINDICATURA DE COMPTES
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

ACORD ENTRE EL SINDIC MAJOR DE LA SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT
VALENCIANA | EL DIRECTOR DE L'AGENCIA DE PREVENCIO | LLUITA CONTRA EL FRAU | LA
CORRUPCIO DE LA COMUNITAT VALENCIANA, PEL QUAL ES DISPOSA LA PUBLICACIO DEL
TEXT INTEGRE DEL PROTOCOL DE COL-LABORACIO FUNCIONAL SUBSCRIT ENTRE
AMBDUES

El sindic major de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, Sr. Vicent Cucarella Tormo, i
el director de I'Agéncia de Prevencio i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana,
Sr. Joan Antoni Llinares Gomez, de conformitat amb el que es disposa, respectivament, en la Llei
6/1985, d'11 de maig, de la Generalitat, de la Sindicatura de Comptes, i en la Llei 11/2016, de 28 de
novembre, de la Generalitat, de I'Agéncia de Prevencio i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la
Comunitat Valenciana, aixi com en atencié al que s'estableix en l'article 96.1 del Reglament de les
Corts Valencianes, en la virtut del qual es publicaran en el Butlleti Oficial de les Corts Valencianes els
textos i documents la publicacio dels quals siga requerida per a coneixement,

ACORDEN

Publicar el Protocol de Col-laboracié Funcional, subscrit en data 24 d'abril de 2020, el text del qual
s'inclou com a Annex al present acord.

Valéncia, a la data de la signatura electronica.

El sindic major de la Sindicatura de Comptes de El director de la Agencia de Prevenci6 i Lluita
la Comunitat Valenciana contra el Frau i la Corrupcié
de la Comunitat Valenciana
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Document signat electronicament per:

Vicent Cucarella Tormo - El sindic major (12/05/2020 13:29)

Joan Antoni Llinares Gomez -- Director de I'’Agéncia Valenciana Antifrau (12/05/2020 14:04) 1
Web per a validar:

https:/mww.sindicom.gva.es/verifica.htm|

Codic Segur de Verificacio: 95b9bf33-85a1-4c44-9che-3fe57e6e1a36
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ANNEX

PROTOCOL DE COL-LABORACIO FUNCIONAL ENTRE LA SINDICATURA DE COMPTES DE LA
COMUNITAT VALENCIANA | L'AGENCIA DE PREVENCIO | LLUITA CONTRA EL FRAU | LA
CORRUPCIO DE LA COMUNITAT VALENCIANA

D'una part, el Sr. VICENT CUCARELLA TORMO com a sindic major de la Sindicatura de Comptes de
la Comunitat Valenciana, que va ser triat per Resolucié 28/X, de 17 d'octubre de 2019, del Ple de les
Corts Valencianes (DOGV num. 8667 de 30.10.2019).

| d'una altra, el Sr. JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ com a director de I'Agéncia de Prevencio i Lluita
contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana, que va ser nomenat per Resolucié de la
Presidéncia de les Corts Valencianes de 29 de maig de 2017, prévia elecci6 pel Ple (DOGV num. 8052
de 31.05.2017).

En Us de les seues facultats i competencies, amb la finalitat de millorar la coordinacid i col-laboracié
entre totes dues institucions acorden atorgar el segiient

PROTOCOL DE COL:-LABORACIO FUNCIONAL
I. Antecedents i ambit competencial

1r. La Llei 6/1985, d'11 de maig, de la Generalitat, modificada per Llei 16/2017, de 10 de novembre, en
el seu article 4.2, estableix que la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant
Sindicatura de Comptes), per a complir les tasques que té encomanades i en I'ambit que li és propi, pot
sol-licitar col-laboracio, assisténcia o intercanvi d'informacié amb I'Agéncia de Prevenci6 i Lluita contra
el Frau i la Corrupcio de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Agéncia Valenciana Antifrau). Els
termes d'aquesta col-laboracié han d'establir-se mitjangant plans i programes conjunts, convenis i
protocols de col-laboraci6 funcional, en el marc de la normativa aplicable.

En el mateix sentit, el Reglament de 23 de maig de 2018 de Régim Interior de la Sindicatura de
Comptes dedica el seu article 8 a les relacions amb I'Agéncia Valenciana Antifrau, i disposa a tal fi que
la Sindicatura de Comptes, en lI'ambit que li és propi, podra sol-licitar la col-laboracio de I'Agéncia, aixi
com intercanviar informacié amb aquesta. | afig que d'acord amb el que s'establisca en aquests
instruments de col-laboracié, la Sindicatura de Comptes podra remetre informacio a I'Agéncia, aixi com
les denudncies que reba on es posen de manifest possibles incompliments legals, a fi que aquella
realitze les investigacions que procedisquen, tot aixd sense perjudici de la funcié fiscalitzadora de la
Sindicatura i dels informes que a conseqiieéncia de la mateixa s'haja d'enviar al Tribunal de Comptesi a
la seua Fiscalia.

Per part seua, l'article 5.1 de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, disposa que
I'Agéncia Valenciana Antifrau aportara tota la informacié de qué dispose i proporcionara el suport
necessari a la Sindicatura de Comptes quan aquesta exercisca la seua funcio fiscalitzadora. | afig que,
en compliment de les seues tasques, I'Agéncia Valenciana Antifrau podra proporcionar la col-laboracio,
l'assistencia i I'intercanvi d'informacié amb altres institucions, organs o entitats publiques mitjangant



M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

SINDICATURA DE COMPTES
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

plans i programes conjunts, convenis i protocols de col-laboraci6 funcional, en el marc de la normativa
aplicable.

El Reglament de 27 de juny de 2019 de funcionament i régim interior de I’Agéncia Valenciana Antifrau
prescriu en l'article 10 que aquesta podra establir formules de col-laboracié de qualsevol indole amb
altres organs de les administracions, entitats i institucions publiques, persones fisiques i juridiques,

subjectes al seu ambit d’actuacié o no, amb la finalitat de propiciar l'intercanvi d’informacio i fer
activitats preventives, formatives o qualssevol altres que permeten aconseguir objectius d’interés comu.
| concreta que I’Agéncia, per a complir les funcions que té encomanades i en 'ambit que li és propi, pot
sol-licitar col-laboraci6, assisténcia i intercanvi d’informacié de la Sindicatura de Comptes.

Es preveu, per tant, en les normes respectives, una via de col-laboracié funcional entre totes dues
institucions a I'efecte de facilitar el millor acompliment de les seues tasques.

Senyaladament, l'article 27.1 del Reglament de funcionament i régim interior de I'Agéncia Valenciana
Antifrau ordena que les actuacions de prevencid es desenvolupen en col-laboracié amb les persones i
les entitats interessades, aixi com amb els organs i els organismes de control intern i extern
competents en matéria de conflictes d'interés i incompatibilitats, i amb la resta d’organismes i entitats
vinculades a la prevencid i la lluita contra el frau i la corrupcid, com és el cas de la Sindicatura de
Comptes, que esta obligada legalment a detallar en els seus informes de fiscalitzaci6 les infraccions,
els abusos o presumptes irregularitats que s’hagen observat (article 9.3 de la Llei 6/1985).

2n. De conformitat amb l'article 39 de I'Estatut d'’Autonomia de la Comunitat Valenciana i els articles 1 i
2 de la Llei 6/1985, d'11 de maig, de la Generalitat, la Sindicatura de Comptes és la institucié a la qual
correspon el control extern econdmic i pressupostari de I'activitat financera de la Generalitat, dels ens
locals compresos en el seu territori, de les universitats publiques valencianes i de la resta del sector
public valencia, aixi com dels comptes que la justifiquen, a l'efecte del qual actuara amb total
independéncia funcional, sense perjudici de la seua dependéncia organica de les Corts Valencianes.

D’altra banda, I'Agéncia Valenciana Antifrau és una entitat pUblica adscrita a les Corts Valencianes que
es crea en exercici de la competéencia exclusiva que l'article 49.1.1 de I'Estatut d'’Autonomia atorga a la
Generalitat Valenciana en l'organitzacio de les seues institucions d'autogovern.

Mitjancant la creacié de I'Agéncia Valenciana Antifrau, tal com declara el preambul de la Llei 11/2016,
de 28 de novembre, la Generalitat compleix la Resolucié 58/4 de I'Assemblea General de Nacions
Unides, de 31 d'octubre de 2003, per la qual s'aprova la Convenci6 de les Nacions Unides contra la
corrupcio, en l'article 6 de la qual s'estableix la necessitat de crear drgans encarregats de previndre la
corrupcioé en els diferents Estats parts.

La Sindicatura de Comptes i I'Agencia Valenciana Antifrau tenen assignades funcions clarament
diferenciades, com s'encarrega de recordar l'article 5.1 de la Llei 11/2016. Aixi, la Sindicatura de
Comptes és una institucio estatutaria que exerceix la funcio fiscalitzadora de I'activitat financera del
sector public valencia, a més de I'assessorament a les Corts Valencianes en les matéries propies de la
seua competencia, mentre que s'encomanen legalment a I'Agéncia Valenciana Antifrau les funcions de
prevencio6 i de lluita contra el frau i la corrupcio, a través de la investigacio i altres actuacions distintes a
la fiscalitzaci6. Les funcions d'un i un altre organ sén, per tant, diferents i es desenvolupen
conformement a procediments i métodes d'actuacié diversos.
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La referida delimitaci6 competencial no és obstacle perqué cadascuna d'aquestes institucions, en
I'exercici de les seues funcions, puga coadjuvar al millor compliment de les que té atribuides l'altra.
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3r. En matéria de prevencid del frau i la corrupcié, la Sindicatura de Comptes, a través de la realitzacié
de fiscalitzacions especifiques sobre arees o entitats considerades de risc, acompleix un paper
complementari al que exerceix I'Agéncia Valenciana Antifrau per altres mitjans.

L'adopci6 de les Normes Internacionals d'Auditoria del Sector Public (ISSAI-ES) per la Sindicatura de
Comptes implica, entre altres qlestions, la introduccié en la planificacid i execucid dels treballs d'un
element rellevant: la valoracio de riscos.

La metodologia de la valoracié de riscos ha d'aplicar-se tant en la fase de definicié del programa
d'actuacio anual com en la planificacié i execucié concreta de cadascuna de les fiscalitzacions a
realitzar, i t¢ com a finalitat no sols detectar els errors, incorreccions, irregularitats o incompliments
comesos, sind també previndre'ls, perquée no hi ha dubte que diagnosticar a temps l'existéncia d'arees
critiques en la gestié publica és una manera molt efectiva de combatre el frau i la corrupcio.

La Sindicatura de Comptes, d'acord amb el que disposa l'article 15.6 de la seua Llei reguladora, ha de
realitzar la seua activitat de control conformement a un programa anual d'actuacié confeccionat per ella
mateixa i, amb I'execucié del qual, puga formar-se judici suficient sobre la qualitat i regularitat de la
gestié economicofinancera del sector public valencia. Aquesta activitat no podra veure's afectada pel
dret de petici6é que correspon a les Corts Valencianes, al Consell i a les entitats locals.

A fi que la Sindicatura de Comptes programe adequadament la seua activitat, necessita disposar de la
informacié que li permeta definir, en el seu ambit d'actuacid, el mapa on es reflectisquen aquells riscos
gue puguen conduir a incorreccions materials en els estats financers o a incompliments rellevants de la
normativa, aixi com conéixer l'impacte potencial de tals incorreccions i incompliments. |, a aquest
efecte, resulta molt valuosa I'ajuda que li pot proporcionar I'Agéncia Valenciana Antifrau, una de les
finalitats de la qual és col-laborar amb els drgans i els organismes de control intern i extern de
I'actuacié administrativa en I'establiment de criteris previs, clars i estables de control de I'accié publica,
tal com disposa l'article 4.h) de la seua llei reguladora. Aixi, pot facilitar a la Sindicatura de Comptes
ajuda perqué aquesta oriente la seua activitat fiscalitzadora, a través del programa anual d'actuacid,
cap a les arees i entitats de risc.

4t. Quant a I'Agéencia Valenciana Antifrau, cal destacar que es crea per a previndre i erradicar el frau i
la corrupci6 de les institucions publiques valencianes i per a I'impuls de la integritat i I'ética publica, aixi
com per al foment d'una cultura de bones practiques i de rebuig del frau i la corrupcié en el disseny,
execuci6 i avaluacio de politiques publiques i en la gestio de recursos publics.

L'article 4.e) de la Llei 11/2016 estableix que una de les funcions de I’Agéncia Valenciana Antifrau és fer
estudis i analisis de riscs previs en activitats relacionades amb la contractacié administrativa, la
prestacio de serveis publics, les ajudes o les subvencions publiques i els procediments de presa de
decisions, en col-laboracié amb els serveis d’auditoria o intervencio.

Per al millor exercici de la seua funcié preventiva del frau i la corrupcié, 'Agéncia Valenciana Antifrau
pot obtindre de la Sindicatura de Comptes una informacio addicional que li permeta potenciar el seu
paper, a la vista de les fiscalitzacions realitzades per I'0rgan autonomic de control extern.
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Il. Finalitat d'aquest Protocol de Col-laboracié Funcional

1r. Les institucions signants sén conscients que, mitjancant la col-laboracié mutua, poden millorar la
incidéncia de les activitats respectives en la prevencié del frau i la corrupci6, ja que exerceixen
funcions diferents perd complementaries que es poden coordinar a aquest efecte.

2n. A través del present protocol, s'estableixen les mesures necessaries per a obrir les linies de
col-laboracio funcional entre totes dues institucions que coadjuven al millor compliment de les diferents
funcions i finalitats que tenen atribuides.

lll. Procediment d'actuacio que s'estableix

1r. Es crea una Comissié de Coordinacié que es reunira durant el tercer quadrimestre de cada any, a fi
d'elevar a les dues institucions signants del present Protocol una proposta conjunta de determinades
actuacions a dur a terme durant I'exercici segiient per a millorar la prevencié del frau i la corrupcio,
sense perjudici de la potestat de totes dues institucions per a fixar el seu propi programa d’actuacio.

La Comissio es reunira, a més, sempre que ho sol-licite una de les parts, i estara formada per tres
representants de cada institucio, que seran designats pels dorgans competents respectius. La titularitat
de la Presidéncia i la Secretaria s'alternaran entre les dues institucions anualment, de manera que
cadascuna exercisca un d'aquests carrecs. Les decisions s'adoptaran per consens i no existira el vot
de qualitat.

2n. A més d'actuacions preventives, la Sindicatura de Comptes i I'Agéncia Valenciana Antifrau podran
realitzar conjuntament activitats formatives, internes i externes, o qualssevol altres que permeten
aconseguir objectius d'interés coma.

3r. La Sindicatura de Comptes podra remetre a I'Agéncia les dendncies que reba on es posen de
manifest possibles incompliments legals, a fi que aquella realitze les investigacions que procedisquen,
tot aixo sense perjudici de la funcié fiscalitzadora de la Sindicatura i dels informes que a conseqiiéncia
de la mateixa s'haja d'enviar al Tribunal de Comptes i a la seua Fiscalia.

4r. Si la Sindicatura de Comptes té coneixement de I'existéncia de persones que denuncien, informen o
alerten de fets o conductes que poden ser constitutius de frau o corrupcié i pateixen o poden patir
represalies a consequéncia d'aixd, comunicara tal circumstancia a I'Agéncia Valenciana Antifrau a fi
gue aquesta els atorgue, en el seu cas, la proteccié a que es refereix l'article 14 de la Llei 11/2016, de
28 de novembre, de la Generalitat.

5n. Cada institucid assumira les tasques corresponents i les acomplira de conformitat amb la seua
propia normativa i en exercici de les funcions legalment assignades, amb ple respecte a les
competéencies respectives.

6x. La subscripcio del present Protocol no implica obligacions economiques per a cap de les parts
signants, sind que qualsevol actuacio derivada del mateix s'atendra amb els propis mitjans personals i
materials.
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7p. Com a minim cada quatre anys, s'avaluara i revisara el funcionament i contingut del present
Protocol, proposant cadascuna de les parts signants les modificacions o addicions que es consideren
oportunes.

| en prova de conformitat amb l'anteriorment exposat, el sindic major de la Sindicatura de Comptes de
la Comunitat Valenciana i el director de I'Agéncia de Prevenci6 i Lluita contra el Frau i la Corrupcio de
la Comunitat Valenciana signen el present Protocol.

Valéncia, 24 d’abril de 2020

El sindic major de la Sindicatura de Comptes El director de la Agéncia de Prevencio i Lluita

de la Comunitat Valenciana contra el Frau i la Corrupcio
de la Comunitat Valenciana

Vicent Cucarella Tormo Joan Antoni Llinares Gémez
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