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RESUM

La Sindicatura de Comptes ha realitzat un informe de fiscalitzacié de I'’Ajuntament de Vila-
real consistent en una revisid del seu entorn de control durant els exercicis 2019 a 2021.

D’acord amb la valoraci6 efectuada per la Sindicatura de Comptes, I'Ajuntament de Vila-
real ha obtingut 31.877 puntos, que representen un 63,8% de la puntuacié maxima possible
i un nivell de risc mitja. En el grafic seglient es mostra el percentatge obtingut en les
diferents arees en queé s'ha efectuat la revisio de I'entorn de control.
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No obstant aix0, com a resultat de la revisi6 efectuada s'han observat 35 deficiéncies
significatives sobre I'entorn de control, que representen un risc per a la mateixa
organitzacié administrativa i el seu grau de transparencia, la fiabilitat de la informacio
economicofinancera, el compliment de la normativa aplicable, la proteccié dels actius i el
control intern propi exercit per la Intervencid.

Pel que fa a la ciberseguretat, la revisio s'ha centrat en l'analisi de la situacié dels huit
controls basics de ciberseguretat en relacié amb les aplicacions i sistemes que suporten el
procés comptable-pressupostari i altres sistemes d'interés general. Aquest treball I'ha
realitzat, per raons d'especialitzacid i eficiencia, la nostra Unitat d'Auditoria de Sistemes
d'Informaci6 (UASI), i ha donat lloc a I'emissié de I'informe corresponent, que es pot veure
en el lloc web de la Sindicatura de Comptes (sindicom.gva.es): Informe de seguiment de les
recomanacions realitzades en l'informe d'auditoria dels controls basics de ciberseguretat
de I'Ajuntament de Vila-real de I'any 2020. Situacié a 31 de desembre de 2021.

La Sindicatura de Comptes ha efectuat en I'Informe una série de recomanacions que afecten
les diverses arees analitzades i de les quals destaquem les segiients: elaborar un reglament
organic, aixi com un organigrama actualitzat de I'entitat i manuals de procediments que
incloguen les funcions i responsabilitats del personal assignat a les diferents arees; que
s'adopten altres mesures especifiques de prevencio contra el frau o corrupcié al llarg de la


https://www.sindicom.gva.es/public/Attachment/2022/9/Informe_seguiment_recomanacions_CBCS_Vila-real_any_2020_val_signat.pdf
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tramitacié dels expedients de contractacio; realitzar arquejos suportats amb conciliacions
bancaries amb periodicitat minima trimestral; millorar I'entorn de control de la subarea de
comptabilitat, a fi que es porte al dia i registrant els fets economics d'acord amb els principis
comptables d'aplicacio; elaborar un pla d'inversions realista i estimar el cost i el financament
del manteniment de les inversions.

NOTA

Aquest resum pretén ajudar a comprendre els resultats del nostre informe i facilitar la tasca als lectors
i als mitjans de comunicacié. Recomanem llegir I'informe complet per a conéixer el veritable abast

del treball realitzat.
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NOTA SOBRE LA UNITAT MONETARIA

Totes les dades economiques d'aquest informe s'expressen en euros. Hem efectuat un arredoniment
per a no mostrar els céntims. Les dades representen sempre |'arredoniment de cada valor exacte i no
la suma de dades arredonides.
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1. INTRODUCCIO

En virtut de les disposicions de I'article 8.3 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i segons el que es preveu en els programes anuals
d'actuacio de 20211 2022 (PAA2021-2022), s'ha efectuat una fiscalitzacid consistent en una
revisid de I'entorn de control de les tres diputacions provincials i dels ajuntaments de la
Comunitat Valenciana amb una poblacié superior a 50.000 habitants, entre els quals es
troba I'Ajuntament de Vila-real, que ha comprés els exercicis 2019, 2020 i, en determinats
aspectes, I'exercici 2021.

L'apendix 2 detalla els objectius i I'abast de la fiscalitzacio, aixi com la metodologia que ha
seguit la Sindicatura per a dur-la a terme.

2. RESPONSABILITATS DELS ORGANS DE GOVERN |
DIRECCIO DE L'ENTITAT LOCAL EN RELACIO AMB
L'ENTORN DE CONTROL

Hem realitzat la fiscalitzacio partint de la premissa que els organs de govern i direccié de
I'entitat local reconeixen i comprenen que sén responsables que hi haja un entorn de
control adequat, inclos el control intern, i que, d'acord amb les seues competéncies,
garantisquen que el funcionament de l'entitat local resulte conforme amb les normes
aplicables, la fiabilitat de la informacié i una adequada proteccié dels actius.

3. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La responsabilitat de la Sindicatura de Comptes és concloure sobre la situacié de I'entorn
de control en les diferents arees revisades de I'entitat local i, si és el cas, formular
recomanacions que contribuisquen a esmenar les deficiencies observades i a millorar els
procediments de control. Per a aixo, durem a terme el treball de conformitat amb els
Principis fonamentals de fiscalitzacié de les institucions publiques de control extern i amb les
normes tecniques de fiscalitzacié aprovades pel Consell de la Sindicatura recollides en el
Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes. Aquestes normes exigeixen que
complim els requeriments d'etica aplicables als auditors publics, com també que
planifiquem i executem l'auditoria amb la finalitat d'obtindre una seguretat limitada sobre
si I'entorn de control de I'entitat local funciona eficagment. Aquesta fiscalitzacié comporta
I'aplicacié de procediments per a obtindre evidéncia suficient i adequada sobre I'entorn de
control de I'entitat local.

Pel que fa a la ciberseguretat, la revisié s'ha centrat en l'analisi de la situacié dels huit
controls basics de ciberseguretat en relacié amb les aplicacions i sistemes que suporten el
procés comptable-pressupostari i altres sistemes d‘interés general. Per raons
d'especialitzacid i eficiéncia, la nostra Unitat d'Auditoria de Sistemes d'Informacié (d‘ara en
avant, UASI) ha efectuat aquest treball, en coordinacié amb I'equip que ha fiscalitzat les tres
arees restants.
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Els procediments seleccionats depenen del judici de I'auditor, inclosa la valoracio dels riscos
d'incompliments significatius de la legalitat, deguts a frau o error. A causa de les limitacions
inherents a l'auditoria, juntament amb les limitacions inherents al control intern, hi ha un risc
inevitable que no puguen detectar-se algunes deficiencies, encara que l'auditoria es
planifique i s'execute adequadament de conformitat amb les normes del nostre Manual de
fiscalitzacio.

4. CONCLUSIONS SOBRE L'ENTORN DE CONTROL

Tal com s'assenyala en l'apartat 5, "Valoracié global”, I'Ajuntament ha obtingut 31.877
punts, que suposen un 63,8% de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja,
segons els parametres definits en el quadre 1. No obstant aix0, com a resultat de la revisié
efectuada s’ha observat una serie de deficiencies significatives sobre I'entorn de control,
que representen un risc per a la mateixa organitzacié administrativa i el seu grau de
transparéncia, la fiabilitat de la informacié6 economicofinancera, el compliment de la
normativa aplicable, la proteccié dels actius i el control intern exercit per Intervencié.
Aquestes incidéncies es detallen a continuacié:

Organitzacié administrativa i grau de transparencia

Aquestes incidéncies corresponen a les subarees A (Aspectes organitzatius de |'entitat local)
i C (Secretaria, registre i actes).

1. L'entitat ens ha informat que desconeix si exerceix competéncies diferents de les
propies i de les atribuides per delegacid, i per tant no consta que haja acreditat el
compliment de la sostenibilitat financera o de I'existéncia d'un informe de
I'’Administracié competent per raé de la materia, com exigeix l'article 7.4 de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Régim Local (LRBRL).

2. L'entitat s’ha adaptat a totes les obligacions imposades per la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de Transparencia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern, d'ara en avant
Llei de Transparencia, excepte les que es refereixen a:

- Les bases d'execucié del pressupost (article 8.1.d de la Llei de Transparéncia)
- Laliquidacié del pressupost (article 8.1.d de la Llei de Transparéncia)

- Informacié actualitzada sobre el compliment dels objectius d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera de les administracions publiques (article
8.1.d de la Llei de Transparéencia)

- Comptes anuals (article 8.1.e de la Llei de Transparencia)

- Informes de fiscalitzacio per part dels organs de control extern (article 8.1.e de la
Llei de Transparéncia)
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- La informacio estadistica necessaria per a valorar el grau de compliment i qualitat
dels serveis publics que siguen de la seua competéncia (article 8.1.i de la Llei de
Transparéncia)

- La relacié dels béns immobles que siguen de la seua propietat o sobre els quals
tinga algun dret real (article 8.4 de la Llei de Transparéncia)

Informacio economicofinancera i la seua fiabilitat

Aquestes incidéncies corresponen a les subarees G (Contractacid i compres), L
(Comptabilitat), M (Despeses d'inversié), O (Pressupostos) i R (Control financer).

3. No es porta un registre de tots els contractes, incloent-hi els menors; per tant, la
informacié subministrada podria no ser completa.

4. En general, la comptabilitzacio de tots els fets economics de I'’Ajuntament s'ajusta als
principis comptables generalment acceptats que li sén aplicables, excepte pel que fa a
I'immobilitzat, ja que no es comptabilitzen les amortitzacions.

5. El reconeixement de les obligacions derivades de les factures rebudes per I'entitat es
comptabilitza en un termini superior a 10 dies habils des que Intervencid té
coneixement de |'aprovacio per I'drgan competent.

6. No esta regulat el termini en que se subministra informaci6 al Ple de I'entitat sobre
I'execucio dels pressupostos i els moviments de tresoreria.

7. Quan es planifiquen les inversions, no se n'estima el cost de manteniment ni el
financament posterior.

8. No existeix un pla d'inversions per a un termini de quatre anys, annex al pressupost
general.?

9. L'any 2020, el Ple va aprovar deu expedients de reconeixement extrajudicial de credits,
per un import d'1.256.081 euros, que representaven el 2,66% del pressupost inicial
d'aquest exercici.

10. No es concilia I'inventari amb la comptabilitat.

T Article 207 del text refés de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals,
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ (d'ara en avant TRLRHL).

2 Article 166.1.a del TRLRHL.



Informe de fiscalitzacio sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Vila-real.
Exercicis 2019-2021

Compliment de la normativa aplicable

Personal
Aquestes incidéncies corresponen a la subarea D (Personal al servei de la corporacié local).

11. L'entitat no compta amb una relacié de llocs de treball (RLT), si bé si que disposa d'un
document descriptiu dels llocs de treball, aprovat pel Ple? i publicat en el BOP.# L'entitat
ens ha informat que en I'exercici 2022 ha contractat el servei per a elaborar-ne una.

12. La determinacié del contingut de la classificacid dels llocs de treball no s'ha realitzat
sobre la base de criteris de valoracié objectius i quantificables.®

13. El complement de productivitat, que el cobra una part del personal de I'Ajuntament,
no esta vinculat a sistemes d'avaluacié d'objectius.® L'entitat ens ha comunicat que
durant I'exercici 2022 esta en procés d'establir aquest sistema.

Estabilitat pressupostaria, control de la despesa i cicle pressupostari
Aquestes incidéncies corresponen a la subarea O (Pressupostos).

14. L'entitat ha presentat a la Sindicatura en el termini preceptiu el Compte General
corresponent als exercicis 2018, 2019 i 2020, degudament aprovat pel Ple de
I'’Ajuntament. No obstant aixo, no ha complit els terminis legals establits per a elaborar
la liquidacio del pressupost en els exercicis 2019 i 2020 i per a la formacié del compte
general en 2019.

15. L'entitat va incomplir I'objectiu de regla de despesa tant en I'aprovacié del pressupost
com en la seua liquidacié en 2018 i 2019. També el va liquidar incomplint I'estabilitat
pressupostaria en 2019.8

Subvencions

Aquesta incidencia correspon a la subarea F (Subvencions).

3 Article 22.2.i de la Llei Reguladora de les Bases del Régim Local (d'ara en avant, LRBRL).

4 Article 74 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la
Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public (d’ara en avant, TREBEP).

5> Article 35 de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenacié i Gestié de la Funcié
Plblica Valenciana (d'ara en avant, LFPV).

6 Article 5 del Reial Decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el régim de les retribucions
dels funcionaris de I’Administracié local.

7 Article 10 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes.

8 Capitol Il de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera (d'ara en avant, LOEPSF).
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16.

L'entitat incompleix, tant en les convocatories com en la concessié de subvencions,
I'obligacié de subministrar la informacio a la Base de Dades Nacional de Subvencions.®
Si bé, I'entitat ens ha indicat que a partir de 2021 ja es proporciona la informacio
preceptiva a aquesta base de dades.

Contractacio

Aquestes incidéncies corresponen a la subarea G (Contractacio i compres).

17.

18.

19.

20.

Els expedients de contractacié no contenen en tots els casos |'acte formal de recepcid
o conformitat. L'entitat ens indica en al-legacions que a partir de 2022 ha comencat a
incorporar-los en tots els expedients.'°

Els expedients de contractacié d'obres, exclosos els contractes menors, no sempre
contenen |'aprovacié de la certificacié final i I'informe sobre I'estat de les obres."

Els expedients de contractacié relatius a modificats no inclouen la publicacié de I'anunci
de l'aprovacio i formalitzacié en el perfil de contractant,'® ni la comunicacié al Registre
de Contractes del Sector Public, si és el cas. L'entitat ens assenyala en al-legacions que
a partir de 2022 els modificats es publiquen en el perfil de contractant i es comuniquen
al Registre Public de Contractes.™

Al marge del que s'estableix per als lots, en 2019 s’ha observat que en diversos
expedients s'ha efectuat fraccionament de I'objecte del contracte.™

Proteccio dels béns de |'entitat

Aquestes incidencies corresponen a les subarees E (Inventari de béns i patrimoni), F
(Subvencions), | (Tresoreria) i K (Recaptacio).

21.

22.

L'entitat disposa d'un inventari aprovat, pero no esta actualitzat i no es pot garantir que
incloga tots els seus béns.”> El Ple no ha verificat ni les rectificacions anuals, ni la
comprovacioé en I'Ultima renovacio de la corporacid. Aquest incompliment legal suposa,
a més, una debilitat molt important del control intern per la falta de proteccié dels
béns.

Quant a la justificacié de les subvencions, no consta en l'informe del gestor que es
comproven determinats aspectes, com ara que el beneficiari de la subvencié siga el

9 Article 20 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (d'ara en avant, LGS).

10 Articles 28.1, 116, 117 i1 210.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public
(d'ara en avant, LCSP).

" Articles 231, 235, 237 i 243 de I'LCSP.
12 Articles 203.3, 207.3 i 63 de I'LCSP.

'3 Article 346.3 de I'LCSP.

4 Article 99.2 de I'LCSP.

'5 Article 17 del Reglament de Béns (d'ara en avant, RB).
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23.

24,

25.

26.

titular del compte al qual es transfereix aquesta i la realitzacié efectiva de I'activitat
subvencionada.®

La informacio facilitada indica que hi ha subvencions concedides pendents de justificar,
per import de 126.556 euros, en les quals ha vencut el termini per a aixo, si bé ens
indiquen que, en estar la gestio descentralitzada, no han pogut facilitar-nos informacio
sobre si les diverses arees gestores han exigit el reintegrament' o han imposat la
sancié corresponent. En alllegacions, I'entitat justifica alguns imports de dues arees
gestores afectades.'

No existeix un pla de disposicié de fons.™

Es realitza tan sols un arqueig anual signat pels tres clavaris suportat amb conciliacions
bancaries.

Encara que l'entitat indica que no hi ha valors de reduida cobrabilitat, en la liquidacié
del pressupost de l'exercici 2019 figuren 13.395.814 euros de drets reconeguts
pendents de cobrament de 2014 i anteriors, que, atesa la seua antiguitat, podrien estar
afectats per prescripcié, cosa que exigiria la tramitacié d'expedients per a determinar
possibles responsabilitats. L'Ajuntament allega que no sén deutes prescrits siné
deutors fallits que, per falta de mitjans, no s'han declarat com a tals. Aixi mateix, ens
indica que esta fent un esfor¢ considerable pel que fa a la depuracié de valors.

Intervencio

Organitzacio i regulacié (subarea P)

Les incidencies corresponents a aquesta subarea son:

27.

28.

29.

El control financer que s'exerceix a través del control permanent no inclou el control
d'eficacia previst en l'article 29.1 del Reglament de Control Intern (d'ara en avant, RCI).

L'Ajuntament ha implantat el control financer segons l‘article 3.4 de I'RCl, si bé no
realitza un control posterior dels ingressos.

L'drgan interventor no exerceix el control sobre entitats col-laboradores i beneficiaris
de subvencions que es troben financats amb carrec als pressupostos de |'entitat local?°.
L'entitat ens indica en al-legacions que aquesta situacio és deguda a la falta de mitjans.

16 Articles 30 i seguients de I'LGS.
7 Articles 371 40.1 de I'LGS.

'8 Article 59 de I'LGS.

™9 Article 187 del TRLRHL.

20 Article 3 de I'RCI.
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Control financer (subarea R)

Les incidencies corresponents a aquesta subarea son:

30.

31.

32.

33.

34.

No es realitza el control financer dels ingressos, quan havia d'haver-se efectuat en
substituir-se la fiscalitzacio préevia per la presa de rad.?!

L'alcalde no ha formalitzat un pla d'accié que determine les mesures que cal adoptar
per a esmenar les debilitats, deficiéncies, errors i incompliments que es posen de
manifest en l'informe resum. En al-legacions, I'entitat assenyala diversos motius per a
la no elaboracié, fonamentalment la falta de mitjans, si bé també al-lega que s’han
adoptat diverses mesures en relacié amb les deficiencies advertides en l'informe resum
anual de control intern de 2020.%

L'informe sobre els pressupostos generals de I'entitat de I'exercici 2020 no es pronuncia
sobre els aspectes seglients:

— El contingut del pressupost de |'entitat segons el que s’estableix en I'article 164 del
TRLRHL.

— L'informe economicofinancer.
— Les bases d'execuci6 del pressupost.

No es té constancia de la fiscalitzacié prévia de les anul-lacions de drets per les causes
seglents: insolvéncies, errors en les liquidacions tributaries, prescripcions, etc.

En la fiscalitzacié de subvencions no sempre es comprova, perqué el regim de control
aprovat per l'entitat no ho preveu:??

— Que no s'han financgat despeses que no puguen ser subvencionades.
— Si hi haimports pendents de justificar per als quals ha finalitzat el termini.

— La realitzaci6 de I'activitat subvencionada.

35. No es comprova ni es fiscalitza la nomina en la seua integritat, perque el regim de

control aprovat per I'entitat no ho preveu.

Controls basics de ciberseguretat

Com hem indicat en l'apartat 3, la revisid s'ha centrat en I'analisi de la situacié dels huit
controls basics de ciberseguretat en relacié amb les aplicacions i sistemes que suporten el
procés comptable-pressupostari i altres sistemes d'interés general. Aquest treball ha sigut

21 Article 9 de I'RCI.
22 Article 38.1 de I'RCI.
23 Articles 30 a 32 de I'LGS.
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realitzat, per raons d'especialitzaci6 i eficiencia, per la UASI i es publica com a informe
independent que es pot veure en el web de la Sindicatura de Comptes (sindicom.gva.es):
Informe de seguiment de les recomanacions realitzades en l'informe d'auditoria dels
controls basics de ciberseguretat de I'Ajuntament de Vila-real de I'any 2020. Situacié a 31
de desembre de 2021.

En aquest informe s'assenyala com una de les conclusions més significatives que I'index de
compliment dels controls basics de ciberseguretat és del 49,8%. En el quadre 2 de I'apartat
5 d'aquest informe, que mostra el detall de la distribucid de la puntuacié per tipus
d'incidencia i per arees i subarees, es detalla la puntuacié que per a aquest index de
compliment hem assignat a cada un dels huit controls de ciberseguretat per a ser
homogenis amb la resta de les arees revisades.

5. VALORACIO GLOBAL

Per a emetre una valoracié global sobre les dades d'aquest informe hem utilitzat uns
parametres que ens han permés avaluar les puntuacions obtingudes en les diverses arees
revisades. A menor puntuacié obtinguda, menor confianga en I'entorn de control establit
per lI'entitat i major risc que es produisquen errors. Per a aix0, hem considerat els
parametres seglents a fi de definir el risc:

Quadre 1. Parametres utilitzats per a definir el risc sobre la base de la puntuacid
obtinguda

Risc alt Risc mitja Risc baix

Percentatge - 60-80% >80%

L'Ajuntament ha obtingut 31.877 punts, que suposen un 63,8% de la puntuacié maxima
possible i un nivell de risc mitja, proxim a l'alt, tal com es mostra en el quadre seglient per
arees i subarees:
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Quadre 2. Detall de la distribucié de la puntuacié per tipus d’incidéncia i per arees i

subarees

Arees
1. Area de gesti6 administrativa

A.  Aspectes organitzatius de |'entitat local
Ens dependents o en queé participe |'entitat local
Secretaria, registre i actes
Personal al servei de la corporacio local
Inventari de béns i patrimoni

Subvencions

O mMmmgNnw®

Contractaci6 i compres

Total area 1

2. Area de gesti6 economicofinancera

H. Endeutament

Tresoreria

Ingressos tributaris, preus publics i multes
Recaptacio

Comptabilitat

Despeses d'inversio

zzr o~~~

Ingressos per transferéncies
O.  Pressupostos
Total area 2
3. Area d'intervencié
P.  Organitzaci6 i regulacio
Q.  Funci6 interventora
R.  Control financer
Total area 3
4 Area de c ontrols basics de ciberseguretat (1)
Inventari i control de dispositius fisics
Inventari i control de programari autoritzat i no autoritzat
Procés continu d'identificacio i solucié de vulnerabilitats
Us controlat de privilegis administratius
Configuracions segures del programari i maquinari
Registre de I'activitat dels usuaris
Copies de seguretat de dades i sistemes
Compliment normatiu i governanca de ciberseguretat

Total area 4
Total arees

Punts obtinguts

Basiques

(a)

416
875
474
542
512
284
1.447

4.550

875
1.459
437
471
567
38
125
1.239

5.211

709
624
4.041

5374

15.135

No basiques

(b)

72
375
186
977
447
697
541

3.295

839
399
305
262
598

116
914

3.433

488
549
2.757

3.794

10.522

Total
(c) = (a) + (b)

488
1.250
660
1519
959
981
1.988

7.845

1.714
1.858
742
733
1.165
38
241
2.153

8.644

1.197
1.173
6.798

9.168

422
777
566
1.001
612
958
1.103
781
6.220
31.877

Puntuacio
maxima (d)

875
1.250

875
2.750
2.125
1.875
2.750

12.500

1.750
2.500
875
1.125
2.500
375
250
3.125

12.500

1.592
1325
9.583

12.500

1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
12.500
50.000

%
(c/d)

55,8
100,0
754
55,2
451
52,3
72,3

62,8

97,9
74,3
84,8
65,2
46,6
10,1
96,4
68,9

69,2

75,2
88,5
70,9

7/358

27,0
49,7
36,2
64,1
39,2
61,3
70,6
50,0
49,8
63,8

(1) D'acord amb la metodologia utilitzada en la revisi6é d'aquesta area, no és procedent la distincié entre preguntes basiques i no basiques.
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En els apéndixs 4, 5 i 6 es recullen, respectivament, les observacions sobre les arees de
gestié administrativa, gestié economicofinancera i intervencié, que no han sigut incloses
en |'apartat 4. En el grafic segiient es resumeixen els percentatges d'assoliment en cada

area, aixi com el nivell de risc obtingut:

Grafic 1. Percentatge de la puntuacié per arees sobre el total possible i nivell de risc

73,39
69,2% 3%
62,8% 63,8%
49,8%
Gestié administrativa Gestid Intervencid Controls basics de Total puntuacions
economicofinancera ciberseguretat

El grafic seglient resumeix la puntuacié global obtinguda en cada una de les subarees
ordenades de major a menor i el nivell de risc en cada una:
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Grafic 2. Percentatge de la puntuacié per subarees sobre el total possible i nivell de risc

Ens dependents o en qué participe I'entitat local
Endeutament
Ingressos per transferencies
Funcid interventora
Ingressos tributaris, preus publics i multes
Secretaria, registre i actes
Organitzacio i regulacio
Tresoreria
Contractacio i compres
Control financer
Copies de seguretat de dades i sistemes
Pressupostos
Recaptacio
Us controlat de privilegis administratius
Registre de I'activitat dels usuaris

Aspectes organitzatius de I'entitat local I

Personal al servei de la corporacié local I

Subvencions I
Compliment normatiu i governanga de ciberseguretat I
Inventari i control de programari autoritzat i no autoritzat RN GGG
Comptabilitat I
Inventari de béns i patrimoni I
Configuracions segures del programari i maquinari I
Procés continu d'identificacid i solucié de vulnerabilitats I
Inventari i control de dispositius fisics  INEGIG———
Despeses d'inversi¢ I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Riscalt Risc mitja Risc baix

6. RECOMANACIONS

Com a resultat del treball de fiscalitzacio realitzat és procedent efectuar les recomanacions
que s'assenyalen a continuacio:

1. Resulta d'utilitat elaborar un reglament organic, aixi com un organigrama actualitzat

de I'entitat i manuals de procediments que incloguen les funcions i responsabilitats del
personal assignat a les diferents arees.
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2. Sobre la base de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de Transparencia, Bon
Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, es recomana incloure la
informacio seglient en el portal de transparéncia de I'entitat:

- Deute public
- Inventari de béns i drets, i el nombre de vehicles oficials
- Despeses de caixa fixa (existéncia o no de caixa fixa)
3. Per a millorar el control en la gesti6 de les subvencions es recomana:

- Crear un registre Unic que proporcione informacié de les subvencions concedides
i de la seua situacio.

- Que s'exigisca la vinculacié del pressupost presentat pel beneficiari per a la totalitat
de I'activitat de la subvencid.

4. Es recomana que s'adopten altres mesures especifiques de prevencid del frau o
corrupcié al llarg de la tramitaci6 de I'expedient de contractacid, entre les quals:**

a) Inclusio en els plecs de penalitats en cas d'incompliment del deure d'informar sobre
possibles situacions de conflicte d'interessos

b) Declaracié responsable de les empreses licitadores
c) Declaracié responsable dels carrecs publics de I'entitat

d) Declaracio responsable del personal de I'entitat que intervé en la tramitaci6é de
I'expedient de contractacio

e) Declaracié responsable del personal alié que intervé en la tramitacié de I'expedient
de contractacio

5. Han de realitzar-se arquejos suportats amb conciliacions bancaries amb periodicitat
minima trimestral.

6. Amb la finalitat de millorar l'organitzacié de la subarea de gestid tributaria es
recomana:

- Deixar constancia documental en el procés de gesti6 de tributs de les verificacions
realitzades sobre les variacions entre els padrons de I'exercici corrent i de I'anterior.

- Aixi mateix, es recomana que l'aplicacié informatica distingisca entre recaptacié
voluntaria i recaptacio executiva.

24 Article 64 de I'LCSP.
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7. Amb la finalitat de millorar I'entorn de control de la subarea de comptabilitat es
recomana que la comptabilitat siga objecte d'una atencid especial, amb la finalitat que
es porte al dia, es registren els fets economics d'acord amb els principis comptables
que hi sén aplicables i s'oferisca informacid fiable de la situacié financera de I'entitat.

8. Elaborar un pla d’inversions realista, d’acord amb la capacitat d'execucid de

I'Ajuntament. A més, és necessari estimar el cost i el financament del manteniment de
les inversions i fer un seguiment de I'execucio.
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Per a avaluar I'entorn de control s’ha tingut en compte, fonamentalment, la normativa
seguent:

Disposicions generals
Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local (LRBRL).
Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes (LSC).

Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de les
disposicions legals vigents en matéria de régim local.

Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Régim Local de la Comunitat Valenciana
(LRLCV).

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparencia, Accés a la Informacidé Publica i Bon
Govern (LT).

Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzacio i Sostenibilitat de I'’Administracié Local
(LRSAL).

Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparencia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la
Comunitat Valenciana (LTCV).

Llei 22/2015, de 20 de juliol, d'Auditoria de Comptes (LAC).

Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques (LPAC).

Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public (LRJSP).

Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacié,
Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals (ROF).

Béns de les entitats locals

Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de Béns de les
Entitats Locals (RB).

Personal al servei de les entitats locals

Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del Personal al Servei de les
Administracions Publiques.

Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenaci6 i Gestié de la Funcié Publica
Valenciana (LFPV).
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=

Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
I'Estatut dels Treballadors (ET).

Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
I'Estatut Basic de I'Empleat Public (TREBEP).

Reial Decret Legislatiu 8/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
General de la Seguretat Social (TRLGSS).

Reial Decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el regim de les retribucions dels
funcionaris de I’Administracié local.

Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels funcionaris
de I’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional.

Hisendes locals

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL).

Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
(LOEPSF).

Reial Decret Llei 10/2019, de 29 de marg, pel qual es prorroga per a 2019 la destinacié del
superavit de comunitats autonomes i de les entitats locals per a inversions financerament
sostenibles i s'adopten altres mesures en relaci6 amb les funcions del personal de les
entitats locals amb habilitacié de caracter nacional.

Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desplega el capitol primer del titol sisé de
la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals, en materia de
pressupostos.

Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el reglament de desplegament
de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seua aplicacié a
les entitats locals (REP).

Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en
les entitats del sector public local (RCI).

Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es despleguen les obligacions de
subministrament d'informacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril,
d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova la Instruccié del model
normal de comptabilitat local (ICAL).

Reial Decret 635/2014, de 25 de juliol, pel qual es desplega la metodologia de calcul del
periode mitja de pagament a proveidors de les administracions publiques i les condicions
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i el procediment de retencié de recursos dels réegims de financament, previstos en la Llei
Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Acord de 29 de gener de 2020, del Consell de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana, pel qual s'aprova la instruccié que regula la rendicié telematica del compte
general de les entitats locals i el format d'aquest compte a partir del corresponent a
I'exercici 2019.

Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (LGS).

Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de
17 de novembre, General de Subvencions (RGS).

Legislacio tributaria i de recaptacio
Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria (LGT).

Reial Decret 939/2005, de 29 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament General de Recaptacio
(RGR).

Contractes del sector public

Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita contra la
morositat en les operacions comercials.

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General de la Llei
de Contractes de les Administracions Publiques (RGLCAP).

Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de
30 d'octubre, de Contractes del Sector Public (RPLCSP).

Acord d'11 de juliol de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, pel qual s'aprova la
instruccio relativa al subministrament d'informacio sobre la contractacié de les entitats del
sector public valencia.
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Objectius

El nostre objectiu ha sigut obtindre una seguretat limitada i concloure sobre I'entorn de
control de I'entitat local, inclos el seu control intern i els seus controls basics de
ciberseguretat, i proporcionar una avaluacié sobre el seu disseny i eficacia operativa a fi de
comprovar la proteccié dels béns de l'entitat, verificar la fiabilitat i integritat de la
informacié, comprovar el compliment de la normativa aplicable, conéixer i valorar
I'organitzacié administrativa i el seu grau de transparéncia i, si és el cas, formular
recomanacions que contribuisquen a esmenar les deficiencies observades i a millorar els
procediments de control.

Els procediments realitzats en una auditoria de seguretat limitada son reduits en
comparacié amb els que es requereixen per a obtindre una seguretat raonable, pero
s'espera que el nivell de seguretat siga, d'acord amb el judici professional de l'auditor,
significatiu per als destinataris de l'informe. La seguretat limitada no garanteix que una
auditoria realitzada de conformitat amb els Principis fonamentals de fiscalitzacié dels organs
de control extern i amb les normes técniques de fiscalitzacié recollides en el Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes detecte sempre una deficiencia de control o un
incompliment significatiu quan existisquen.

Responsabilitats dels organs de govern i direccié de I'entitat local
Addicionalment a les responsabilitats assenyalades en |'apartat 2 de I'Informe, han de:
a) Proporcionar-nos:

e accés a tota la informacié de que tinga coneixement la direcci6 i que siga rellevant
per a la fiscalitzacié o auditoria, com ara registres, documentacié en paper o
electronica, i altre material;

e accés a les aplicacions i bases de dades rellevants per a la fiscalitzacio;
e informacié addicional que puguem sol-licitar per als fins de fiscalitzacid, i

e accésillimitat ales persones de I'entitat local de les quals considerem necessari
obtindre evidéncia d'auditoria.

b) Donar les instruccions oportunes perqué es preste la col-laboracié necessaria a I'equip
d'auditoria.

Cal indicar en aquest sentit que hem comptat amb la plena col-laboracié del personal
de I'entitat durant el nostre treball.

¢) Prendre les mesures oportunes per a esmenar les deficiéncies que puga posar de
manifest la Sindicatura.
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Abast i procediments de la fiscalitzacié

La fiscalitzacié s'ha dut a terme d'acord amb la metodologia establida en les seccions
aplicables del Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes i s'ha desenvolupat en
dues fases. En la primera, hem recopilat informacié sobre I'entorn de control de I'entitat
local a través d'uns qliestionaris elaborats per la Sindicatura, que han emplenat els diversos
responsables de I'entitat local a través de la plataforma DINTRE, situada en el web de la
Sindicatura de Comptes.

La segona fase ha consistit a comprovar, per mitja de les proves pertinents, determinades
respostes dels qliestionaris, amb la finalitat d'avaluar adequadament la seua raonabilitat en
relacié amb I'entorn de control de I'entitat.

Els qlestionaris elaborats s'han estructurat en tres blocs:

1. Area de gesti6 administrativa:

Aspectes organitzatius de I'entitat local
- Ens dependents o participats per I'entitat local
- Secretaria, registre i actes
- Personal al servei de la corporacié local
- Inventari de béns i patrimoni
- Subvencions
- Contractacio6 i compres
2. Area de gestié economicofinancera:

Endeutament

- Tresoreria

- Ingressos tributaris, preus publics i multes
- Recaptacid

- Comptabilitat

- Despeses d'inversio

- Ingressos per transferencies

- Pressupostos

22



Informe de fiscalitzacio sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Vila-real.
Exercicis 2019-2021

3. Area d'intervencio..
- Organitzacié i regulacié
- Funcié interventora
- Control financer

Cada un dels qliestionaris s'ha valorat en funcié de les respostes donades pels responsables
de I'entitat local i amb uns criteris que possibiliten I'hnomogeneitat en la puntuacié de les
diferents arees. En aquest sentit, s’ha d'interpretar que com més gran siga la puntuacio,
millor és I'entorn de control de que disposa I'Ajuntament. Aixi mateix, s'ha de tindre en
compte que determinades respostes posen de manifest incidéncies que s’han considerat
basiques perque afecten significativament I'entorn de control en les seues diverses arees o
posen de manifest arees de risc. Per tant, aquestes incidéncies basiques s'han valorat
d'acord amb la seua rellevancia i es recullen en I'apartat 4 d'aquest informe, dedicat a les
conclusions sobre I'entorn de control.

En aquest sentit, cal indicar que a les preguntes corresponents a aspectes que I'’Ajuntament
no realitza o no aplica, pero que no tenen la consideracié de deficiéncia, se’ls ha assignat
la puntuaci6 positiva que aquestes preguntes tenen atribuida per tal que no influisca de
manera negativa en la valoracié de la subarea/area corresponent.

Les dades que figuren en aquest informe han sigut facilitades per I’Ajuntament. Totes les
qliestions que podrien suposar una incidéncia basica s’han comprovat, aixi com també una
mostra de les altres, per mitja de les proves d'auditoria considerades pertinents d'acord
amb les normes tecniques de fiscalitzacié aprovades pel Consell de la Sindicatura, recollides
en el Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes.

L'avaluacio s'ha realitzat sobre una puntuacié maxima total de 50.000 punts, distribuits tal
com es recull en el quadre segiient, que reflecteix els punts assignats a cada area i subarea
per tipus d’incidencia i els percentatges que representen sobre el total de cada area i
subarea.
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Quadre 3. Detall de la distribucié de la puntuacio per tipus d’incidéncia i per arees i

subarees
% sobre la
. No Puntuacié puntuacio
Arees Basiques basiques total de l'area
1. Area de gestié administrativa
Aspectes organitzatius de I'entitat 520 355 875 7,0
Ens dependents o en queé participe I'entitat local 875 375 1.250 10,0
Secretaria, registre i actes 555 320 875 7.0
Personal al servei de la corporacio local 1.375 1.375 2.750 22,0
Inventari de béns i patrimoni 1.275 850 2.125 17,0
Subvencions 936 939 1.875 15,0
Contractacié i compres 1.922 828 2.750 22,0
Total area 1 7.458 5.042 12.500 100,0
2. Area de gestié economicofinancera
Endeutament 875 875 1.750 14,0
Tresoreria 1.750 750 2.500 20,0
Ingressos tributaris, preus publics i multes 437 438 875 7.0
Recaptacié 788 337 1.125 9,0
Comptabilitat 1.445 1.055 2.500 20,0
Despeses d'inversio 263 112 375 3,0
Ingressos per transferéncies 125 125 250 2,0
Pressupostos 1.758 1.367 3.125 25,0
Total area 2 7.441 5.059 12.500 100,0
3. Area d'intervenci6
Organitzacio i regulacié 1.084 508 1.592 12,7
Funcié interventora 624 701 1.325 10,6
Control financer 5.794 3.789 9.583 76,7
Total area 3 7.502 4.998 12.500 100,0
4. Area de controls basics de ciberseguretat (1)
Inventari i control de dispositius fisics 1.562,5 12,5
Inventari i control de programari autoritzat i no autoritzat 1.562,5 12,5
Procés continu d'identificacid i solucié de vulnerabilitats 1.562,5 12,5
Us controlat de privilegis administratius 1.562,5 12,5
Configuracions segures del programari i maquinari 1.562,5 12,5
Registre de I'activitat dels usuaris 1.562,5 12,5
Copies de seguretat de dades i sistemes 1.562,5 12,5
Compliment normatiu i governanca de ciberseguretat 1.562,5 12,5
Total area 4 12.500 100,0

Total arees 50.000

(1) D’acord amb la metodologia utilitzada en la revisié d'aquesta area, no és procedent la distincié entre preguntes basiques i no
basiques.
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Grafic 3. Distribucié de la puntuacio per arees

m Area de gestié administrativa 25%
m Area de gestié economicofinancera 25%
Area d'intervencié 25%

Area de controls basics de ciberseguretat 25%

Ambit temporal

En general, I'ambit temporal de la fiscalitzacié s'ha centrat basicament en la situacio
actualment existent, si bé s'ha estés a altres exercicis quan aixi s’ha considerat convenient,
especialment pel que fa a les dades economicopressupostaries que es refereixen als
comptes de I'entitat local retuts corresponents a I'exercici 2019, independentment de quan
s'haja fet el treball de camp perque les dades de les 18 entitats fiscalitzades? es referisquen
a un mateix exercici pressupostari.

L'auditoria de I'’Ajuntament de Vila-real es va iniciar al maig de 2022 i el treball de camp va
finalitzar al novembre de 2022. Considerem com a final del treball de camp la data en qué
les constatacions de l'auditoria, les conclusions i l'esborrany previ de I'Informe es
discuteixen amb els responsables de I'entitat auditada, d'acord amb el que s’estableix en el
nostre Manual de fiscalitzacié, ja que fins a aquell moment s'admet qualsevol evidéencia
addicional disponible. Per tant, I'informe amb caracter general reflecteix la situacié en
aquell moment, ja que és freqlient que, des que s'inicia el treball de camp, determinades
deficiéncies observades i assenyalades als gestors s'esmenen i es consideren d'aquesta
manera en les conclusions.

25 Tal com s'indica en I'apartat 1, “Introduccié”, la fiscalitzacié ha consistit en una revisié de I'entorn
de control de les tres diputacions provincials i dels 15 ajuntaments de la Comunitat Valenciana amb
una poblacié superior a 50.000 habitants.
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Descripcio de I’Ajuntament

El municipi de Vila-real esta situat a la comarca de la Plana Baixa, a la provincia de Castellé.
La seua poblacié és de 51.293 habitants, segons |'actualitzacié del cens a 1 de gener de
2020.

El Ple de I'Ajuntament esta integrat per 25 regidors (inclosa I'alcaldia), i s'ajusta al que
s'estableix en l'article 179 de la Llei Organica 5/1985.

El nombre de membres de la Junta de Govern i de tinents d‘alcaldia, aixi com el nombre de
comissions informatives, sense considerar la Comissio Especial de Comptes, es mostra en
el quadre seglent:

Quadre 4. Dades sobre determinats organs municipals

Membres Junta
de Govern (*) Tinents d’alcalde Comissions informatives

Nombre 9 8 5

(*) Incloent-hi I'alcalde.

En el grafic seglient es mostra |'evolucié del nombre total de funcionaris de carrera i interins
al servei de la corporacio que figurava en la nomina a 31 de desembre de 2018, 2019 i 2020:

Grafic 4. Evolucié del nombre de funcionaris
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2018 2019 2020

W Funcionari de carrera M Funcionari interi

En les dades que es reflecteixen en el grafic anterior s'aprecia que els funcionaris de carrera
han experimentat entre 2018 i 2020 un descens de 1'11,3% i han passat de 248 a 220
persones, i el nombre de funcionaris interins ha augmentat en un 28,0%, si bé en termes
absoluts el nombre total de funcionaris solament ha crescut, durant el periode esmentat,
en dues persones, un 0,6%.
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En I'exercici 2020 s'han realitzat tres provisions de llocs de treball, les tres per millora
d’'ocupacié.

L'entitat no té coordinadors ni directors generals o assimilats.

En el grafic seglient es mostra I'evolucié del personal laboral temporal i del personal laboral
fix. Es destacable que s'ha produit en els dos una reduccié i que aquesta és d'un 50,3% en
el cas dels laborals temporals.

Grafic 5. Evolucio del personal laboral fix i temporal

165

94

2018 2019 2020

M Personal laboral fix ~ M Personal laboral temporal

L'entitat no té personal en comissid de serveis ni personal en adscripcié provisional en el
periode analitzat. El personal eventual a 31 de desembre de 2018 ascendia a 11 persones i
tant en 2019 com en 2020, a 12.

Informacié economica

El quadre seglient mostra, en euros, els imports més significatius corresponents a l'activitat
economicofinancera de 2017, 2018 i 2019, obtinguts de la Plataforma de Rendicié de
Comptes de les Entitats Locals i la verificacié dels quals no ha sigut objecte d'aquesta
fiscalitzacio.
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Quadre 5. Dades sobre I'execucié pressupostaria

Concepte 2017 2018 2019
Pressupost inicial ingressos 45.639.000 45.912.000 47.960.000
Pressupost inicial despeses 45.639.000 45912.000 47.960.000
Previsions ingressos definitives 55.482.611 69.926.869 67.162.273
Previsions despeses definitives 55.482.611 69.926.869 67.162.273
Drets reconeguts nets 50.095.283 57.854.782 52.531.263
Obligacions reconegudes netes 45.237.655 53.767.926  54.542.291
Resultat pressupostari ajustat 6.170.672 7.141.113  5.212.636
Romanent de tresoreria per a despeses generals 4.669.357 8248499  3.852.339
Romanent de tresoreria total 33.258.386 36.949.063 34.518.181

A continuacio es detalla, en euros, I'estat del deute a 31 de desembre de 2017, 2018 i 2019,
si bé I'entitat no ha facilitat els imports desglossats entre el curt i el llarg termini:

Quadre 6. Estat del deute

Estat del deute 31/12/2017 31/12/2018  31/12/2019

A curt termini amb entitats de crédit - - -

A llarg termini amb entitats de credit 20.343.403 28.203.269  30.159.444
Altres deutes 1.026.738 770.054 513.369
Total deute 21.370.141 28.973.323  30.672.813

En el quadre seglient es mostra, en euros, l'estalvi net i la capacitat o necessitat de
financament de 2017, 2018 i 2019, si bé en aquest ultim exercici I'entitat no ha facilitat
I'estalvi net ja que aquesta magnitud es calcula, segons ens informa I'entitat, amb motiu de
la concertacié d'operacions d'endeutament i atés que en I'exercici 2020 I'entitat no en va
concertar cap, no es va calcular aquesta magnitud a 31 de desembre de 2019:

Quadre 7. Estalvi net i capacitat o necessitat de financament

Concepte 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019
Estalvi net 2.541.422 4.949.669 -
Capacitat (+) o necessitat (-) de financament -725.094 331.711 -5.584.075

En les dades que es reflecteixen en els quadres anteriors s'observa que entre 2017 i 2019
el deute ha augmentat en 9.302.672 euros (un 43,5%) i la capacitat de financament ha
disminuit en 4.858.981 euros. Com ja s'ha indicat, I'estalvi net de I'exercici 2019 no ha sigut
facilitat, si bé entre els dos exercicis anteriors ha augmentat en 2.408.247 euros (un 94,8%).
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L'area de gestid administrativa es desglossa en les subarees seglents:

A Aspectes organitzatius de I'entitat local

B Ens dependents o participats per I'entitat local
C Secretaria, registre i actes
D Personal al servei de I'entitat

E Inventari de béns i patrimoni
F  Subvencions
G Contractacié i compres

En el grafic segilient es resumeixen els percentatges obtinguts en aquesta area sobre la
puntuacié maxima possible i el nivell de risc en cada una de les subarees que la integren:

Grafic 6. Percentatge de puntuacid i nivell de risc per subarees de I'area de gestié
administrativa
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(o)
75,4% 72,3%

62,8%

55,8% 52,3%

45,1%

A B C D E F G Total

Aspectes organitzatius de |'entitat local

La valoracio d’'aquesta subarea ha sigut de 488 punts, la qual cosa representa un 55,8% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits en el
quadre 1.

L'Ajuntament no disposa d'un reglament organic. Tampoc disposa d'un organigrama
actualitzat.

Després de les Ultimes eleccions, les assignacions als grups politics municipals aprovades
figuren en el quadre seglent:
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Quadre 8. Assignacions mensuals als grups politics municipals (en euros)

Component Component variable
Grup municipal fix mensual nre. regidors Total mensual
PSPV-PSOE 500 1.300 1.800
Podem-Confluéncia 500 600 1.100
Vox 500 600 1.100
PP 500 550 1.050
Compromis 500 300 800
Ciutadans 500 200 700

El nombre de regidors i I'import total de les seues retribucions per assisténcies de I'exercici
2020 es mostra en el quadre seglent:

Quadre 9. Retribucions per assisténcies (en euros)

Ple Junta de Govern Altres
Nre. de regidors 9 1 9
Import total 135.795 15.350 66.544

L'entitat desconeix si les assignacions als grups municipals s'’han destinat al pagament de
remuneracions de personal de qualsevol tipus al servei de la corporacié o a I'adquisicié de
béns que puguen constituir actius de caracter patrimonial. Aquest fet constituiria un
incompliment de I'article 73.3 de I'LRBRL.

Es desconeix si els grups municipals porten una comptabilitat especifica de les seues
assignacions, ja que el Ple de I'entitat local no I'ha sollicitada, la qual cosa implicaria un
incompliment de I'article 73.3 de I'LRBRL.

No s'ha determinat per acord del Ple el regim de dedicacié minima i les retribucions que
han de percebre els membres amb dedicacié parcial, tal com s'estableix en I'article 75.2 de
I'LRBRL.

Ens dependents o participats per I'entitat local

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.250 punts, la qual cosa representa la puntuacio
maxima possible, ja que no presenta incidéncies i, per tant, un nivell de risc baix segons els
parametres definits en el quadre 1.

Segons la informacié obtinguda de I'Ajuntament, els ens dependents de l'entitat i
participats per aquesta son els que s'indiquen en el quadre segiient:
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Quadre 10. Nombre d’'ens dependents i participats

Nre. segons percentatge de participacio

Tipus d’ens 100% 100% > X >50% X < 50% Sense determinar fos!

Societats mercantils 1 1
Consorcis no adscrits 3 3 6
Fundacions 1 3 4
Altres 1 1
Total ens 12

Secretaria, registre i actes

La valoraci6 d'aquesta subarea ha sigut de 660 punts, la qual cosa representa un 75,4% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en el
quadre 1.

Segons la informacié facilitada per I'entitat local, el departament disposa d'un organigrama
actualitzat. En la Secretaria treballen 26 persones i les funcions de Secretaria les exerceixen
dos funcionaris amb habilitacié nacional que van ocupar els seus llocs per concurs.

Es recomana portar un registre sobre els litigis de qualsevol classe i els poders atorgats.

No hi ha delegaci6 del president per a dictar resolucions a favor de tinents d'alcaldia o per
a organs directius.

Tots els grups politics municipals poden accedir als expedients abans de les reunions del
Ple, amb I'antelaci6 prevista (article 46.2.b de I'LRBRL). La documentacié dels assumptes
inclosos en l'ordre del dia esta a la disposicié dels membres de I'entitat local en la
plataforma integrada de gestié. L'Ajuntament incompleix I'article 15 del ROF, ja que en 2019
es van realitzar un total de nou peticions al president de I'entitat, de les quals només set
van ser ateses i resoltes per I'alcalde.

El quadre seglent recull com es realitza la defensa en judici i I'assessoria (juridica, fiscal,
laboral, etc.), aixi com I'import de les despeses que ha suposat, si és el cas, en I'exercici
2019:

Quadre 11. Defensa en judici i assessoria

Defensa en judici Assessoria
Per personal de I'entitat local )
Per advocats externs
Import anual en euros (*) 111.364

(*) Inclou tant despeses de litigis com d'assessorament.

33



Informe de fiscalitzacio sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Vila-real.
Exercicis 2019-2021

S'’han subscrit convenis urbanistics que comporten modificacions de les normes
urbanistiques.

En relacié amb el control de I'etica i de I'actuacio del personal i de les autoritats de I'entitat
local i els seus ens dependents, aquesta no ha acordat:

- L'aprovacié d'un codi étic i de conducta.

- La creacié d'una comissié ética que actue com a organ de control responsable del
seguiment del control etic de I'actuacié de I'entitat local i els seus ens.

- L'adopcié de mesures de prevencio de delictes, en cas de societats mercantils i altres
entitats amb personificacio juridicoprivada dependents de I'entitat.

En el web de I'entitat no figura la informacié seglent:
- Actes dels plens

- Informacié de les comissions informatives

Personal al servei de I'entitat

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.519 punts, que equival al 552% de la
puntuacié maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits en el
quadre 1.

En la unitat de personal, que depén de la regidoria de recursos humans, treballen huit
persones, assignades a una unitat administrativa.

De la informacio facilitada per I'Ajuntament destaca el segiient:

- Si bé I'entitat no compta amb una RLT, s'ha comprovat que disposa d'un document
descriptiu dels llocs de treball en qué no consta la informacié obligatoria segient:?

e Forma de provisid
e Adscripci6 organica
e Requisits

e Funcions

e  Merits

- Els canvis de departament no es realitzen per mitja de la convocatoria publica, per la
qual cosa no es compleix l'article 81 del TREBEP.

26 Article 35.3 de I'LFPV.
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A més dels incompliments esmentats anteriorment, I'Ajuntament hauria d'introduir
determinades practiques amb I'objectiu de millorar el control intern en la gesti6 de les
nomines:

- Incloure les variacions en la nomina en un termini maxim de deu dies des que les acorda
I'drgan competent.

- Registrar la nomina automaticament en comptabilitat.

- Establir una data fixa de tancament a I'efecte d’'elaboracié i pagament de la nomina.

Inventari de béns i patrimoni

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 959 punts, la qual cosa representa el 45,1% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits en el
quadre 1.

En la unitat de patrimoni, que depén de Secretaria (departament contractacié-governacio),
treballa un empleat, assignat a una unitat administrativa.

L'inventari de I'entitat va ser aprovat pel Ple el 25 de juny de 1971 i la seua Ultima rectificacio
es va realitzar en sessié plenaria el 25 de juny de 2003. No es troba totalitzat i per tant no
facilita informacié sobre el nombre d’elements inventariats ni sobre el valor total d'aquests.
No obstant aix0, a continuacié es recull un quadre amb la informacié que I'Ajuntament ha
aportat en relaci6 amb el nombre de determinats béns inclosos en el seu inventari en
I'Gltima rectificacié realitzada corresponent a I'exercici 2003, sense que conste la valoracié
d'aquests:

Quadre 12. Béns immobles, mobles historics i vehicles

Nombre Import (*)
Béns immobles 919 -
Béns mobles de caracter historic, artistic o de considerable 70 -
valor economic
Vehicles 115 -

(*) No facilitat per I'entitat.
A continuacio es detallen els incompliments detectats:

- L'inventari de l'entitat i les seues rectificacions no s’han remés a la Generalitat ni a
I’Administracid de I'Estat.?’

27 Article 86 del text refés de les disposicions legals vigents en matéria de régim local (TRRL).
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- No tots els béns immobles ni tots els drets reals estan inscrits en el Registre de la
Propietat.?®

- L'inventari no expressa totes les dades exigides en els articles 20 a 25 de I'RB.

A més, hi ha altres aspectes que afecten significativament I'entorn de control de I'entitat,
com ara:

- L'entitat no compta amb polisses per a cobrir el robatori i les cobertures de les polisses
per a cobrir la perdua i deterioraci6 dels béns no estan actualitzades.

- No és possible identificar els béns que integren el patrimoni municipal del sol, ni la
destinacié dels recursos obtinguts d'aquest.

Finalment, es recomana elaborar unes instruccions escrites per a |'Us dels vehicles, aixi com
implantar un registre que permeta controlar el consum de combustible.

Subvencions

La valoraci6 d'aquesta subarea ha sigut de 981 punts, la qual cosa representa un 52,3% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits en el
quadre 1.

La gestio de les subvencions es realitza de manera descentralitzada per les diverses arees
gestores. Hi treballen 39 persones, assignades a 15 unitats administratives.

Segons la informacié facilitada, I'import total de les subvencions concedides en 2019
ascendeix a 2.381.947 euros, dels quals 2.077.117 euros s’han concedit directament i la resta
en régim de concurrencia competitiva.

En el quadre seglient es mostra l'import en euros de les subvencions concedides
directament en |'exercici 2019 desglossat en els diferents tipus establits en I'LGS:

Quadre 13. Subvencions de concessio directa

Tipus de concessid directa Import
Subvencions previstes nominativament en els pressupostos 1.854.897
Subvencions imposades per una norma de rang legal 0
Subvencions en que concoérreguen raons d'interés public, social o 222.220

economic que dificulten la convocatoria
Altres subvencions 0

Total 2.077.117

28 Article 36 de I'RB.
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L'entitat disposa d'un pla estratégic de subvencions per a I'exercici 2022,2° si bé en exercicis
anteriors no en disposava.

Les bases reguladores de la concessi6é de subvencions®® han sigut aprovades pel Ple®' i
publicades en el BOP.3

Les bases reguladores de subvencions no preveuen, entre altres, els aspectes seguients:*?

- Les circumstancies que poden modificar la resolucié a consequiencia de l'alteracié de
les condicions tingudes en compte per a la concessié de la subvencio.

- La compatibilitat o incompatibilitat amb altres subvencions, ajudes, ingressos o
recursos per a la mateixa finalitat, procedents de qualssevol administracions o ens
publics o privats, nacionals, de la Uni6 Europea o d'organismes internacionals.

- Els criteris de graduacié dels possibles incompliments de condicions imposades amb
motiu de la concessié de les subvencions.

Contractacio i compres

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.988 punts, que equival al 72,3% de la
puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en el
quadre 1.

En la gestid de la contractacid, que depén de Secretaria, treballen cinc empleats, assignats
a una unitat administrativa.

En el quadre seglient es mostra, en euros, |'import formalitzat dels contractes i dels
modificats, si és el cas (sense IVA), aixi com el nombre d'expedients dels diferents tipus de
contractes formalitzats en 2019, amb I'excepcid dels contractes menors i dels que
comporten ingressos per a l'entitat:

23 Article 8.1 de I'LGS.

30 Article 9.2 de I'LGS.

31 Article 22.2 de I'LRBRL.
32 Article 9.3 de I'LGS.

33 Article 17.3 de I'LGS.
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Quadre 14. Contractes segons tipologia

Tipus de
contractes

Obres

Subtotal

Concessio
d'obres

Subtotal

Concessid
de serveis

Subtotal

Subministraments

Subtotal

Serveis

Subtotal
Altres
Total

Procediments d'adjudicacio

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié6 amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Import

formalitzat

3.955.746
0
0
0

0
3.955.746

o o o O O o oo o o o O

3.044.639
0
0
0

0
3.044.639

1.349.367
0

0
312.206
0
1.661.573

8.661.958

Import modificat

OO O O O O OO0 O O O O Oo O O O O OO0 O O o o oo o o o o

Nre. de
contractes

12
0

o

-

—_

N
O O O O VW VO O O 0O vV ODo O O O o oo o o o o NMNo o

N
(Ce]

(0
o

Segons l'entitat, no es va formalitzar en I'exercici 2019 cap contracte que suposara
ingressos per a I’Ajuntament.
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& 23

En 2019 es van formalitzar set contractes subjectes a regulacié harmonitzada, per un import
total de 3.607.705 euros.

L'entitat no ha pogut facilitar el nombre total de contractes menors adjudicats en I'exercici
2019.

Els expedients de contractacid consten i es tramiten en format electronic. No contenen un
index i la correcta ordenacié cronologica dels tramits corresponents.

En l'adjudicacié dels contractes s'han utilitzat els criteris seglents: el preu, la qualitat
(caracteristiques mediambientals, socials) i altres. El termini d'execucid ha sigut un altre dels
criteris utilitzats, pero seria preferible que no formara part dels criteris d’adjudicacio en els
contractes d'obra pel fet que sol derivar en posteriors modificats que desvirtuen el procés
i criteri de seleccié del contractista.

L'entitat ha remés a la Sindicatura de Comptes la relacié anual de contractes, inclosos els
menors, dels exercicis 2018 i 2019 abans de finalitzar el termini fixat per a aixo (final del
mes de febrer de I'exercici seguient).3* No obstant aixo, la relacié anual de contractes de
I'exercici 2020 es va presentar fora de termini.

L'entitat no ha remés a la Sindicatura de Comptes el document de formalitzacié i I'extracte
de I'expedient de contractacié d'aquells contractes el preu d'adjudicaci6 dels quals supere
les quanties legalment previstes, 600.000, 450.000 o 150.000, en els tres mesos segients a
la formalitzacié del contracte.®®

Segons |'entitat no existeix un magatzem de material i altres subministraments. Depenent
del tipus de subministrament hi ha contractes en qué els materials s'emmagatzemen en
diferents dependéncies i, en altres casos, no hi ha estoc de materials, ja que el proveidor
els subministra en funcié de les necessitats.

D'acord amb la informacié obtinguda es recomana el seglent:

- Que, en els criteris de seleccid, adjudicacié i en les condicions d’execucio s'exigisquen
o es valoren mitjans de prova acreditatius del compliment de caracteristiques de tipus
social i mediambiental.3®

- Nomenar un organ que actue com a responsable del seguiment del control etic en la
contractacié publica de tots els contractes® a fi de preservar el compliment del principi
d'integritat.

34 Articles 335 de I'LCSP i 3.2 de la Instruccié d'11/7/2018 de la Sindicatura de Comptes.
35 Article 335.1 de I'LCSP, primer i segon paragrafs.

36 Article 1.3 de I'LCSP.

37 Article 1.1 de I'LCSP.
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Informe de fiscalitzacio sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Vila-real.
Exercicis 2019-2021

L'area de gestié economicofinancera es desglossa en les subarees segients:
H Endeutament

| Tresoreria

JIngressos tributaris, preus publics i multes

K Recaptacio

L Comptabilitat

M Despeses d'inversio

N Ingressos per transferéncies

O Pressupostos

En el grafic seglient es resumeixen els percentatges obtinguts en aquesta area sobre la
puntuacié maxima possible i el nivell de risc en cada una de les subarees que la integren:

Grafic 7. Percentatge de puntuacio i nivell de risc per subarees de I'area de gestid
economicofinancera

97,9% 96,4%
84,8%
74,3%
65,2% 68,9% 9%
46,6%
10,1%
H J K L M N 0 Total
Endeutament

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.714 punts, que representa aconseguir el 97,9%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 1.

La gesti6 de les operacions de crédit es realitza per la Tresoreria, en la qual treballen, a més
del tresorer, quatre empleats.

L'estat del deute no figura en el web de I'entitat.

D'acord amb la informacié facilitada cal indicar que no se'ns ha aportat informacié sobre
I'estalvi net de 2019.
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Informe de fiscalitzacio sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Vila-real. AdisTeR)
Exercicis 2019-2021 \ :

Tresoreria

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.858 punts, la qual cosa representa un 74,3%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en
el quadre 1.

En la unitat de Tresoreria treballen tres empleats assignats a una unitat administrativa sense
dependencia organica. El tresorer és funcionari amb habilitacié nacional que ocupa una
placa coberta per concurs des de 1999.

D'altra banda, hi ha huit persones autoritzades per a accedir als comptes de |'entitat a través
d'internet, cinc de les quals acreditades només per a la consulta de saldos i els tres clavaris,
a més, per a realitzar transferéncies de manera mancomunada.

El nombre de comptes bancaris oberts per I'entitat local a 31 de desembre de 2019 és de
16 en funci6 del concepte:

Quadre 15. Relacié de comptes bancaris

Concepte Nombre de comptes
Comptes operatius 12
Comptes restringits de recaptacié 3
Comptes restringits de pagaments de bestretes de caixa fixa 0
Comptes restringits de pagaments a justificar 1
Comptes restringits de pagaments 0
Comptes financers 0

L'entitat no elabora plans de tresoreria.

L'ordre de prelacid de pagaments és el seglient: deute bancari, personal i obligacions
contretes en exercicis anteriors. No s'estableix més prelacié de I'establida per la llei al no
disposar de pla de disposicio de fons.

En la informacio facilitada destaca també el seglent:

- Es manegen fons en efectiu en una caixa auxiliar, amb un saldo mitja mensual de 50
euros. No hi ha normes per escrit sobre I'import maxim que ha d’haver-hi en la caixa i
tampoc es realitzen arquejos sorpresa periodics d’aquests fons. No hi ha autoritzacions
per a realitzar pagaments per caixa, només admeten ingressos.

- L'obertura de comptes corrents no es realitza per mitja de resolucié administrativa o
acord d'aprovacid, ni s'emet cap informe. El tresorer estudia les condicions i s'obri el
nou compte amb la signatura dels tres clavaris.

L'entitat no disposa d’habilitats de caixa fixa.
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La quantia dels pagaments a justificar efectuats durant 2019 és de 319.322 euros i no hi ha
pagaments pendents de justificar a 31 de desembre de 2019. Els comptes justificatius
referits a aquests pagaments es presenten amb els justificants adequats. Les normes sobre
el funcionament dels pagaments a justificar es troben en les bases d'execucié.

D’acord amb la informacié obtinguda, es recomana deixar constancia de les negociacions
realitzades amb les entitats bancaries a fi d'obtindre la major rendibilitat possible dels
saldos en els comptes.

Ingressos tributaris, preus publics i multes

La valoracio d'aquesta subarea ha sigut de 742 punts, que suposa el 84,8% de la puntuacio
maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el quadre 1.

En la unitat d'ingressos tributaris, preus publics i multes treballen set empleats que depenen
directament de gestio tributaria.

De la informacio facilitada destaca el segient:

- El nombre d'ordenances fiscals vigents en 2020 ascendeix a 22 i no s'han presentat
recursos per ordenances fiscals.

- Totes les ordenances han sigut actualitzades en termini i publicades abans de I'entrada
en vigor de I'exercici al qual es refereixen.

- Lainspecci6 de tributs la realitza la mateixa entitat, no esta delegada. No compta amb
un negociat, ni hi ha un pla d'actuacié d'aquesta ni un informe en que es valoren les
actuacions realitzades.

Recaptacié

La valoracio d'aquesta subarea ha sigut de 733 punts, que suposa el 65,2% de la puntuacio
maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en el quadre 1.

En la gestio de la recaptacié treballen huit empleats assignats a una unitat administrativa i
depén directament de Tresoreria.

L'entitat compta amb una ordenanca fiscal general de gestid, recaptacio i inspeccio.

Els sistemes que utilitza I'entitat per a la recaptacio dels ingressos tributaris es mostren a
continuacié:
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Quadre 16. Sistemes de recaptacié

Periode Periode
Sistema de recaptacio voluntari executiu
Per funcionaris de la mateixa entitat
En col-laboracié amb entitats bancaries
En col-laboracié amb empreses (que no siguen entitats bancaries) ® ®

Delegacié en entitats publiques ® ®

El nombre de contractes de col-laboracié amb entitats bancaries per a la recaptacio
ascendeix a tres. No hi ha contractes de col-laboracié per a la recaptaci6 amb empreses
privades.

El compte de recaptacié de 2019 no es va aprovar i I'entitat no ens ha pogut facilitar la
informacio sol-licitada sobre la gestidé cobradora del periode esmentat.

Els ingressos procedents de la recaptacid s'apliquen al pressupost mensualment.
La gestid cobradora de les multes es realitza per la mateixa entitat.

L'entitat té contractada la retirada de vehicles en la via publica amb una empresa privada.
Aquest servei va representar un cost per a I'’Ajuntament en 2019 de 212.124 euros, mentre
que els drets reconeguts nets per aquest concepte es van elevar a 139.444 euros.

El programa de recaptacio registra en comptabilitat els cobraments a través d'una interficie.
El periode de cobrament en via voluntaria dels tributs seglients és:

- IBl: deI'1 de juny al 15 de setembre

- |AE: del 22 de setembre al 22 de novembre

- IVTM: del 24 de marg al 24 de maig

Amb la finalitat de millorar I'entorn de control de la recaptacié es recomana establir un
sistema perque el ciutada puga realitzar també la liquidacio i pagament de tots els tributs
per mitja de la utilitzacié de signatura electronica.

Comptabilitat

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.165 punts, la qual cosa representa un 46,6%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits en el
quadre 1.

Les funcions relacionades amb comptabilitat les realitzen cinc empleats que depenen
organicament d’Intervencio.
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En la informaci6 facilitada destaca el seglient:

- L'aplicacié informatica que utilitza I'entitat per a la seua comptabilitat garanteix un
accés exclusiu a les persones encarregades de realitzar tramits que hagen de tindre
reflex comptable. En virtut d'aixd, 15 persones accedeixen a aquesta aplicacié
informatica que es denomina SICAP de T-Systems.

- El termini en queé el departament comptable té coneixement de les factures rebudes i
el nombre de dies que empra per a comptabilitzar-les supera en els dos casos els deu
dies.

- En les normes comptables elaborades per I'entitat no estan definits els documents i
registres comptables utilitzats.

- No hi ha normes escrites sobre I'arxiu de documents comptables, la seua accessibilitat
i proteccio segura.

- Previament a la realitzacié d'una despesa no sempre s'efectua la proposta de despesa
ni es realitza la retenci6 de credit.3® En aquest sentit, es mostra en el quadre seglent el
nombre i import dels expedients de reconeixement extrajudicial de crédits aprovats pel
Ple de I'entitat en 2019 i 2020.

Quadre 17. Expedients de reconeixement extrajudicial de credits

Exercici Nre. Import en Despeses anteriors a Despeses de I'exercici
d’'aprovacio d’expedients euros I'exercici d'aprovacio d’'aprovacio
2019 1 186.844 186.844 -
2020 10 1.256.081 1.256.081 -
Total 1 1.442.925 1.442.925 -

- El sistema comptable no subministra informacié sobre el patrimoni, ni sobre el
patrimoni municipal del sol de I'entitat local.

- No s'efectua un seguiment dels projectes de despeses que la gestid del patrimoni
municipal del sol puga generar. El seguiment de les despeses amb finangcament afectat
es realitza per mitja de registres auxiliars.

Despeses d'inversio

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 38 punts, la qual cosa representa tan sols el
10,1% de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits
en el quadre 1.

38 Article 173.5 del TRLRHL.
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No hi ha una area especifica en I'Ajuntament que gestione les inversions. El qliestionari
relatiu a despeses d'inversid ha sigut emplenat per personal de I'oficina pressupostaria.

En la informacio facilitada destaca el seglient:

- No es compleixen els terminis de les inversions a llarg termini, perque no s'elaboren
plans d'inversié.

- En el cas de retards en I'execucié de les inversions no es realitza un informe pel servei
técnic o el facultatiu.

- No s'adopten mesures si es produeixen desviacions en I'execucié de les inversions.

Ingressos per transferencies

La valoraci6 d'aquesta subarea ha sigut de 241 punts, la qual cosa representa un 96,4% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el
quadre 1.

La gestid d'ingressos per transferéncies i subvencions rebudes esta descentralitzada en
arees gestores per materies (cultura, urbanisme, educacid, serveis socials, sanitat, etc.).

En la informacié facilitada destaca que, si bé es porten registres individualitzats de les
subvencions rebudes, hem d'indicar que és convenient que aquests reflectisquen la
informaci6 addicional segient:

e Import liquidat en I'exercici
e Estat d’execucid de la inversié corresponent

e Desviacions de financament

Pressupostos

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 2.153 punts, la qual cosa representa el 68,9% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en el
quadre 1.

En la unitat de pressupostos, que és independent d'Intervencid, treballen cinc empleats,
assignats a una unitat administrativa.

El quadre segiient mostra les dates en qué es van realitzar els diferents tramits d'elaboracié
del pressupost de I'exercici 2020 i posa de manifest I'incompliment de tots els terminis
establits en la legislacio vigent:
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Quadre 18. Compliment del termini dels tramits del pressupost 2020

Tramit Data Compliment del termini
Remissi6 del pressupost general a la Intervencio 30/12/2019
Informe d’Intervencioé sobre el pressupost general 14/01/2020
Remissio6 del pressupost general al Ple 16/01/2020

Aprovacio inicial, que sera Unica, amb detall dels

pressupostos que integren el pressupost general 17/01/2020
Aprovacié definitiva 18/02/2020
Entrada en vigor: insercié en el BOP 19/02/2020
Remissio a I'’Administraci6 de I'Estat 07/03/2020
Remissi6 a I'’Administracié de la Generalitat 07/03/2020

HOH®E® ®O®®

De la informacié obtinguda destaca addicionalment al que ja s’ha esmentat sobre els
terminis que:

- No es van presentar reclamacions sobre els pressupostos, ni es van interposar recursos
contenciosos administratius.

- El pressupost de 2020 contenia tota la informacié requerida legalment, excepte I'annex
d'inversions.®

El romanent positiu de tresoreria per a despeses generals dels exercicis 2018 i 2019 es va
destinar a reduir les obligacions pendents d'aplicar al pressupost i a atendre noves
despeses.

L'import de les obligacions pendents d'aplicar a pressupost a 31 de desembre de 2019
ascendeix a 2.345.511 euros.

En el quadre segiient es mostra el compliment o no dels terminis del cicle pressupostari
durant els exercicis 2018, 2019 i 2020:

39 Articles 164.1, 165 i 166 del TRLRHL.
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Quadre 19. Cicle pressupostari

Exercicis
2018 2019 2020
Aprovacio definitiva del pressupost pel Ple ® ® ®
Elaboracié de la liquidacié del pressupost ® ®
Formacié del Compte General ®

Presentacio al Ple del Compte General

Presentacié a la Sindicatura del Compte General

A continuacio6 es recull la informacié sobre els expedients de les modificacions de credit
aprovades en l'exercici 2019:

Quadre 20. Modificacions de crédit

Tipus de modificacié expedieNr:fs. Import
Crédits extraordinaris/suplements de credit 12 11.806.307
Ampliacié de credits 0 0
Transferéncies de credits 15 1.723.932
Generacio de crédits 9 3.118.488
Incorporaci6é de romanents 2 5.330.151
Baixes per anul-lacié 6 1.052.674

Amb la finalitat de millorar la gesti®6 en aquesta area es recomana elaborar circulars
normalitzades per a recollir la informacié necessaria de les unitats gestores per a elaborar
el pressupost.
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Informe de fiscalitzacio sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Vila-real.
Exercicis 2019-2021

L'area d'intervencio es desglossa en les subarees seglients:
P Organitzacio i regulaci

Q Funcié interventora

R Control financer

En el grafic seglient es resumeixen els percentatges obtinguts en aquesta area sobre la
puntuacié maxima possible i el nivell de risc en cada una de les subarees que la integren:

Grafic 8. Percentatge de puntuacié i nivell de risc per subarees de I'area d’'intervencio

88,5%

75,2% 73,3%
70,9%

P Q R Total

Organitzacio i regulacio

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.197 punts, la qual cosa representa un 75,2%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en
el quadre 1.

Segons la informacié facilitada per I'entitat local, el area d'intervencié no disposa d'un
organigrama actualitzat. Hi treballen cinc persones i les funcions d'Intervencié les
exerceixen dos funcionaris amb habilitacié nacional que ocupen els seus llocs per concurs.

La regulacié interna de les funcions assignades a I'organ de control es realitza a través d'un
acord plenari de data 30 d'octubre de 2017 relatiu al régim de control intern de la gestio
economica de I'Ajuntament de Vila-real, modificat el 26 de novembre de 2019 després de
I'entrada en vigor de I'RCI.

El control intern de l'activitat economicofinancera de I'entitat local I'exerceix I'drgan
interventor per mitja de la funcio interventora i el control financer (control permanent sense
control d'eficacia).*

40 Article 3 de I'RCI.
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Funcié interventora

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.173 punts, la qual cosa representa un 88,5%
de la puntuacid maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 1.

L'entitat local té establida la fiscalitzacié previa limitada degudament aprovada pel Ple, amb
informe previ de I'0rgan interventor i a proposta del president4' Aquesta s'ha establit sobre
les despeses de personal, contractacid, subvencions i altres.

L'drgan interventor, quan rep l'expedient original complet per a exercir la seua funcié
interventora, no fiscalitza I'expedient en un termini de deu dies habils, o cinc quan s’'haja
declarat urgent la tramitacio.*?

En el quadre seglient es mostra la situacio dels informes de fiscalitzacié previa emesos per
I'drgan interventor en 2019 i 2020:

Quadre 21. Informes emesos per I'6rgan interventor

Estat dels informes 2019 2020
Informes de fiscalitzacié prévia 2.488 1.646
Informes emesos amb objeccions 32 16
Informes emesos amb objeccions no acceptades per I'0rgan 32 16
gestor (discrepancies)

Informes emesos amb discrepancies resoltes pel president no 32 13
confirmant I'adequacié del criteri de I'6rgan interventor

Informes emesos amb discrepancies resoltes pel Ple no 0 3
confirmant I'adequacié del criteri de I'drgan interventor

Informes amb discrepancies no resoltes 0 0

El Ple resol les discrepancies si les objeccions es basen en la insuficiéncia o inadequacié de
credit o es refereixen a obligacions o despeses I'aprovacio de les quals siga de la seua
competencia.*?

La Intervenci6é desconeix si, en el termini de 15 dies des de la recepcio de I'objeccio, les
discrepancies s'han plantejat al president o al Ple i s'han inclos en un punt independent en
l'ordre del dia. L'article 15.2 de I'RCI disposa que és l'0rgan gestor qui planteja la
discrepancia per a la seua resolucidé quan no accepte I'objecci6.

En 2019 no es van efectuar objeccions a conseqiéncia del fraccionament de I'objecte del
contracte.

41 Article 13.1 de I'RCL.
42 Article 10 de I'RCI.
43 Article 15.2 de I'RCI.
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S'ha efectuat fiscalitzacioé prévia de les ordres de pagament a justificar i, a conseqiiencia
d'aquesta, es va fer una objeccié.

Control financer

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 6.798 punts, la qual cosa representa un 70,9%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en
el quadre 1.

En el quadre seglient es mostra la puntuacié desglossada dels apartats de la subarea de
control financer.

Quadre 22. Puntuacié desglossada de la subarea de control financer

Subarea de control Control Auditoria Informes

financer permanent publica especifics Total (a)
Puntuacié maxima (b) 2.608 417 6.558 9.583
Puntuacié entitat (a) 1.932 417 4.449 6.798
% (a)/(b) 74,1% 100,0% 67,8% 70,9%
Nivell de risc Mitja Baix Mitja Mitja

Control permanent

El control permanent és la modalitat de control financer que s’exerceix sobre I'entitat local
(article 3.4 de I'RCl) i no inclou el control d'eficacia.* Les actuacions de control permanent
a realitzar en els exercicis 2019 i 2020 estan recollides en els respectius plans de control
financer elaborats per |'0organ interventor, que han sigut remesos al Ple a efectes
informatius.*®

El Pla de Control Financer dels exercicis 2019 i 2020 inclou segons I'article 31.2 de I'RCI:

- Totes aquelles actuacions que realitzara I'0Organ interventor que deriven d'una obligacid
legal.

- Les actuacions a realitzar sobre la base d'una analisi de riscos amb els objectius que es
pretenguen aconseguir, tenint en compte les prioritats establides per a cada exercici i
els mitjans disponibles.

El control permanent s'exerceix sobre la mateixa entitat local.

El president no ha elaborat el pla d'accié des de I'entrada en vigor de I'RCI.46

44 Article 29.1 de I'RCI.
45 Article 31.3 de I'RCI.
46 Article 38.2 de I'RCI.
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Auditoria publica

No s'exerceix I'auditoria publica en aquest ajuntament, perque no té entitats dependents
susceptibles d'exercir-la.

Informes especifics

En I'expedient del pressupost de 2020 no hi ha constancia que es realitze la comprovacio6
de la suficiéncia de les despeses estimades, considerant els expedients de reconeixement
extrajudicial aprovats en els Ultims exercicis i els saldos del compte 413.

L'informe de la Intervencio sobre la liquidacié del pressupost 2019 no es pronuncia sobre
aquests aspectes:

- L'estimacio adequada dels saldos de cobrament dubtos.
- L'evolucio de les dades en relacié amb I'exercici anterior.
- L'existencia d'obligacions pendents d'aplicar a pressupost.

El pla economicofinancer de reequilibri no preveu el contingut a qué es refereix l'article 20
del REP.

L'informe de la Intervencié quan es concedeixen subvencions directes no es pronuncia
sobre els aspectes segiients, perqué el regim de control aprovat per I'entitat no els preveu:

- Elrégim de garanties.
- Elrégim de compatibilitat amb altres subvencions.

No en tots els casos es realitzen informes de fiscalitzacié sobre els aspectes segiients,
perqué el regim de control aprovat per I'entitat no els preveu:

- Els convenis urbanistics.

- Altes i baixes de l'inventari.
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TRAMIT D’AL-LEGACIONS

Préeviament al tramit d'al-legacions i segons el que preveu la seccié 1220 del Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura, |'esborrany previ de l'informe de fiscalitzacié es va discutir
amb els técnics de I'Ajuntament de Vila-real perqué en tingueren coneixement i per tal que,
si era cas, hi efectuaren les observacions que estimaren pertinents.

Posteriorment, en compliment de I'article 16 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.c del Reglament de Régim
Interior de la Sindicatura de Comptes, aixi com de I'acord del Consell d'aquesta institucio
pel qual va tindre coneixement de I'esborrany de I'informe de fiscalitzacioé corresponent als
exercicis 2019-2021, aquest es va trametre el 28 de desembre de 2022 al comptedant per
tal que, en el termini concedit, hi formulara al-legacions.

Dins del termini concedit, I'Ajuntament ha formulat les allegacions que ha considerat
pertinents.

Pel que fa al contingut de les al-legacions i al seu tractament, cal assenyalar el seglient:

1. Totes les al-legacions s'han analitzat detingudament.

2. Les allegacions admeses s'han incorporat al contingut de I'Informe.

En els annexos | i Il s'incorporen el text de les al-legacions formulades i I'informe motivat

que se n'ha emés i que ha servit com a antecedent perqué la Sindicatura les estimara o
desestimara.
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APROVACIO DE L'INFORME

En compliment de I'article 19,/ de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig,
de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.h del seu Reglament de Régim Interior i dels
programes anuals d’actuaci6 de 2021 i 2022 d'aquesta institucio, el Consell de la Sindicatura
de Comptes, en la reunié del dia 1 de febrer de 2023, va aprovar aquest informe de
fiscalitzacio.
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PAA2021/28 - CONTROL INTERNO DE LOS AYUNTAMIENTOS CON POBLACION
SUPERIOR A 50.000 HABITANTES Y LAS DIPUTACIONES.

A
T

SINDICATURA DE COMPTES
DE LA COMUNITAT YALENCIANA

NIF 52790819
13/01/2023

C/ Sant Vicent, 4 Cédigo: 1756702
46002 Valencia

Interesadon? 1 Representante

MARIA VALERIA ORTEGA PLASENCL

Doc. identidad:  NIF

Nombre: ORTEGA PLASENCIA MARIA VALERIA
Notificacién: Electrénica

Idioma: Castellano

Correo-e: vortega@Uvila-real.es

Teléfono: 649945360

Acepta la interoperabilidad entre Administraciones (*)
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PAA2021/28 - Control interno de los ayuntamientos con poblacién superior a 50.000 habitantes y las diputaciones.

Ver contenido en ficheros adjuntos

Ficheros adjuntos

Nombre: Huella digital SHA-256 Tamafio
ANEXO AL ESCRITO DE ALEGACIONES NO PUBLICABLE RTXfa3ua/Dgvjpj72Kb600snByAvTOVTZ/jddvrlljk= 1,2 MB
ALEGACIONES VICEINTERVENTORA AL BORRADOR DE s2gYwM5QbdBrljeaFsfiJqDnYHZhrtnislyladb9ihl= 278,3KB

INF. FISCALIZACION

Seleccién entidad 81,2 KB

Aceptacion de condiciones:

El solicitante conoce que sus datos personales solamente serdn utilizados para gestionar su solicitud, facilitar al interesado la
cumplimentacién de futuras instancias y recibir comunicaciones en expedientes en los que pudiera resultar afectado. Dichos datos no se
cederan a terceros, salvo obligacién legal. Manifestando su consentimiento en los términos del articulo 6 del Reglamento General de
Proteccion de Datos al que ha tenido acceso articulo 6.1.a) del RGPD. Diario oficial UE 4/5/2016.

Igualmente manifiesta conocer sus derechos a solicitar el acceso a sus datos personales, a solicitar su rectificacion o supresion, a solicitar la
limitacién de su tratamiento, a oponerse al tratamiento y el derecho a la portabilidad de los datos. Todo ello mediante la correspondiente
instancia dirigida a:

Organismo: SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA - CIF S9600001C
Sede Electrénica: https://sindicom.sedipualba.es/

Delegado Proteccion de Datos: dpdsc@gva.es

Direcciodn postal: C/ Sant Vicent, 4 - 46002 Valéncia

(*) La interoperabilidad entre Administraciones permite que la Administracion actuante pueda consultar o recabar datos y documentos de
cualquier Administracion. En caso de oposicion, deberd aportar con la solicitud la documentacién acreditativa correspondiente (art. 28.2 Ley
39/2015. Redactado por la disposicién final 12 de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre.)
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Ajuntament deVila-real

Referencia: 2021/00008814C
Procedimiento: Auditorias externas de fiscalizacion
INTERVENCION (LGOMEZ)

La funcionaria que suscribe, Viceinterventora del Ayuntamiento de Vila-real, en el ejercicio
de la funcién Interventora, por sustitucion reglamentaria del Sr. Interventor, en virtud del
articulo 15.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,
formula las siguientes ALEGACIONES AL BORRADOR DE INFORME DE
FISCALIZACION SOBRE EL ENTORNO DE CONTROL DEL AYUNTAMIENTO DE VILA-
REAL. EJERCICIOS 2019-2021:

Primera alegacion
Apartado 4. CONCLUSIONES del borrador de informe, pagina 5, parrafo:

“6. El reconocimiento de las obligaciones derivadas de las facturas recibidas por la entidad
se contabiliza en un plazo superior a 10 dias héabiles desde que Intervencion tiene
conocimiento de la aprobacién por el érgano competente”. (L9.1)

Contenido de la alegacion:

La afirmaciéon que se contiene en ese parrafo no es correcta, los actos administrativos de
aprobacién del reconocimiento de la obligacion por el 6rgano competente se suelen
contabilizar en el mismo dia en que se producen, tal como queda acreditado en la
tramitacion de la factura que se solicitd como muestra en la fase preliminar de la auditoria,
las fechas de los tramites han sido los siguientes:

Fecha de aceptacién o conformidad de la factura por el funcionario responsable del contrato
(4-5-2021) y su Concejal Delegado (6-5-2021)=> Ver cuadro 1 del Anexo que se adjunta.

Fecha contabilizacién financiera, registro en la cuenta Cuenta 413, que se efectia tras la
aceptacion o _conformidad de la prestaciéon por el responsable del contrato, operacion
contable CG: 7/5/2021 => Ver cuadro 2 del Anexo que se adjunta.

Fecha de la Resolucion de Alcaldia 2348/2021 de “Autorizacion, disposiciéon vy
reconocimiento de la obligacién”: 21/05/2021=> Ver cuadro 3 del Anexo que se adjunta.

Fecha del registro contable de la operacion ADORC que refleja la aprobacioén de las fases
del gasto “Autorizacion, disposicion y reconocimiento de la obligacion”: 21/05/2021=> Ver
cuadros 4, 5y 6 del Anexo.

Segunda alegacion
Apartado 4. CONCLUSIONES del borrador de informe, paginas 8 y 9, parrafos:

(pagina 8)
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“28. El Ayuntamiento ha implantado el control financiero segtn el articulo 3.4. del RCI, si
bien no realiza un control posterior de los ingresos.” (P4.2. y P5.1)
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(pagina 9)

“30. No se realiza el control financiero de los ingresos, cuando debia haberse efectuado al
sustituirse su fiscalizacion previa por la toma de razén. (R1)”

ot

“33. No se tiene constancia de la fiscalizacion previa de las anulaciones de derechos por las
siguientes causas: insolvencias, errores en las liquidaciones tributarias, prescripciones,
etc”.(R23)

Contenido de la alegacién:
La afirmacién contenida en el apartado 33 no es correcta por los siguientes motivos:

1°. Con caracter previo a la sustitucion de la fiscalizaciéon previa por la toma de razén
en contabilidad y el control financiero posterior SI SE FISCALIZABAN LAS
ANULACIONES de derechos con caracter previo a la aprobacion del expediente, y esta
circunstancia la tiene acreditada la Sindicatura en la muestra facilitada de Resoluciones de
anulacién de derechos por errores e insolvencias.

De conformidad con el articulo 11 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (en
adelante RD 424/2017): “El érgano interventor hara constar su conformidad mediante una
diligencia firmada sin necesidad de motivarla cuando como resultado de la verificacién de
los extremos a los que se extienda la funcién interventora, el expediente objeto de
fiscalizacioén o intervencién se ajuste a la legalidad.”

pudo validar. Si necesita obtener el documento con
las firmas originales, acceda con el CSV en la Sede

Electrénica.
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En las dos resoluciones aportadas como muestra de las anulaciones de derechos solicitadas
por la sindicatura se puede apreciar que en el pie de firma que consta en las resoluciones de
anulacién de derechos interviene en primer lugar el érgano interventor, con caracter previo a
la firma del Alcalde, manifestando el caracter favorable de la fiscalizacion mediante la
diligencia “Intervenido y/o fiscalizado y conforme”:

Obran en su poder las siguientes Resoluciones solicitadas por ustedes:

a) Nimero de Resolucion 5813/2019, de 20 de noviembre de 2019, relativa a declaracién
de fallidos por insolvencia, créditos incobrables y baja en contabilidad, en cuyo pie de firma
consta con caracter previo a la firma del Alcalde, la diligencia de fiscalizacién previa de
conformidad suscrita por la Viceinterventora Municipal.=> Ver cuadro 7 del Anexo adjunto.

b) Numero de Resolucion 2912/2019, de 11 de junio de 2019, relativa a anulacion de
liquidaciones del Impuesto sobre Bienes Inmuebles efectuada en via de gestién tributaria, en
ejecucion de sentencia firme, en cuyo pie de firma consta con caracter previo a la firma del
Alcalde, la diligencia de fiscalizacion previa de conformidad suscrita por la Viceinterventora
Municipal.=> Ver Cuadro 8 del Anexo adjunto.

2°. Con posterioridad a la sustitucion de la fiscalizacion previa por la toma de razén en
contabilidad y el control financiero posterior, en los planes anuales de control financiero
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_%§ permanente aprobados, ademas de cumplir con las auditorias e informes obligatorios, y en
o g v . . . .

g2 base al analisis de riesgos efectuado por el Sr. Interventor, se ha asignado prioridad a las

Areas de Subvenciones y Contratacién.

La insuficiencia de medios personales impide efectuar el control posterior de todas las
Areas, todos los afios, en préximos ejercicios se iran efectuando controles en las restantes
Areas de riesgo del Ayuntamiento, incluyendo el control financiero posterior de los ingresos,
atendiendo a los resultados del analisis de riesgos y a los medios disponibles.

Tercera alegacion

Apartado 4. CONCLUSIONES del borrador de informe, pagina 9, parrafo:

“34. En la FISCALIZACION de subvenciones no siempre se comprueba (R24.2):
- Que no se han financiado gastos que no puedan ser subvencionados.

- Si existen importes pendientes de justificar para los que ha finalizado el plazo.
- La realizacion de la actividad subvencionada.”

Contenido de la alegacién:

El Ayuntamiento de Vila-real tiene establecido el régimen de fiscalizacién e intervencion
limitada previa, mediante acuerdo Plenario de fecha 30 de octubre de 2017, posteriormente
modificado mediante acuerdo de fecha 26 de noviembre de 2019 (estos acuerdos han sido
facilitados a la Sindicatura en la fase previa de la auditoria).

pudo validar. Si necesita obtener el documento con
las firmas originales, acceda con el CSV en la Sede

Electrénica.
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En los citados acuerdos la Unica referencia especifica a las subvenciones es la contenida en
su apartado vigésimo tercero, relativo a su justificacion, en el que literalmente se dice:

“En la intervencion previa de los expedientes de justificacion de subvenciones se
comprobara que se acompafia certificacion expedida por el 6rgano gestor encargado
del seguimiento de la subvencién en la que quede de manifiesto:

a) Que la subvencion ha sido justificada total o parcialmente por el
beneficiario en los términos previstos en las Bases Reguladoras de la
Subvencién o en el Convenio, con mencion expresa de los siguientes
extremos:

- Relacion de justificantes de gasto presentados y acreditacion de la
fecha de pago en plazo.

- Adecuacion de la justificaciéon presentada a los fines que justificaron
la concesion, de conformidad con las Bases de concesion o el
convenio.

- Que el beneficiario ha presentado declaracién sobre otros ingresos o
subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada, con
indicacion del importe y procedencia, y que de la misma no se
desprende que la suma total de la financiaciéon obtenida exceda del
coste de la actividad subvencionada.
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Ajuntament deVila-real

Y que en consecuencia procede aprobar la justificacion total o parcial y, en su
caso, el reintegro que corresponda.

b) que no ha sido dictada resolucion declarativa de la procedencia del
reintegro de la subvencion o de la pérdida del derecho al cobro de la misma
por alguna de las causas previstas en el articulo 37 de la Ley General de
Subvenciones;

¢) que no ha sido acordada por el érgano concedente de la subvencién, como
medida cautelar, la retencion de los libramientos de pago o de las cantidades
pendientes de abonar al beneficiario o entidad colaboradora, referidos a la
misma subvencion.

En las propuestas de acuerdo de aprobacion de justificacion de subvenciones que
incorporen el reconocimiento de obligaciones, por tratarse de subvenciones de pago
posterior, se comprobaran ademas los restantes extremos fijados para el Estado en
el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada momento, con respecto al
gjercicio de la funcion interventora en régimen de requisitos basicos.”

Por otra parte en el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 30 de mayo de 2008, por el que se
da aplicacion a la prevision de los articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria,
respecto al ejercicio de la funcién Interventora en régimen de requisitos bésicos (en adelante
ACM), en la redaccion vigente en el periodo considerado, literalmente dice en relacion con
los extremos adicionales relativos a expedientes de subvenciones y ayudas publicas:

“DECIMOCTAVO.

Para los EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS A LOS QUE
RESULTE DE APLICACION LA LEY 38/2003, DE 17 DE NOVIEMBRE, GENERAL
DE SUBVENCIONES, los extremos adicionales a que se refiere el apartado
primero.1.g) del presente Acuerdo seran los siguientes:

1. Subvenciones a conceder en régimen de concurrencia competitiva:
A) Aprobacién del gasto:

a) Que existen las bases reguladoras de la subvencion y que han sido, en su caso,
publicadas en el «Boletin Oficial del Estado».

b) Que en la convocatoria figuran los créditos presupuestarios a los que se imputa la
subvencioén y la cuantia total maxima de las subvenciones convocadas, asi como, en
su caso, el establecimiento de una cuantia adicional maxima, en aplicacion del
articulo 58 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

¢) Que en la convocatoria figuran los criterios de valoracion de las solicitudes y que
éstos son conformes con los establecidos en las correspondientes bases
reguladoras.

d) Cuando se trate de expedientes de aprobacion de gasto por la cuantia adicional
del articulo 58 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, una vez obtenida
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la financiacion adicional, se verificara como extremo adicional a los previstos en el
apartado primero.1.g), que no se supera el importe establecido en la convocatoria.
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e) Que existe, en su caso, el informe favorable del Ministerio de Economia y
Hacienda a que se refiere el articulo 58 de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.

B) Compromiso del gasto:

a) Que existe el informe del 6rgano colegiado correspondiente sobre la evaluacion de
las solicitudes.

b) Que existe el informe del érgano instructor en el que conste que de la informacién
que obra en su poder se desprende que los beneficiarios cumplen todos los
requisitos necesarios para acceder a las mismas.

¢) Que la propuesta de resolucién del procedimiento expresa el solicitante o la
relacion de solicitantes a los que se va a conceder la subvencion y su cuantia.

C) Reconocimiento de obligaciones:

a) Para aquellas subvenciones en las que su normativa reguladora prevea que los
beneficiarios han de aportar garantias, que se acredita la existencia de dichas
garantias.

b) En caso de realizarse pagos a cuenta, que estan previstos en la normativa
reguladora de la subvencion.

pudo validar. Si necesita obtener el documento con
las firmas originales, acceda con el CSV en la Sede

Electrénica.
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¢) Acreditacién en la forma establecida en la normativa reguladora de la subvencion,
de que el beneficiario se halla al corriente de obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social y no es deudor por resolucion de procedencia de reintegro.

d) Que se acompafnia certificacion a que se refiere el articulo 88.3 del Reglamento de
la Ley General de Subvenciones, expedida por el 6rgano encargado del sequimiento
de la subvencion.

e) En su caso, acreditacion, en la forma prevista en el articulo 58.Dos de la Ley
39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2011, de que los beneficiarios de préstamos y anticipos se encuentran al corriente
del pago de las obligaciones de reembolso de cualesquiera otros préstamos o
anticipos concedidos anteriormente con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado.

2. Subvenciones de concesion directa:
A) Aprobacién y compromiso del gasto:

a) Que la concesion directa de la subvencién se ampara en alguna de las normas
que, segun la normativa vigente, habilitan para utilizar este procedimiento.

b) Acreditacién en la forma establecida en la normativa reguladora de la subvencion,
de que el beneficiario se halla al corriente de obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social y no esta incurso en las prohibiciones para obtener dicha condicién,
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previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.
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¢) Que existe, en su caso, el informe favorable del Ministerio de Economia y
Hacienda a que se refiere el articulo 58 de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.

B) Reconocimiento de obligaciones.— Se comprobaran los mismos extremos
previstos en el apartado relativo al reconocimiento de la obligacion de las
Ssubvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva.

Decimonoveno.

Para el RESTO DE EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS a
los que NO LES ES DE APLICACION LA LEY 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, los extremos adicionales a que se refiere el apartado
primero.1.9) del presente Acuerdo seran los siguientes:

1. Con caracter general, los establecidos en el apartado decimoctavo relativo a los
expedientes de subvenciones y ayudas publicas a los que resulte de aplicacion la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en la_medida que
dichos extremos sean exigibles de acuerdo con su normativa requladora.

2. Si el expediente se instrumenta a través de un convenio, ademas de verificar lo
establecido con caracter general en el punto anterior, debera comprobarse:
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A) Con cardacter previo a su suscripcion:
a) Que existe informe del servicio juridico.

b) En los convenios con Comunidades Autébnomas, ademas, que existe la previa
autorizacioén para la suscripcion del convenio por la Comisién Delegada del Gobierno
para Politica Autonémica y el informe del Ministerio o Ministerios afectados, asi
como, en su caso, el informe favorable del Ministerio de Economia y Hacienda a que
se refiere la disposicién adicional cuadragésima primera de la Ley 39/2010, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.

B) Modificacién:

a) Que, en su caso, existe la previa autorizacion de dichas modificaciones por la
Comision Delegada del Gobierno para Politica Autonémica, asi como, en su caso, el
informe favorable del Ministerio de Economia y Hacienda a que se refiere la
disposicion adicional cuadragésima primera de la Ley 39/2010, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.

b) Que existe el informe del servicio juridico sobre el texto de la modificacion.
C) Prérroga:

En los convenios con Comunidades Auténomas, que existe, en su caso, el informe
favorable del Ministerio de Economia y Hacienda a que se refiere la disposicion
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adicional cuadragésima primera de la Ley 39/2010, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.”
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En el Ayuntamiento de Vila-real la fiscalizacion previa de los expedientes de subvenciones
se efectua en los términos establecidos en el régimen de control interno aprobados por el
Pleno de la Corporacion, al amparo del articulo 13 del RD 424/2017, de fiscalizacién e
intervencion limitada previa de requisitos basicos, entre los cuales no figuran los extremos
citados en el parrafo que constituye el objeto de la presente alegacion.

La comprobacion de extremos adicionales en la fiscalizaciéon o intervencion previa de
expedientes de subvenciones requerird la modificacién del vigente régimen de control
interno, mediante un nuevo acuerdo plenario que los incorpore como requisitos basicos a
comprobar en todos estos expedientes.

El control de los restantes aspectos no basicos, de acuerdo con el modelo de control
derivado de RD 424/2017, debera ser comprobado mediante actuaciones de control
financiero permanente posterior, cuando asi se prevea en el correspondiente Plan Anual de
Control Financiero Permanente en base al analisis de riesgos efectuado y considerando los
medios disponibles.

En relacion con la justificacion de las subvenciones concedidas en los ejercicios 2018 a
2021 se han emitidos en el ejercicio 2022 dos informes definitivos de control financiero
permanente, con fechas 23 de septiembre y 2 de diciembre, se ha previsto una nueva
actuacion de seguimiento en el Plan Anual de Control Financiero de 2023.=> En Anexo
adjunto se facilita el acceso a los citados informes y al Plan Anual de Control Financiero de
2023.
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Cuarta alegacién

Apartado 4. CONCLUSIONES del borrador de informe, pagina 9, parrafo:
“35. No se comprueba ni se fiscaliza la ndmina en su integridad. (R25.2.4)
Contenido de la alegacion:

En el Ayuntamiento de Vila-real la fiscalizacion previa de la némina se efectia en los
términos _establecidos en el régimen de control interno aprobados por el Pleno de la
Corporacion, al amparo del articulo 13 del RD 424/2017, de fiscalizacidon e intervencion
limitada previa de requisitos basicos, en cuyo apartado decimotercero se establecen con
caracter general los siguientes extremos adicionales a comprobar en los distintos tipos de
expedientes de fiscalizacién de gasto (no existiendo ningun apartado ni extremo especifico
distinto para la nédmina):

“1.- Los fijados para el Estado en el ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS,
vigente en cada momento, con respecto al ejercicio de la funcion interventora en
régimen de requisitos basicos, en aquellos supuestos en los que sean de aplicacion
a las Entidades Locales.

2.- Que existe _informe_juridico favorable del Jefe de la Dependencia o Unidad
Administrativa _responsable de la tramitacion o, en su caso, de Técnico de
Administracion General de la Seccion de Asesoramiento en materia de tramitacion
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juridico-administrativa, cuando se trate de asuntos que afectan a servicios que no
disponen de Técnico de Administracion General, en el que se pronuncie, entre otras
cuestiones, sobre la concurrencia de los requisitos basicos previstos en el Acuerdo
vigente del Consejo de Ministros con respecto al ejercicio de la funcion interventora
en régimen de requisitos basicos.
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En los asuntos cuya aprobacion requiera una mayoria especial, o cuando un
precepto legal expresamente establezca la exigencia de informe de Secretaria, se
comprobara que existe informe juridico favorable de la Secretaria Municipal, o nota
de conformidad del Secretario al informe juridico que hubieran emitido otros Jefes
de Servicio o dependencia u otros asesores juridicos.

En los asuntos en los que hubiera emitido informe la Secretaria Municipal a peticién
de Alcaldia, se comprobara que éste es favorable al contenido del acto o acuerdo
que se pretende aprobar.”

El ACM establece los siguientes extremos de comprobacién adicional en relacion con las
néminas de personal:

"Tercero.

En las NOMINAS DE RETRIBUCIONES DEL PERSONAL al servicio de la
Administraciéon del Estado y sus organismos autéonomos y Entidades gestoras y
Servicios comunes de la Seguridad Social, los extremos adicionales a que se refiere
el apartado primero.1.g) del presente Acuerdo seran los siguientes:
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1. Que las néminas estén firmadas por el Habilitado u érgano responsable de su
formacién en el caso de la Seguridad Social y se proponen para su autorizacién al
organo competente.

2. En el caso de las de caracter ordinario y las unificadas de periodo mensual,
comprobacion aritmética que se realizara efectuando el cuadre del total de la némina
con el que resulte del mes anterior mas la suma_algebraica de las variaciones
incluidas en la ndmina del mes de que se trate.

3. Justificacién documental limitada a los siguientes supuestos de alta y variacién en
némina, con el alcance que para cada uno de ellos se indica:

a) Altos cargos: Copia del acuerdo de nombramiento o documento en el que se
indique la fecha de su publicacion oficial, diligencia de la correspondiente toma de
posesion y verificacion de las retribuciones.

b) Personal en régimen estatutario de nuevo ingreso: Acuerdo de nombramiento,
diligencia de la correspondiente toma de posesién y verificacion de que las
retribuciones estan de acuerdo con el grupo y puesto de trabajo. A estos efectos, en
la nébmina del Ministerio de Defensa, en los supuestos que proceda de acuerdo con
su normativa especifica, se sustituira la comprobacion del acuerdo de nombramiento
y la toma de posesién, por la Resolucion del nombramiento de dicho personal,
firmada por el érgano correspondiente.
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¢) Personal laboral de nuevo ingreso: copia del plan o del expediente de contratacion
sobre el que fue ejercida la fiscalizacion del gasto, y del contrato formalizado en todo
caso.
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d) El resto de las obligaciones reflejadas en la nomina, asi como los actos que
las generen, se incluirdn en el ambito de las actuaciones propias del control
financiero

Cuarto.

Las contribuciones al Plan de Pensiones de los empleados de la Administracion
General del Estado y sus Organismos Auténomos y Entidades gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social se verificaran en el momento de su inclusién en la
némina, comprobandose como extremo adicional a que se refiere el apartado
primero.1.g) del presente acuerdo, que dichas néminas estan firmadas por el
Habilitado, o responsables de su formacion en el caso de la Seguridad Social, y se
proponen para su autorizacion al 6rgano competente.

QUINTO.

En los expedientes de APROBACION Y RECONOCIMIENTO DE LA CUOTA
PATRONAL A LA SEGURIDAD SOCIAL se comprobaran los extremos previstos
en el apartado primero del presente acuerdo.”

La comprobacién de otros extremos adicionales en la fiscalizacion o intervencion previa de
expedientes de némina, con caracter basico, requerira la modificacion del vigente régimen
de control interno, mediante un nuevo acuerdo plenario que los incorpore como requisitos
béasicos a comprobar en todos estos expedientes.

pudo validar. Si necesita obtener el documento con
las firmas originales, acceda con el CSV en la Sede

Electrénica.

T o
g0
S o
=
©
c Qo
S 3
UJB-
QS >
g3
E¢
59
o O
Sa
LW
<
R
© @
k%)
S o
.9;
SRS
Sw®
<3
QS
g
S o
SR
S &
oS
o

El control de los restantes aspectos no basicos, de acuerdo con el modelo de control
derivado de RD 424/2017, debera ser comprobado mediante actuaciones de control
financiero permanente posterior, cuando asi se prevea en el correspondiente Plan Anual de
Control Financiero Permanente en base al analisis de riesgos efectuado y considerando los
medios disponibles.

Por otra parte, v sin perjuicio de lo anterior, la comprobacion y fiscalizacion de cada némina
en su integridad resulta materialmente imposible con los medios disponibles.

Quinta alegacién
Apartado 4. CONCLUSIONES del borrador de informe, pagina 8, parrafo:

“29. El 6rgano interventor no ejerce el control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios
de subvenciones que se encuentren financiados con cargo a los presupuestos de la entidad
local (P5.2)”

Contenido de la alegacion:

El 6rgano interventor viene advirtiendo en todos los informes resumen anual de control
interno emitidos hasta la fecha, una muestra de los cuales ya obra en poder de la
Sindicatura, que no dispone de medios para poder efectuar el control financiero de
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subvenciones sobre beneficiarios y entidades colaboradoras regulado en el Titulo Il de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Sexta alegacién
Apartado Informes especificos del borrador de informe, pagina 54, parrafo:

“El informe de la Intervencién sobre la liquidacion del presupuesto de 2019 no se pronuncia
sobre estos aspectos (R15)

A

-La adopciéon de medidas en el caso de remanente de tesoreria negativo para gastos
generales”

Contenido de la alegacion:

El remanente de tesoreria para gastos generales de la liquidacion del presupuesto de 2019
es positivo, tal como queda acreditado en el informe de intervencion, cuyo cédigo CSV se
incorpora en el Anexo adjunto al presente escrito.

El Ayuntamiento de Vila-real, hasta la fecha, nunca ha liquidado con remanente negativo.
Séptima alegacioén

Apartado Informes especificos del borrador de informe, pagina 54, parrafo:
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“El informe de la intervencion cuando se conceden subvenciones directas no se pronuncia
sobre los siguientes aspectos (R24.3.3.-R24.3.4.)

- El régimen de garantias.
- El régimen de compatibilidad con otras subvenciones.”
Contenido de la alegacion:

Por lo que se refiere al régimen de garantias, en el régimen de control interno aprobado por
el Ayuntamiento de Vila-real, resulta de aplicacion el ACM en el que Unicamente se estable
como extremo adicional a comprobar en la fase de reconocimiento de obligaciones el
siguiente:

‘a) Para aquellas subvenciones en las que su normativa requladora prevea que los
beneficiarios han de aportar garantias, que se acredita la existencia de dichas garantias.”

Dicho extremo si que es objeto de comprobacion, tal como queda acreditado en el informe
de comprobaciéon de requisitos de la Técnico de fiscalizacion de Intervencion,
posteriormente conformado con la diligencia “Fiscalizado y/o intervenido, conforme” suscrita
por el Interventor en la propia Resolucién, es la primera firma que consta en la resolucién
de aprobacion. En Anexo adjunto se aporta acceso a dicho informe y resolucion.

En la comprobacion de dicho requisito se informa que NO PROCEDE porque en el
Ayuntamiento de Vila-real las bases reguladoras de subvenciones y los convenios en los
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que instrumenta la concesion directa de subvenciones no contemplan la obligacién de
aportar garantias.
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Por lo que se refiere al régimen de compatibilidad con otras subvenciones se da reproducido
el contenido de la alegacion tercera.

Octava alegacion
Apartado Control Especificos del borrador de informe, pagina 54, parrafo:

No en todos los casos se realizan informes de fiscalizacién sobre los siguientes aspectos
(R29):

- Los convenios urbanisticos.
- Altas y bajas de inventarios.
Contenido de la alegacion

De acuerdo con el régimen de control interno derivado del RD 424/2017 no hay fiscalizacion
previa si no hay expediente de gasto o ingreso.

Los informes de Intervencion previos a la adopcion de un acto o acuerdo pueden ser:

a) De fiscalizacién previa de ingresos o gastos (la de ingresos ha sido sustituida en el
Ayuntamiento de Vila-real por la toma de razén en contabilidad y el control financiero
posterior)

pudo validar. Si necesita obtener el documento con
las firmas originales, acceda con el CSV en la Sede

Electrénica.

T
g0
=g
@
2o
53
s
e >
28
E¢
59
© S
Sa
LW
g
S8
° 9
T
S o
.9;
SRS
o ®
<3
S S
g
S
SR
S &
oS
o

b) De control financiero especificamente exigidos por una norma.

Aquellos expedientes en los que no concurre alguna de las dos circunstancias anteriores no
son objeto de informe previo de intervencion.

En consecuencia si en los convenios urbanisticos y las altas y bajas de inventarios no
concurre alguna de dichas circunstancias no son objeto de informe previo de intervencion.

Vila-real, 13 de enero de
La

Vila-real, 13 de enero de 2023
La Viceinterventora,
VALERIA ORTEGA

VALERIA ORTEGA PLASENCIA
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Ajuntament d¢eVila-real

Alegaciones que se formulan al borrador del Informe de
fiscalizacion sobre el entorno de control del Ayuntamiento de
Vila-real. Ejercicios 2019-2021

JOSE BENLLOCH FERNANDE:
13/01/2023 (segun el firmante)

En relacién al BORRADOR-INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL ENTORNO DE CONTROL DEL
AYUNTAMIENTO DE VILA-REAL (Ejercicios 2019-2021), comunicado a esta alcaldia-presidencia
con fecha 29/12/2022,

José Benlloch Fernandez, en calidad de alcalde de Vila-real, presenta las siguientes alegaciones
dentro del plazo otorgado al borrador Informe de fiscalizacidn sobre el entorno de control del
Ayuntamiento de Vila-real (Ejercicios 2019-2021):

ALEGACIONES
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En cuanto al punto 4 CONCLUSIONES SOBRE EL ENTORNO DE CONTROL:

Primera alegacion

Apartado Organizacion administrativa y grado de transparencia del borrador del Informe,
pagina 4.

Contenido de las alegaciones

Se dan por reproducidas las alegaciones que se contemplan en el informe de fecha 13/01/2023
del Departamento de Contratacién (ANEXO I), donde se informa “... En el borrador consta que
“Los expedientes de contratacion no contienen en todos los casos el acto formal de recepcion o
conformidad” (G7.4).

Aclarar que, en el afio 2022 y con motivo de la observacidn efectuada por parte de la
Sindicatura de Cuentas, ha comenzado a incorporarse en todos los expedientes el acto formal
de recepcion o conformidad.

En el borrador consta: “Los expedientes de contratacion de obras, excluidos los contratos
menores, no siempre contienen la aprobacion de la certificacion final y el informe sobre el
estado de las obras” (G8).

Aclarar, respecto de la aprobacidn de la certificacion final de obras, que si bien no consta en el
expediente de contratacidn, si que consta en los archivos de otros departamentos municipales,
al ser su existencia requisito indispensable para el pago de la correspondiente factura. Respecto
del informe sobre el estado de las obras, consta en todos los expedientes de contratacion, con
caracter previo a la devolucidn de la garantia, un informe del responsable del contrato relativo
al estado de las obras.
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Ajuntament d¢eVila-real

En el borrador consta que: “Los expedientes de contratacion relativos a modificados no incluyen
la publicacion del anuncio de la aprobacion y formalizacion en el perfil de contratante, ni la
comunicacion al Registro de contratos del sector Publico, en su caso” (G9).

Aclarar que, a partir del afio 2022, las modificaciones de contratos se publican en el perfil de
contratante y se comunican al Registro Publico de Contratos.”

JOSE BENLLOCH FERNANDE:
13/01/2023 (segun el firmante)

De igual manera, se dan por reproducidas las alegaciones que se contemplan en el informe del
Secretario Municipal de fecha 13/01/2023 (ANEXO 1), donde se informa “...Dice el Borrador
que: “la entidad nos ha informado que desconoce si ejerce competencias distintas de las
propias y de las atribuidas por delegacion”.

En estricto, se indica en la contestacion del Ayuntamiento que si. Se hace una especifica
referencia a una competencia distinta ejercida. Légicamente, mas que desconocer, para afirmar
de una manera fehaciente la existencia de otras habria que realizarse un analisis
pormenorizado de cada Departamento y sus competencias.

Se refiere a la falta de informacion en determinados extremos en el Portal de Transparencia
(PT).

Consultado a fecha de hoy el PT de la sede electrdnica con motivo de la contestacion de este
borrador, se han incluido las Bases de Ejecucion del Presupuesto:
https://seuelectronica.vilareal.
es/sta/CarpetaPublic/doEvent?APP_CODE=STA&PAGE_CODE=PTS2_TABLON_ECONOMICA
&KEY=3223514935028592406118”
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Documentacion justificativa de la alegacion
ANEXO l.-Informe Técnico alegaciones Contratacion.
ANEXO |Il.- Informe Técnico con observaciones a Borrador Sindicatura cuestionario —

SECRETARIO.

Segunda alegacidn

Apartado Informacidon econémico-financiera y su fiabilidad del borrador del Informe, pagina
5, punto 6.

Contenido de las alegaciones

Se da por reproducido el informe de la Secretaria de la Comisidn Informativa Permanente Area
de Gobierno, Gestion de Administracién Local y Especial de Cuentas de fecha 12/01/2023
(ANEXO 1), donde se informa “en el orden del dia de la convocatoria de la Comissid Informativa
Permanent Area de Govern Gestié d'Administracié Local i Especial de Comptes con cardcter
trimestral se incluye un punto relativo a la dacion de cuenta a la citada Comisién de la
Informacion relativa a la ejecucion del Presupuesto Municipal”.

Documentacion justificativa de la alegacion
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ANEXO IIl.- Informe de la Secretaria de la Comisién Informativa Permanente Area de Gobierno,
Gestidn de Administracion Local y Especial de Cuentas.

JOSE BENLLOCH FERNANDEZ

13/01/2023 (segun el firmante)

Tercera alegacion

Apartado Cumplimiento de la normativa aplicable del borrador del Informe, seccién
Contratacion, pagina 7, punto 20.

Contenido de las alegaciones
Punto 20

Sorprende a esta Alcaldia-Presidencia la categdrica afirmacion que se realiza en el borrador del
Informe de fiscalizacion sobre el entorno de control del Ayuntamiento de Vila-real. Ejercicios
2019-2021, pagina 7, punto 20: “Al margen de lo establecido para los lotes, en 2019 se ha
observado que en varios expediente se ha efectuado fraccionamiento del objeto del contrato”.

Hablamos de fraccionar contratos publicos cuando nos referimos a la posibilidad de que el
drgano de contratacién pueda dividir en dos o mas contratos las prestaciones que por su
naturaleza, podrian constituir un Unico contrato. Pero toda division o fraccionamiento
contractual no tiene porqué perseguir fines espurios, malintencionados o constituir ilegalidad.
Seria necesario atender a las circunstancias concretas de cada caso para dirimir si el
fraccionamiento es o no valido
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A este respecto, no ofrece duda alguna la ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, cuando establece en su articulo 99.2. “No podrd fraccionarse un contrato con
finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o las relativos
al procedimiento de adjudicacion que correspondan”.

Atendiendo al tenor del articulo citado, la cuestién fundamental es discernir cuando nos
encontramos ante un supuesto permitido o no de fraccionamiento de contrato.

No se trata de una cuestion sencilla ni pacifica, que ha dado lugar a abundantes informes y
pronunciamientos de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, asi como a una
importante litigiosidad.

Lo que se persigue con el fraccionamiento es el fraude de Ley cometido con la fraccion.

En este punto, merece la pena destacar los informes 31/2012 y 86/2018 de la Junta Consultiva
de Contratacion Publica del Estado, en los que se dice: “ ... existe fraccionamiento del objeto del
contrato siempre que se divida éste con la finalidad de eludir los requisitos de publicidad o los
relativos al procedimiento de adjudicacion correspondiente, y ello, aunque se trate de varios
objetos independientes, si entre ellos omite la necesaria unidad funcional u operativa.
Correlativamente, no existird fraccionamiento siempre que se trate de diversos objetos que no
estén vinculados entre si por la citada unidad...
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Ajuntament d¢eVila-real

Con base en las anteriores premisas, resulta determinante para concluir cudndo media
identidad o equivalencia entre las distintas prestaciones el concepto de unidad funcional u
operativa, es decir la existencia de un vinculo operativo entre dichos objetos de tal modo que
resulten imprescindibles para el logro que se pretende consequir mediante la celebracion del
contrato. Si tal circunstancia se da, la division del contrato implicaria un fraccionamiento no
justificado dado que el objeto del contrato es tnico.”

13/01/2023 (segun el firmante)

Sin embargo, una vez sentada la explicacion, la propia Junta en diversos informes ha concluido
que corresponde al 6rgano de contratacion el andlisis de cada caso concreto, sobre las bases de
los requisitos de unidad funcional o vinculo operativo sin que quepa ofrecer una solucién Unica
y general a la cuestion.

Todo ello nos lleva a observar que hay varios elementos a tener en cuenta para identificar una
fraccidn ilegal de un contrato:

1. Por un lado, que exista unidad funcional, es decir, que todos los elementos o
prestaciones de los diversos contratos fraccionados atiendan a un fin tnico que se podia
lograr mediante la suscripcion de un Unico contrato y que resulten imprescindibles para
el logro que se pretende conseguir mediante la celebracién de este.

2. Por otro lado, la fraccion se hubiera hecho con el objeto de escapar del régimen juridico
que corresponderia al contrato de no haberse fraccionado.
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Finalmente, debemos puntualizar que ha desaparecido el limite temporal que se establecia a
los contratistas de contratos menores hasta el afio 2020. Con anterioridad a la modificacién
operada en el articulo 118, la ley impedia que un mismo contratista suscribiese mas de tres
contratos menores en el plazo de un afio con el mismo drgano de contratacién, con el objeto de
impedir conductas ilicitas. Actualmente, por tanto, no existe un limite temporal que sirva para
discernir casos de contratacién fraudulenta.

En definitiva, en el caso del fraccionamiento de contratos, el érgano de contratacion oculta la
division con el fin de eludir las normas de control de la Ley de Contratos.

Dicho lo anterior, y con todos los respetos a la labor de fiscalizacion de esta Sindicatura de
Cuentas, no podemos entender qué elementos de juicio y valoracién han sido realizados para
llegar a tal categdrica afirmacion.

En el hipotético supuesto de que la conclusion anterior derive del informe del interventor de
fecha 25 de mayo de 2022, en su punto G12, el mismo consta mas desarrollado en el Informe
de Resumen Anual de Control Interno ejercicio 2019, en su punto 2.2 de la seccion de 3.1
Conclusiones y Recomendaciones dimanantes de la funcién interventora (ANEXO V), se
enumeran el tipo de servicios que segun la interpretacidn de la intervenciéon municipal han sido
objeto de omision de la funcién interventora.

Como puede comprobarse en los expedientes citados y asi constan debidamente motivado a
través de los informes técnicos de los distintos responsables de areas gestoras de las
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Ajuntament d¢eVila-real

delegaciones conferidas por esta Alcaldia-Presidencia, en todos los casos se motivan las
incidencias de distinto orden que se han producido en cada expediente de contratacién.

Sin animo de ser exhaustivo, la mayoria de los expedientes tramitados con la interpretacion de
la intervencion como omisién de la funcidn interventora obedecen, segun los informes técnicos
aportados por los funcionarios gestores responsables y los concejales delegados a:

13/01/2023 (segun el firmante)

1. La prestacidn continua en el tiempo de un servicio publico, competencia de exclusiva
municipal y esencial, porque llegada la finalizacidon del mismo éste no ha podido licitarse
con la antelacién adecuada en unos casos, o habiéndose iniciado el expediente de
licitacion, es objeto de dificultades o contratiempos ajenos a esta administracion que
dilatan en el tiempo el procedimiento (reclamaciones, recursos, concursos desiertos por
falta de presentacion de ofertas).

2. Hay algunos supuestos, como es el caso de los servicios de la escuela infantil, complejos
que vienen heredados de corporaciones anteriores al actual y que fruto de los efectos
de cambios legislativos en materia competencial en los ultimos afos, se mantiene un
conflicto juridico entre administraciones que dificulta la gestion del mismo.

3. La situacion de graves dificultades econdmicas en el Ayuntamiento de Vila-real fruto del
de un alto endeudamiento y continuas obligaciones de pago imprevisibles de
resoluciones judiciales millonarias fruto de la gestion urbanistica de gobiernos
municipales anteriores a 2011, produce distorsiones en las posibilidades de atender las
necesidades de consignacidn presupuestaria para una adecuada planificacién, que seria
altamente conveniente en la contratacién administrativa. Sin embargo, los servicios
publicos que se prestan en estos expedientes a los que nos referimos, son de obligado
cumplimiento en muchos casos por parte de la Administracién y no pueden esperar. En
el afio analizado, el presupuesto de 2019 entrd en vigor a finales de enero (ANEXO V). Es
necesario recordar que la gestién de la contratacion es descentralizada. Existen
delegaciones realizadas por esta Alcaldia-Presidencia en los Concejales y son
responsables de parte importante del expediente de contratacidn los érganos gestores
de las distintas delegaciones y dreas descentralizadas.

4. Transformaciéon del modelo de control necesidad de adaptacion. Tal como el propio
interventor cita en el Informe Resumen Anual de Control Interno ejercido de 2019 del
Ayuntamiento de Vila-real, en la seccidon 2.2 Disponibilidad de medios necesarios y
suficientes: “2.2. DISPONIBILIDAD DE MEDIOS NECESARIOS Y SUFICIENTES
El Ayuntamiento de Vila-real se encuentra inmerso en un proceso de transformacion del
modelo de control, iniciado con la entrada vigor del acuerdo plenario de 30 de octubre
de 2017, de sustitucion de la fiscalizacion e intervencion plena previa por la fiscalizacion
limitada previa en régimen de requisitos bdsicos y control financiero posterior, asi como
de separacion de funciones de gestion y control:
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El ejercicio 2019 ha sido el primero en el que se han emitido informes definitivos de
control financiero planificable. De estos informes se ha dado cuenta al Pleno.”

Conscientes de esta realidad y de la necesidad de adaptacion, se ha hecho un gran
esfuerzo en los Ultimos afios de reestructuracidn y creacién de plazas de perfiles
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FIRMADO POR

técnico-juridicos. Cosa distinta es las dificultades como se aprecia en el informe de la
responsable de la seccidon de Recursos Humanos (ANEXO VI) para aprovisionamiento de
los puestos vacantes.

Entre muchas plazas de refuerzo que se crean, cito una por su relevancia: en la plantilla
presupuestaria del 2020, se crea por primera vez en el Ayuntamiento otra plaza de
habilitado nacional (Vicesecretario - hoy responsable de contratacién) ANEXO VII).

JOSE BENLLOCH FERNANDEZ
13/01/2023 (segun el firmante)

En atencién a lo expuesto, en ninguno de los expedientes citados hay intencién alguna de
ocultar la_division con el fin de eludir norma de control alguno. En cada uno de los
expedientes se motiva las incidencias por los drganos gestores en el proceso de gestidn
descentralizada de esta administracion, no pudiéndose hablar a nuestro juicio de forma
categdrica como se hace en el informe objeto de estas alegaciones, de fraccionamiento de
contrato.

Documentacion justificativa de la alegacion

ANEXO IV- Informe Resumen Anual de Control Interno. Ejercicio 2019. Ayuntamiento de Vila-
real.

ANEXO V- Anuncio aprobacidn definitiva presupuesto ejercicio2019.

ANEXO VI- Informe secciéon de RRHH sobre la dificultad de aprovisionamiento de plazas
vacantes.

ANEXO VII- Certificado acuerdo Pleno 2020- modificacidén plantilla presupuestaria- creacion
plaza Vicesecretario.
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Cuarta alegacion

Apartado Proteccion de los bienes de la entidad del borrador del Informe, pagina 7, punto 21.

Contenido de las alegaciones

Punto 21

Se da por reproducido el informe del Vicesecretario municipal de fecha 13/01/2023 (ANEXO
VIIl), donde se informa: “En el borrador consta que “La entidad dispone de un inventario
aprobado, pero no esta actualizado y no se puede garantizar que incluya todos sus bienes. (E2,
E2.1, E3.5 y E11) El Pleno no ha verificado ni las rectificaciones anuales, ni la comprobacién en
la dltima renovacion de la corporacion. (E3.6, E3.8) Este incumplimiento legal supone, ademas,
una debilidad muy importante del control interno por la falta de proteccion de los bienes.”

La propia existencia del inventario original permite tener un elemento de partida para la
actualizacién del mismo. Existen recopilaciones de los acuerdos plenarios y de Junta de
Gobierno Local y resoluciones de Alcaldia con incidencia patrimonial con ocasidon de las
correspondientes tomas de posesion de las Corporaciones a 16 de junio de 2007, 11 de junio de
2011, 13 de junio de 2015 y 15 de junio de 2019, si bien no figuran formalizadas en el
inventario, ni constan aprobadas por el Pleno de la Corporacién.

Con la disponibilidad que ofrecen las tareas del Departamento, se van recopilando los acuerdos
y resoluciones que afectan a bienes, también se han digitalizado la totalidad de Ia
documentacidn notarial y administrativa correspondiente a los bienes municipales, todo ello al
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Ajuntament d¢eVila-real

objeto de poder avanzar en la organizacién de la documentacion que permita integrar la misma
en el inventario debidamente formalizado en todos sus apartados, y cuya realizacién debera
desarrollarse mediante la contratacion de asistencia técnica externa, y por ello destinarse
recursos econdmicos del presupuesto municipal, para el que se tiene compromiso verbal de
asignacién de remanentes en este ejercicio”.

13/01/2023 (segun el firmante)

Documentacion justificativa de la alegacion

ANEXO VIII- Informe Técnico con observaciones a Borrador Sindicatura cuestionario —
INVENTARIO.

Quinta alegacion

Apartado Proteccion de los bienes de la entidad del borrador del Informe, pagina 7, punto 22.

Contenido de las alegaciones
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Punto 22

Se da por reproducido el Informe de fecha 12/01/2023 de la Técnico de Educacion y de la
Técnico de Gestion Alcaldia y Dpto de Asesoramiento en materia de tramitacién juridica
administrativa (ANEXO IX) en el que se informa “ ...Las funcionarias que suscriben, en referencia
al punto 22 del citado borrador, relativo: “22.-En cuanto a la justificacién de las subvenciones,
no consta en el informe del gestor que se comprueben determinados aspectos, como son que
el beneficiario de la subvencién sea el titular de la cuenta a la que se transfiere la misma y la
efectiva realizacion de la actividad subvencionada”, formula la siguientes alegaciones:

1.- Respecto al punto “no consta en el informe del gestor que se comprueben determinados
aspectos, como son que el beneficiario de la subvencidon sea el titular de la cuenta a la que se
transfiere la misma”

De acuerdo con la organizacién de gestidn descentralizada de este Ayuntamiento, la
comprobacion de la titularidad de la cuenta corresponde a la Tesoreria Municipal, con cardcter
previo a cualquier orden de ingreso (y no al drgano gestor).

2.- En cuanto al punto de comprobacién de: “la efectiva realizacion de la actividad
subvencionada”, cabe indicar que el expediente de Ayudas econémicas de pago Unico para el
fomento de la escolarizacién de los nifios y las nifias de 0 a 3 afos, para el curso 2018- 2019, se
trata de una subvencidon de concesion directa, de manera que la mera acreditacion de los
requisitos fijados en la convocatoria genera el derecho a la ayuda, junto con la presentacion de
la solicitud correspondiente, debidamente cumplimentada.

Por tanto, el certificado emitido si cumple la obligacidn del 6rgano gestor de comprobar que la
efectiva realizacion de la actividad subvencionada”, puesto que de conformidad con la base 62
de la convocatoria: “La ayuda por los gastos de escolarizacidén de nifios y nifias de 0 a 3 afios
escolarizados en cualquiera de las Escuelas infantiles ubicadas en Vila-real y autorizadas por la
Administracién educativa en el curso 2018-2019, sera de pago Unico de 130 € de importe por
cada hijo escolarizado en dichas escuelas infantiles, que se otorgard en funcion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases”; y en relacidén con lo dispuesto en la

Plaga Major s/n - 12540 Vila-real - tel. 964 547 000 - fax 964 547 032 - NIF P-1213500-J — www.vila-real.es

hr;p.;E SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA Cédigo Seguro de Verificacion: KUAA 3PV3 Z2DD QQTM XDXQ
]

0

Alegaciones informe fiscalizacion sobre entorno de control financiero- Sindicatura Cuentas 2019_firmado

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/ Pag. 7 de 12



https://sindicom.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=KUAA3PV3Z2DDQQTMXDXQ
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=13960417&csv=KUAA3PV3Z2DDQQTMXDXQ
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=13960418&csv=KUAA3PV3Z2DDQQTMXDXQ

FIRMADO POR

N
)
o
=
<
=
"4
i
w
T
o
]
-
s
=
)
53]
w
%]
(@]
=

Ajuntament d¢eVila-real

base 122: “La mera acreditacion de los requisitos fijados en esta convocatoria dara derecho a la
ayuda; con la solicitud correspondiente y los requisitos fijados en la convocatoria.”, se da
cumplimiento a lo establecido en el articulo 88 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, segun el cual: “1. El pago de la subvencidn se realizard previa justificacién, por el
beneficiario, y en la parte proporcional a la cuantia de la subvencién justificada, de la
realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o adopcidn del comportamiento para el que se
concedid, en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencidn, salvo que
en atencion a la naturaleza de aquélla, dicha normativa prevea la posibilidad de realizar pagos
anticipados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 34.4 de la Ley General de Subvenciones.
Cuando la subvencién se conceda en atencidn a la concurrencia de una determinada situacién
en el perceptor no se requerira otra justificacion que la acreditacidon conforme a los medios que
establezca la normativa reguladora.”

Asi como lo dispuesto en el apartado 3. A estos efectos, debera incorporarse al expediente que
se tramite para el pago total o parcial de la subvencién, certificacion expedida por el érgano
encargado del seguimiento de aquella, en la que quede de manifiesto:

a) la justificacién parcial o total de la misma, segulin se contemple o no la posibilidad de efectuar
pagos fraccionados, cuando se trate de subvenciones de pago posterior; Ademas consta en el
expediente la comprobacién de los requisitos y obligaciones de los solicitantes contemplados
en les bases 4 y 5 de la convocatoria, siendo aceptadas un total de 384 y denegadas un total de
33 y la documentacion aportada fue verificada por el rgano gestor.”

13/01/2023 (segun el firmante)
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De igual manera, se da por reproducido el Informe complementario de la Técnico de Educacién
de fecha 13/01/2023 (ANEXO X), en el que se informa: “1.- Respecto al punto “no consta en el
informe del gestor que se comprueben determinados aspectos, como son que el beneficiario de
la subvencion sea el titular de la cuenta a la que se transfiere la misma”

Desde el drgano gestor y de conformidad con la base 82 de la convocatoria “Ficha
mantenimiento de terceros, relativa a los datos bancarios debidamente cumplimentada, a los
efectos del pago de los importes correspondientes. En caso de no estar cufiada por la entidad
bancaria, deberd adjuntarse fotocopia compulsada de la pdgina de la libreta de ahorros u otro
documento bancario, expedido por la entidad bancaria, correspondiente a la cuenta corriente o
de ahorros donde se haya de efectuar la transferencia bancaria en concepto de las ayudas
econdémicas que sean concedidas.”, se realizé comprobacién de la titularidad de la cuenta para
su posterior verificacion por parte de la Tesoreria Municipal, previa al ingreso a cada
beneficiario.”

Documentacion justificativa de la alegacion

ANEXO IX- Informe técnico Educacidn - Asesoria Juridica.
ANEXO X- Informe Complementario Técnico Educacion.

Sexta alegacién

Apartado Proteccion de los bienes de la entidad del borrador del Informe, pagina 8, punto 23.
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Ajuntament d¢eVila-real

Contenido de las alegaciones

Punto 23

Se da por reproducido el informe de la responsable del Departamento de Servicios Sociales, de
fecha 13/01/2023 (ANEXO XI) donde se concluye “...En atencién a lo expuesto anteriormente
respecto al punto 23 del borrador de fiscalizacidén sobre el entorno de control del Ayuntamiento
de Vila-real emitido por la Sindicatura de Cuentas referido a la informacién facilitada indica que
existen subvenciones concedidas pendientes de justificar, por importe de 126.556 euros,
habiendo vencido el plazo para ello, si bien nos indican que, al estar la gestidon descentralizada,
no han podido facilitarnos informacién sobre si las diversas dreas gestoras han exigido el
reintegro o han impuesto la sancion correspondiente. (F8, F8.1y F8.2).” podemos concluir que:
en los citados expedientes de Subvenciones ONG 2017, cuyo importe asciende a 8.778,08€ y
ONG’s2019, por importe de 38.058,94 €, se han efectuado los pertinentes requerimientos al
objeto de cumplir con lo dispuesto en el formulario F8.2. de la Sindicatura de Cuentas de la C.V.
y se ha presentado documentacidn justificativa por parte de la entidad KARIT SOLIDARIOS POR
LA PAZ.

Asimismo, respecto a las Prestaciones econdmicas destinadas a cubrir las necesidades basicas y
paliar las situaciones de urgencia social y desproteccidn, asi como promover la autonomia
personal PEIS 2019, el cual asciende a 36.771,78€, PEIS 2020 por importe de 14.249,60€ y PEIS
2021 por importe de 13.236,51€ hay que indicar que esta area gestora no ha realizado ninguna
actuacion de las establecidas en el Formulario 8 relativas a reintegro o imposicion de sancion
correspondiente. Ello es debido a la sobrecarga de trabajo que sufren los profesionales del
Departamento a causa de la falta de personal y a la importante presién en sus servicios
empeorada con la crisis sanitaria y econdmica, lo cual ha provocado que se haya visto
desbordado por la situacion.”

13/01/2023 (segun el firmante)
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De igual modo, se da por reproducido el informe de la responsable del Departamento de
Atencion a la ciudadania, Consumo y Proximidad, de fecha 13/01/2023 (ANEXO XIl) donde se
concluye “...En atencién a lo expuesto anteriormente respecto al punto 23 del borrador de
fiscalizacién sobre el entorno de control del Ayuntamiento de Vila-real emitido por la
Sindicatura de Cuentas referido a la informacion facilitada, indicar que los datos detallados se
corresponden a las justificaciones de las subvenciones otorgadas a las distintas Asociaciones de
Vecinos durante los ejercicios 2019 y 2020 quedando como hemos visto muchas de ellas en
estado pendiente de fiscalizacién desde la Intervencidn Municipal, y siendo la justificacién
correspondiente a la subvencidn otorgada a la AAVV El Roser del ejercicio 2020, por un importe
de 3.500,77€, la Unica que resta por tramitar”.

Documentacion justificativa de la alegacion

ANEXO XI- Informe alegaciones subvenciones SS.
ANEXO XlI- Informe Técnico subvenciones AAVV.

Séptima alegacion

Apartado Proteccion de los bienes de la entidad del borrador del Informe, pagina 8, punto 26.
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Contenido de las alegaciones

JOSE BENLLOCH FERNANDE:
13/01/2023 (segun el firmante)

Punto 26

Se da por reproducido el informe de la Recaudadora Municipal de fecha 12/01/2023 (ANEXO
Xlll) donde se indica “...PRIMERA- Debido al crecimiento e industrializacion del municipio de
Vila-real y el aumento considerable tanto de la recaudacion voluntaria (aumento de los
padrones) pero sobre todo de la recaudacidn ejecutiva con un aumento considerable de los
concursos de acreedores, ha llevado aparejado un aumento considerable de impagados.

Todo ello unido a la falta de medios tanto personales como materiales que ha sufrido la
recaudacion durante afios ha supuesto una gran dificultad para finalizar los procedimientos de
apremio llevados a cabo durante estos afios.

SEGUNDA- Hay que poner de manifiesto que la gestién recaudatoria de ingresos de derecho
publico exige una alta especializacién y unos medios técnicos, informaticos y sistemas
avanzados para poder llevar a cabo todo el procedimiento de apremio hasta el final, medios
gue no posee la recaudacion ejecutiva del Ayuntamiento de Vila-Real puesto que a parte del
embargo de cuentas corrientes y el embargo de devoluciones bancarias, el resto del
procedimiento es manual y personalizado.

TERCERA- No obstante, desde la Recaudacidn Municipal se ha procedido a notificar la
Providencia de Apremio a todos los deudores a la Hacienda Local y se han realizado actuaciones
de embargo para perseguir las deudas, de acuerdo con el procedimiento legalmente
establecido teniendo en cuenta los medios personales y materiales disponibles en el momento.
CUARTA- En lo que se refiere al pendiente de 13.395.814 euros de derechos reconocidos
pendientes de cobro de 2014 en la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2019, decir que no
se puede hablar propiamente de prescripcién de deudas sino en todo caso de deudores fallidos,
que por falta de medios no se han declarado como tales. QUINTA- Actualmente y pese a las
deficiencias anteriormente mencionadas, se esta realizando un esfuerzo considerable en lo que
se refiere a la depuracion de valores.”
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Documentacion justificativa de la alegacion
ANEXO XIlI- -Informe Técnico alegaciones a la sindicatura de cuentas —-RECAUDADORA.

Octava alegacion

Apartado Intervencidn, Control financiero (subdrea R) borrador del Informe, pagina 9, punto
31.

Contenido de las alegaciones

Punto 31

Es cierto que no fue formulado un Plan de Accién que determine las acciones a adoptar para
medidas correctoras de las deficiencias advertidas en el Informe Resumen Anual de Control
Interno, de conforme con lo que se establece en el art. 38 del RD 427/2017, de 28 de abril por
el que se regula el Régimen juridico de control interno en las entidades del sector publico local.

Plaga Major s/n - 12540 Vila-real - tel. 964 547 000 - fax 964 547 032 - NIF P-1213500-J — www.vila-real.es

hr;p.;E SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA Cédigo Seguro de Verificacion: KUAA 3PV3 Z2DD QQTM XDXQ
]

0

%- x - Alegaciones informe fiscalizacion sobre entorno de control financiero- Sindicatura Cuentas 2019_firmado

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/ Pag. 10 de 12


https://sindicom.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=KUAA3PV3Z2DDQQTMXDXQ
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=13960417&csv=KUAA3PV3Z2DDQQTMXDXQ
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=13960418&csv=KUAA3PV3Z2DDQQTMXDXQ

FIRMADO POR

Ajuntament d¢eVila-real

Y ello y sin que sirva de excusa;

1) El mismo afo en que entra en vigor la normativa citada, tomamos una decision histdica
en el Ayuntamiento de Vila-real. Tras casi 40 afios con el modelo de fiscalizacion plena previa, y
habiendo superado desde 2.011 la ciudad 50.000 habitantes y siendo necesario para la
eficiencia de la gestidon administrativa, un cambio de modelo descentralizado, se optd desde
entonces por la fiscalizacion limitada previa (ANEXO XIV).

JOSE BENLLOCH FERNANDE:
13/01/2023 (segun el firmante)

2) En pleno proceso de adaptacion de la estructura del Ayuntamiento a la nueva realidad
de gestion (necesidad de crear plazas de funcionarios sometida a importantes limitaciones
presupuestarias y legales, implementar formacion, etc), en febrero de 2020, fue declarada una
pandemia internacional (covid-19) de conocidos efectos de paralisis y dificultades para toda la
sociedad, también para la Administracion Publica).

3) Si bien como ha sido reconocido por esta alcaldia, no fue elaborado el Plan de Accién del
Informe Resumen Anual de Control Interno del ejercicio 2019 del Ayuntamiento de Vila-real, si
fueron adoptadas por esta Alcaldia- Presidencia medidas correctoras en relacién con las
deficiencias advertidas en el Informe Anual de Control Interno de 2020, referido a las
actuaciones de control de 2019.
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1. Como reconoce la propia Intervenciéon Municipal en su Informe Resumen Anual de
Control Interno del ejercicio 2020 del Ayuntamiento de Vila-real (ANEXO XV), de fecha
24 de marzo de 2021 “ ... 5.1. FORMALIZACION DEL PLAN DE ACCION.

No se ha formalizado Plan de Acciéon para implantar medidas correctoras de las
deficiencias advertidas en el Informe Resumen Anual de Control Interno de 2020,
referido a las actuaciones de control de 2019.

No obstante, se han adoptado las siguientes medidas en relacién con las deficiencias
advertidas:

- Aprobacién de la Ordenanza reguladora para la concesion de prestaciones econémicas
individualizadas en materia de servicios sociales del ayuntamiento de Vila-real.

- Aprobacion de la Ordenanza general de subvenciones del Ayuntamiento de Vila-real.”

2. Se harealizado un gran esfuerzo; dado que entendemos que algunas de las deficiencias
advertidas nacen causa de la insuficiencia de medios personales, en muchos casos
dotados de una especifica formacidn, pese al alto endeudamiento del Ayuntamiento
fruto de la gestidn financiera y urbanistica de los gobiernos anteriores a 2011; en crear
dentro de las escasas posibilidades legales plazas nuevas de perfiles técnico-juridicos.
Sin embargo, y asi consta en el informe técnico de fecha 12/01/2023 (ANEXO VI)
elaborado a solicitud de esta alcaldia por la funcionaria jefa del departamento de
recursos humanos, existen un total de 84 plazas vacantes por dificultades de gestion de
los aprovisionamientos que en el propio informe se exponen.

3. Se esta facilitando la formacién de la plantilla por parte de este Ayuntamiento para
mejorar la gestion, recomendaciéon hecha también por parte de la Intervencién
Municipal.
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FIRMADO POR

Ajuntament d¢eVila-real

Documentacion justificativa de la alegacion

ANEXO XIV- Certificado acuerdo pleno 2017 Fiscalizacion limitada.
ANEXO XV- Informe resumen anual control financiero 2020.

ANEXO VI- Informe seccion de RRHH sobre la dificultad de aprovisionamiento de plazas
vacantes.

JOSE BENLLOCH FERNANDE:
13/01/2023 (segun el firmante)

Novena alegacion

Apartado controles basicos de ciberseguridad del borrador del Informe, pagina 9.

Contenido de las alegaciones

Se da por reproducido el informe de la responsable del Departamento de Nuevas Tecnologias,
de fecha 13/01/2023 (ANEXO XVI) donde se informa de las actuaciones en curso en relacién a
los controles basicos de ciberseguridad en relacion con las aplicaciones y sistemas que soportan
el proceso contable-presupuestario y otros sistemas de interés general.
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Documentacion justificativa de la alegacion

ANEXO XVI- Informe Técnico Nuevas Tecnologias.

Lo que se traslada a los efectos oportunos

Vila-real, 13 de septiembre de 2023
Alcalde de Vila-real

JOSE|BENLLOCH] jostentockreamanpez
FERNAN DEZ Fecha: 2023.01.13 15:42:49

+01'00'

JOSE BENLLOCH FERNANDEZ

Plaga Major s/n - 12540 Vila-real - tel. 964 547 000 - fax 964 547 032 - NIF P-1213500-J — www.vila-real.es

EH_PH;E SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA Cédigo Seguro de Verificacion: KUAA 3PV3 Z2DD QQTM XDXQ
]

: Alegaciones informe fiscalizacion sobre entorno de control financiero- Sindicatura Cuentas 2019_firmado

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/ Pag. 12 de 12


https://sindicom.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=KUAA3PV3Z2DDQQTMXDXQ
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=13960417&csv=KUAA3PV3Z2DDQQTMXDXQ
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=13960418&csv=KUAA3PV3Z2DDQQTMXDXQ

ANNEX I

Informe sobre les al-legacions presentades
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Exercicis 2019-2021

ANALISI DE LES AL-LEGACIONS EFECTUADES PER L'AJUNTAMENT DE
VILA-REAL A 'ESBORRANY DE L'INFORME DE FISCALITZACIO SOBRE
L'ENTORN DE CONTROL. EXERCICIS 2019-2021

Per mitja d'un escrit de la Sindicatura amb data 28 de desembre de 2022 es va remetre a
I'Ajuntament de Vila-real I'esborrany de I'Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control,
exercicis 2019-2021, perqué hi efectuara les al-legacions que considerara oportunes. Dins
del termini concedit, es van rebre el 13 de gener de 2023 pel registre electronic les
al-legacions formulades. Respecte a les al-legacions rebudes s'assenyala el que segueix:

Al-legacions formulades per la viceinterventora
Primera al-legacio

Apartat 4, “Informacio economicofinancera i la seua fiabilitat”,
incidencia 5 de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'entitat al-lega que la afirmacid que conté éste paragraf no és correcta, si bé en I'exemple
aportat en la mateixa al-legacié es posa de manifest que el termini transcorregut des de
I'aprovacié per I'organ competent, 6 de maig de 2021, i el reconeixement de |'obligacié, 21
de maig de 2021, supera els deu dies.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Segona al-legacio
Apartat 4, “Intervencio”, incidencia 33 de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'entitat al-lega que la fiscalitzacié prévia de les anul-lacions de drets es realitzava amb
anterioritat a I'entrada en vigor del nou regim de control intern de la gestié economica
aprovat per I'Ajuntament, perd no en l'actualitat. Per aixd hem inclos aquesta incidencia en
I'informe, ja que des del 30 de novembre de 2019 ja no es realitza.

Conseqiiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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Tercera al-legacio

Apartat 4, “Intervencié”, incidencia 34 de l'esborrany de I'Informe
Comentaris

S'al-lega que en la fiscalitzacié de les subvencions no es comproven els aspectes indicats
en l'esborrany de I'Informe, perqué el regim de fiscalitzacié prévia limitada que té aprovat
I'’Ajuntament no els preveu. Confirmen el que s'ha exposat en I'esborrany de I'Informe, si
bé n'indicarem la causa.

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'lnforme en els termes seglents:

Afegir a continuacio de la primera frase, abans dels guions, el seglent:
“[...], perqué el régim de control aprovat per I'entitat no ho preveu.”
Quarta al-legacié

Apartat 4, “Intervencid”, incidéncia 35 de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'entitat al-lega que no es comprova ni es fiscalitza la nOmina en la seua integritat, perque
el réegim de control aprovat no ho preveu. Confirmen el que s'ha exposat en I'esborrany de
I'Informe, si bé n'indicarem la causa.

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'informe en els termes segiients:

Afegir a continuacio el seglient:
“[...], perqué el régim de control aprovat per I'entitat no ho preveu.”
Cinquena al-legacio

Apartat 4, “Intervencid”, incidéncia 29 de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

S'al-lega que I'0rgan interventor esta advertint en tots els informes —resum anual de control
intern— emesos fins hui que no disposa de mitjans per a poder efectuar el control financer
de subvencions sobre beneficiaris i entitats col-laboradores regulat en el titol lll de la Llei
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38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions. Es matisa el paragraf sobre la base
de I'al-legacid.

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'lnforme en els termes seglents:
Afegir com a punt i seguit el seglient:

“L'entitat ens indica en al-legacions que aquesta situacio és deguda a la falta de mitjans.”
Sisena al-legacio

Apartat 4, “Conclusions sobre I'entorn de control”, apartat 5, “Valoracié
global”, i apendix 6, “Control financer. Informes especifics”, de
I'esborrany de I'informe

Comentaris

L'entitat al-lega que I'informe inclou una referencia al romanent de tresoreria negatiu que
és procedent eliminar perque I'Ajuntament mai ha liquidat amb romanent negatiu. Atés
gue efectivament el romanent de tresoreria de I'exercici 2019 és positiu, I'informe de la
Intervencid no ha de pronunciar-se sobre aquest aspecte.

Conseqiiencies en |I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:
Eliminar el paragraf indicat i la penalitzacié corresponent en la puntuacié.

- Apartat 4 de I'Informe, primer paragraf, on posa “31.822 punts” ha de posar “31.877
punts”, i on posa "63,6%" ha de posar “63,8%".

- En el primer paragraf després del quadre 1, modificar la puntuacié total. Substituir
"31.822" per "31.877" punts i on posa “63,6%" ha de posar "63,8%".

- Enel quadre 2, modificar en la fila R, “Control financer”, la puntuacio de les no basiques
(posar “2.757" en comptes de “2.702"), puntuacio total (posar “6.798" en comptes de
“6.743") i percentatge (“70,9" en comptes de “70,4"), i modificar els totals que afecten
I'area 3 i el total de les arees.

- Modificar els grafics 1 (percentatges de I'area d’Intervencio i total), 2 (percentatge de
control financer) i 8 (percentatges de les columnes R i total).

- Enl'apéndix 6, “Control financer”, substituir en la puntuacié “6.743" per "6.798" i, quant
al percentatge, substituir “70,4%" per "70,9%".
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Exercicis 2019-2021

- En el quadre 22, substituir la puntuacié i el percentatge de la columna “Informes
especifics” per 4.449 i 67,8%, i els de la columna “Total (a)" per 6.798 i 70,9%,
respectivament.

- En I'apéndix 6, “Control financer. Informes especifics”, eliminar el sisé paragraf (Ultim
guio).

Setena al-legacio

Apeéendix 6, “Control financer. Informes especifics”, paragrafs 8 a 10 de
I'esborrany de I'Informe

Comentaris

S'al-lega que l'informe de la Intervencid sobre la liquidacio del pressupost de 2019 no es
pronuncia sobre determinats aspectes, perque el regim de fiscalitzacié prévia limitada que
té aprovat I'Ajuntament no els preveu. Confirmen el que s'ha exposat en I'esborrany de
I'Informe, si bé en matisem la causa.

Conseqtiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:

Afegir a continuacio6 de la primera frase, abans dels guions, el segiient:
“[...], perqué el regim de control aprovat per I'entitat no els preveu”
Huitena al-legacio

Apéndix 6, “Control financer. Informes especifics”, paragrafs 11 a 13 de
I'esborrany de I'informe

Comentaris

S'allega que no en tots els casos es realitzen informes de fiscalitzacidé sobre els convenis
urbanistics ni les altes i baixes d'inventaris, perqué el régim de control aprovat per |'entitat
no els preveu.

Conseqtiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes segients:

Afegir a continuacié el seglent:

“[...], perqué el regim de control aprovat per |'entitat no els preveu”
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Al-legacions formulades per I'alcalde de la corporacioé
Primera al-legacio

Apartat 4, “Compliment de la normativa aplicable”, incidéncies 17, 18 i 19
de lI'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'entitat indica que s'ha esmenat a partir de 2022 la incidéncia 17 i en part la 19. Indiquem
aquestes circumstancies en I'Informe.

Respecte a la incidéncia 18, que fa referéncia al fet que els expedients de contractacié
d'obres no sempre contenen l'aprovacio de la certificacié final i I'informe sobre |'estat de
les obres, l'entitat allega que els documents que havien d'estar en |'expedient de
contractacié figuren en altres departaments de I'’Ajuntament o en el mateix expedient de
contractacié. Mantenim la redaccié actual de la incidéncia, ja que les respostes a les
qlestions relacionades amb aquests aspectes aixi ho posen de manifest i han sigut
certificades posteriorment pel secretari.

Conseqiiencies en I'Informe

Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:
Incidéncia 17

Afegir a continuacio el seglient:

“L'entitat ens indica en al-legacions que a partir de 2022 ha comencgat a incorporar-los en
tots els expedients.”

Incidencia 18

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Incidéncia 19

Afegir a continuacio el segiient:

“L'entitat ens assenyala en al-legacions que a partir de 2022 els modificats es publiquen en
el perfil de contractant i es comuniquen al Registre Public de Contractes.”
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Segona al-legacio
Apartat 4, “Informacié economicofinancera i la seua fiabilitat”,
incidencia 6 de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

S'al-lega que I'entitat si que subministra informacio al Ple de |'entitat sobre I'execucié dels
pressupostos i els moviments de tresoreria. Es tracta d'un error de redaccié perqué la
pregunta que es va fer era si estava regulat el termini per a subministrar aquesta informacio,
i I'entitat va respondre que no. Es procedent corregir la redaccié.

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes segients:
El paragraf quedaria redactat de la manera segient:

“No esta regulat el termini en que se subministra informacié al Ple de I'entitat sobre
I'execucié dels pressupostos i els moviments de tresoreria.”

Tercera al-legacio

Apartat 4, “Compliment de la normativa aplicable”, incidencia 20 de
I'esborrany de I'Informe

Comentaris

S'al-lega aclarint que poden haver-hi fraccionaments de contracte legalment permesos.
Aquest no és el cas recollit en la incidéncia, perqué I'entitat va certificar que en I'exercici
2019 s’havien emés 23 informes d'omissié de la funcié interventora, en fase d'intervencié
del reconeixement de I'obligacid, per tractar-se en tots els casos de prestacions (serveis o
subministraments) el valor estimat de les quals superava els imports previstos per al
contracte menor en la normativa de contractacié i que es van realitzar obviant el
procediment de contractacié legalment establit.

Conseqiiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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Quarta al-legacié

Apartat 4, “Proteccio dels béns de I'entitat”, incidencia 21 de I'esborrany
de lI'Informe

Comentaris

L'al-legacio realitzada constata la situacio reflectida en I'Informe.

Conseqiiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

Cinquena al-legacio

Apartat 4, “Proteccid dels béns de I'entitat”, incidéncia 22 de I'esborrany
de I'Informe

Comentaris

En I'esborrany s'indica que, en la justificacio de les subvencions, no consta en l'informe del
gestor que es comprove que el beneficiari de la subvencié siga el titular del compte al qual
es transfereix aquesta i I'efectiva realitzacié de I'activitat subvencionada. S'al-lega que si que
hi consta fent referéncia a un expedient en concret, si bé en l'informe fem referencia a la
practica habitual de I'entitat, contrastada durant el treball de camp.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Sisena al-legacio

Apartat 4, “Proteccio dels béns de I'entitat”, incidencia 23 de I'esborrany
de lI'informe

Comentaris

L'entitat ens remet al-legacions de dos departaments on ens indica I'estat i la situaci6 dels
expedients de subvencions que estaven pendents de justificar i les mesures que s’han dut
a terme. No obstant aixo, en l'informe d'intervencié del control financer permanent
assenyala més departaments amb subvencions pendents de justificar. Aixi mateix, en les
al-legacions aportades continuen figurant imports sense justificar.
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Conseqtiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'lnforme en els termes seglents:

Afegir a continuacio la frase seglient:
“En al-legacions, I'entitat justifica alguns imports de dues arees gestores afectades.”
Setena al-legacio

Apartat 4, “Proteccio dels béns de I'entitat”, incidencia 26 de I'esborrany
de I'Informe

Comentaris

L'Ajuntament al-lega falta de mitjans tant personals com materials i assenyala que no es
pot parlar propiament de prescripcié de deutes sin6 de deutors fallits que, per falta de
mitjans, no s’han declarat com a tals i que esta fent un esfor¢ considerable pel que fa a la
depuracié de valors. Afegirem aquesta circumstancia en |'Informe.

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'lnforme en els termes seglents:

Afegir a continuacio la frase seglient:

“L’Ajuntament al-lega que no sén deutes prescrits sind deutors fallits que, per falta de
mitjans, no s’han declarat com a tals. Aixi mateix, ens indica que esta fent un esforg
considerable pel que fa a la depuracié de valors.”

Huitena al-legacio

Apartat 4, “Intervencid”, incidéncia 31 de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'entitat justifica la no elaboracioé del pla d’accié fonamentalment per la falta de mitjans, si
bé també allega que s’han adoptat diverses mesures en relaci6 amb les deficiéncies
advertides en l'informe resum anual de control intern de 2020. Afegirem aquestes
circumstancies en I'Informe.

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'lnforme en els termes seglients:

Afegir a continuacio, el seglent:
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“En al-legacions, I'entitat assenyala diversos motius per a la no elaboracié, fonamentalment
la falta de mitjans, si bé també al-lega que s’han adoptat diverses mesures en relacié amb
les deficiéncies advertides en I'informe resum anual de control intern de 2020.”

Novena al-legacio

Apartat 4, “Controls basics de ciberseguretat”, de I'esborrany de
I'Informe

Comentaris

En al-legacions, se'ns informa de les actuacions en curs en relacié amb els controls basics
de ciberseguretat. En |'esborrany s'indica, en relacié amb la revisié dels controls basics de
ciberseguretat, que aquest treball s'ha realitzat, per raons d'especialitzacio i eficiéncia, per
la UASI i s'ha publicat com a informe independent. Per tant, no és procedent incloure en
aquest informe les actuacions que s'estan realitzant sobre aquesta materia.

Conseqiiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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En aquesta adreca podeu obtenir més informacié técnica sobre el procés de firma, aixi com descarregar les firmes i
els segells en format XAdES corresponents.

Resum de firmes i/o segells electronics d'aquest document

Empremta del g a0 q
R s pera la Text de la firma Dades addicionals de la firma
persona firmant
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