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RESUM

La Sindicatura de Comptes ha realitzat una fiscalitzacié de diversos aspectes de la gestié
de I'Ajuntament de Dénia corresponent als exercicis 2021-2022, que ha posat de manifest
determinats incompliments i de la qual es deriven una serie de recomanacions per a millorar
la gestié economicofinancera de I'Ajuntament.

Conclusions del control formal de la rendicié de comptes i de la revisio
financera

A continuacié es detallen els incompliments més significatius i altres aspectes importants
observats:

- No s'han inclos com a documentacié complementaria del compte general de
I'Ajuntament els comptes anuals de la societat dependent, Dénia Compostaje, SA.
Aquesta societat es troba “dissolta de ple dret pel transcurs del termini fixat en els
estatuts amb data 17/12/2006" i “en procés de liquidacio”.

- Laimputacio de despeses, derivades dels expedients de reconeixement extrajudicial de
credits, a I'exercici de meritacio, hauria tingut com a conseqiiencia la reduccié del
romanent de tresoreria en 1.319.679 euros, i es desconeix l'impacte en el resultat
pressupostari de l'exercici 2021 perqué I'Ajuntament no ha facilitat I'exercici de
meritacié d'aquestes despeses.

- L'Ajuntament no ha realitzat un estudi sobre la viabilitat de les demandes judicials.
S'estima que almenys hauria d'haver-se dotat una provisi¢ per a responsabilitats per
import de 6.533.658 euros.

Conclusions sobre el compliment de requeriments legals i reglamentaris
Entre els incompliments més significatius sobre requeriments legals podem destacar:

- El pressupost general de I'Ajuntament no conté el programa anual d'actuacio,
inversions i financament de la societat mercantil participada majoritariament per
I'entitat local, Aiglies de Dénia, SA, de manera que s'incompleix el que s'estableix en
I'article 166.1.b del TRLRHL tant en |'exercici 2021 com en el 2022.

- La Intervencié no ha emés un informe sobre el compliment de I'objectiu d'estabilitat
de I'entitat dependent de I'Ajuntament, de manera que s'incompleix el que s'estableix
en els articles 4 i 16.2 de I'RLEP.
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Fiscalitzacio de la contractacio

Com a resultat del treball de fiscalitzacié de la contractacid de I'exercici 2022, s'han posat
de manifest determinats incompliments significatius de la normativa aplicable, entre els
quals destaquem:

- La relacié anual de contractes establida en l'article 335 de I'LCSP es va remetre a la
Sindicatura de Comptes fora del termini establit.

- Per a valorar 'oferta economica, en determinats expedients analitzats s'ha establit en
el PCAP una férmula que assigna punts a baixes nulles, la qual cosa desvirtua la
importancia del preu com a criteri d'adjudicacio.

- No consta en els expedients de contractacié fiscalitzats que s'hagen adoptat les
mesures adequades per a detectar i solucionar els possibles conflictes d'interessos de
tot el personal que participa en el procés de licitacio, ja que I'corgan de contractacié no
exigeix una declaracio de conflicte d'interessos als membres de la mesa de contractacio
ni tampoc als redactors dels plecs técnics.

- Enlainformacié remesa pel registre de contractes del sector public a la Sindicatura no
consten tots els contractes adjudicats per I'Ajuntament.

- En cinc dels expedients dels contractes menors revisats, no consta I'emissid d'un
informe de I'0rgan de contractacié en qué es justifique que no s'esta alterant el seu
objecte amb la finalitat d'evitar I'aplicacié dels llindars establits en I'LCSP.

Recomanacions

Finalment, s'hi inclouen diverses recomanacions per a millorar la gesti6 economico-
financera de I'Ajuntament, entre les quals destaquem les seglents:

- L'Ajuntament ha de complir tots els terminis del cicle pressupostari i aprovar el seu
pressupost abans del 31 de desembre de I'any anterior al qual haja d'aplicar-se, sense
gue siga necessari prorrogar el pressupost de |'exercici anterior.

- Quan la informaci6 d'una nota de la memoria dels comptes anuals de I'Ajuntament no
siga significativa o no tinga contingut s'ha d'incorporar en la memoria una relacié
d'aquestes notes d’'acord amb el que s’estableix en el PGCAL. Aixi mateix, les notes de
la memoria han de mantindre la numeracio prevista en el PGCAL.

- Els expedients de contractacié han de formar una unitat i contindre tots els documents
relatius a la preparaci6 i adjudicacié dels contractes, pero també els relatius al seu
compliment i extincio.

NOTA

Aquest resum pretén ajudar a comprendre els resultats del nostre informe i facilitar la tasca als lectors
i als mitjans de comunicacié. Recomanem llegir I'informe complet per a conéixer el veritable abast
del treball realitzat.
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NOTA SOBRE LA UNITAT MONETARIA

Totes les dades economiques de I'Informe s’expressen en euros. S'ha efectuat un arredoniment per a
no mostrar els céntims. Les dades representen sempre I'arredoniment de cada valor exacte i no la
suma de dades arredonides. Els percentatges també es calculen sobre els valors exactes i no sobre
els arredoniments.
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1. INTRODUCCIO

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtut de les disposicions de
I'article 6.1.a de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de
Comptes, ha inclos en el seu Programa Anual d'Actuacié de 2023 la fiscalitzacié de
determinats aspectes de la gestio de I'Ajuntament de Dénia, corresponents als exercicis
20212022, amb els abastos que s'assenyalen en l'apartat 6 i es detallen en I'apendix 1.

2. CONCLUSIONS DEL CONTROL FORMAL DE LA
RENDICIO DE COMPTES |1 DE LA REVISIO FINANCERA

Els aspectes més significatius relacionats amb la revisié de l'adequada formalitzacid,
aprovacio i rendicié dels comptes anuals de I'Ajuntament de Dénia de I'exercici 2021,
realitzada amb l'abast previst en I'apartat 6, es recullen a continuacié:

1.

La Intervencio va formar el compte general de I'exercici 2021 el 17 de maig de 2022, es
va sotmetre a dictamen de la Comissié Especial de Comptes el 20 de maig de 2022 i el
va aprovar el Ple el 30 de juny de 2022, dins del termini previst per la normativa
aplicable.

Es va presentar a la Sindicatura de Comptes a través de la plataforma per a la rendicié
telematica de comptes el 29 de setembre de 2022, dins del termini previst per la
normativa d'aplicacio.

No consta en I'expedient document de la rendicié de comptes pel president de I'entitat
local, de manera que s'incompleix el que s’estableix en I'article 212.1 del TRLRHL."

No s'ha inclos com a documentaci6 complementaria del compte general de
I'Ajuntament de I'exercici 2021 els comptes anuals de la societat dependent, Dénia
Compostaje, SA. Segons consulta feta per I'Ajuntament amb data 27 de marg de 2023
al Registre Mercantil d'Alacant, aquesta societat es troba en "altres situacions especials:
dissolta de ple dret pel transcurs del termini fixat en els estatuts amb data 17/12/2006"
i “en procés de liquidacid”.

També s'indica en aquesta consulta que “el full d’aquesta societat s'ha tancat
provisionalment per incompliment d'obligacions fiscals, de conformitat amb les
disposicions de l'article 96 del Reglament del Registre Mercantil vigent i l'article 119
vigent de la Llei 27/2014, de 27 de novembre, de I'lmpost de Societats, en virtut de
manament expedit per I’Administracié Tributaria, del qual resulta que aquella ha sigut
donada de baixa del cens d'entitats amb data 29/06/2011" i que “es troben sense
depositar, dins del termini establit, comptes anuals de la societat d'aquest full. En
consequeéncia, de conformitat amb I'article 282 del text refés de la Llei de Societats de

" Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei Reguladora de
les Hisendes Locals.
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Capital, no s'inscriura en el Registre Mercantil cap document de la societat d'aquest full
mentre persistisca I'incompliment”.

En I'apéndix 2 d'aquest informe s'ofereix informacié addicional sobre el control formal de
la rendicié de comptes.

D’altra banda, s’han posat de manifest les incorreccions que s'assenyalen a continuacié que
afecten els estats comptables i pressupostaris examinats.

Sobre la formacié del resultat pressupostari i el romanent de tresoreria

a)

Durant |'exercici 2021 s'ha imputat al pressupost de I'exercici un total d'1.243.517 euros
corresponents a despeses d'exercicis anteriors per mitja de l'aprovacié de set
expedientes de reconeixement extrajudicial de credits. D'altra banda, s'ha imputat al
pressupost de 2022 un total d'1.319.679 euros corresponents a despeses d’exercicis
anteriors per mitja de I'aprovacié de cinc expedients de reconeixement extrajudicial de
crédits.

Desconeixem l'impacte que hauria tingut en el resultat pressupostari de I'exercici 2021
aquesta circumstancia, ja que I'Ajuntament no ens ha detallat I'exercici de la meritacio
de les despeses imputades per mitja de reconeixement extrajudicial de crédit a I'exercici
2022. Respecte al romanent de tresoreria de I'exercici 2021, si s’hagueren imputat
aquestes despeses s'hauria reduit en 1.319.679 euros.

Sobre la formacié del balang

b)

)

No s’ha avaluat si hi ha indicis que algun element d'immobilitzat es trobe deteriorat,
de manera que s'incompleix el que s'estableix en les normes de reconeixement i
valoracié del PGCPAL.?

En l'epigraf de l'actiu del balang “Inversions financeres a llarg termini” s'ha
comptabilitzat un total de 379.395 euros corresponents a inversions en el patrimoni
d'empreses dependents de I'Ajuntament i, per tant, hauria de reclassificar-se a I'epigraf
“Inversions financeres a llarg termini en entitats del grup, multigrup i associades” del
balang.

L'Ajuntament no ha fet un estudi sobre la viabilitat de les demandes judicials pendents
de senténcia i, per tant, no ha reflectit comptablement les provisions que
corresponguen o, si és el cas, informat en la memoria. Resultat de la fiscalitzacio
realitzada s'ha estimat que almenys esta pendent de comptabilitzar, en concepte de
provisions per a responsabilitats, un total de 6.533.658 euros, amb el conseglient efecte
negatiu sobre el resultat economicopatrimonial.

2 Pla General de Comptabilitat Publica adaptat a I'Administracid Local, aprovat per mitja de I'Ordre
HAP/1781/2013, de 20 de setembre.
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Sobre el contingut de la memoria

e) En l'apartat 5 de I'apendix 2 es mostra la informacié que hauria de formar part de la
memoria dels comptes anuals i que no s’ha emplenat en I'exercici 2021.

3. CONCLUSIONS SOBRE EL COMPLIMENT D’ALTRES
REQUERIMENTS LEGALS | REGLAMENTARIS

Com a resultat del treball efectuat, s’han posat de manifest els seglients incompliments
significatius de la normativa aplicable a la gesti6 dels fons publics detallada en I'apendix 1:

Sobre el pressupost

a) El pressupost definitivament aprovat de I'exercici 2021 no es va remetre a la Generalitat
i la remissié de l'exercici 2022 es va realitzar fora de termini, de manera que
s'incompleixen les disposicions de I'article 169.4 del TRLRHL.

b) Les prorrogues del pressupost dels exercicis 2021 i 2022, amb les modificacions
derivades de les normes reguladores, no es van remetre al Ministeri d'Hisenda i Funcio
Publica, de manera que s'incompleix I'article 15.3.a de I'OEPSF.3

c) El pressupost general de I'Ajuntament no conté el programa anual d'actuacio,
inversions i financament de la societat mercantil participada majoritariament per
I'entitat local, Aiglies de Dénia SA, de manera que s'incompleix el que s'estableix en
I'article 166.1.b del TRLRHL tant en |'exercici 2021 com en el 2022.

d) La Intervencié no ha emés un informe sobre el compliment de I'objectiu d'estabilitat
de I'entitat dependent de I'Ajuntament, de manera que s'incompleix el que s'estableix
en els articles 4 i 16.2 de I'RLEP.#

e) La liquidacio dels pressupostos dels exercicis 2021 i 2022 presenta diversos
incompliments dels articles 191.3 i 193.5 del TRLRHL relatius als terminis d'aprovacié i
remissio de la liquidacié aprovada als organs competents de la comunitat autonoma i
de I'Administraci6 de I'Estat, tal com s'indica en I'apartat 5 de I'apendix 2.

Intervencio

f) No s'ha realitzat el control d'eficacia de I'ajuntament establit en els articles 220 i 221
del TRLRH, que té per objecte la comprovacié periodica del grau de compliment dels

3 Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es despleguen les obligacions de subministrament
de formacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera.

4 Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el reglament de desplegament de la
Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seua aplicacio a les entitats locals.
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objectius, aixi com l'analisi del cost de funcionament i del rendiment dels serveis o
inversions respectius.

g) Linforme resum de control intern elaborat per I'0rgan interventor, amb motiu de
I'aprovacié del compte general de I'exercici 2021, conté una série d'incompliments de
la normativa vigent, en qué destaquen els detallats en |'apartat 2 de I'apéndix 2.

Aquest informe es va elaborar el 17 de marg de 2023, i se’'n va donar compte al Ple el
30 de mar¢ de 2023, de manera que s'incompleix el termini establit en I'article 37.1 de
I'RCI.>

4. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

4.1. OPINIO AMB EXCEPCIONS SOBRE EL COMPLIMENT DE LA
NORMATIVA DE CONTRACTACIO

En la nostra opinio, excepte pels fets descrits en la seccié segiient, “Fonament de |'opinié
amb excepcions relativa a la contractacié”, 'activitat contractual de I'exercici 2022 de
I'’Ajuntament de Dénia resulta conforme, en tots els aspectes significatius, amb la normativa
aplicable a la gestié dels fons publics.

4.2. FONAMENT DE L'OPINIO AMB EXCEPCIONS RELATIVA A LA
CONTRACTACIO

Com a resultat del treball efectuat, durant I'exercici 2022 s’han posat de manifest els
incompliments seglents:

1. La relacié anual de contractes establida en I'article 335 de I'LCSP es va remetre a la
Sindicatura de Comptes, a través de la Plataforma de Rendici6 de Comptes de les
Entitats Locals, el 27 de marc¢ de 2023, fora del termini establit® (28 de febrer de 2023).
En aquesta relacié no es va incloure I'entitat dependent Dénia Compostaje SA per
trobar-se en fase de liquidacio, tal com s'indica en I'apartat 1 de I'apéndix 2.

2. Per a valorar I'oferta economica, en els expedients nimeros 1E40/36/20, 1E10/03/22,
1E10/01/22 i 1E30/02/22 analitzats s'ha establit en el PCAP una férmula que assigna
punts a baixes nul-les, la qual cosa desvirtua la importancia del preu com a criteri
d‘adjudicacid.

A més, no consta, en cap dels expedients analitzats, justificacio de I'eleccié de les
férmules, de manera que s'incompleix el que s’estableix en l'article 146.2 de I'LCSP.

5 Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern en les
entitats del sector public local.

6 Segons I'Acord del Ple del Tribunal de Comptes de 28 de juny de 2018, en relacié amb I'Acord d'11
de juliol de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes.
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3. Amb data 28 de juny de 2019, el Ple de I'Ajuntament va acordar el nomenament dels
membres de la mesa de contractacid, actuant en tots els contractes, pero sense que
s'especificara el seu caracter permanent ni es publicara en el butlleti oficial de la
provincia, de manera que s'incompleix el que s'estableix en I'article 21.4 del Reial Decret
817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de 30
d'octubre, de Contractes del Sector Public.

Posteriorment, el 23 de juny de 2021, es modifica la seua composicio i es publica en el
butlleti oficial de la provincia amb data 14 de juliol de 2021, sense indicar tampoc el
seu caracter permanent.

Aquesta mesa de contractacié actua també com a organ d'assisténcia d'aquells
contractes en els quals I'organ de contractacio és la Junta de Govern Local, sense que
haja sigut nomenada per aquesta, de manera que s'incompleix l'article 326.4 de I'LCSP.

Aquest incompliment es va comunicar a I'Ajuntament durant el treball de camp i s’ha
procedit a esmenar-lo. Aixi, el 28 de juny de 2023, la Junta de Govern Local (actua per
delegacié) designa els membres de la mesa de contractacié permanent d'aquesta i amb
data 27 de juliol de 2023 ho fa el Ple.

4. Les actes de la mesa de contractacio les ha signades Unicament la seua secretaria, de
manera que s'incompleix l'article 87.3 de I'RLCAP,” que estableix que han de ser
signades pel secretari i pel president de la mesa.

5. No consta en els expedients de contractacio fiscalitzats que es verifique el compliment
de l'article 64 de I'LCSP, ja que no s’han adoptat les mesures adequades per a detectar
i solucionar els possibles conflictes d'interessos de tot el personal que participa en el
procés de licitacié. En concret, hem observat que I'drgan de contractacid no exigeix una
declaracié de conflicte d'interessos als membres de la mesa de contractacié ni tampoc
als redactors dels plecs técnics.

Segons ens indica I'Ajuntament en el qliestionari sobre contractacié remés, les mesures
especifiques de prevencié del frau s’han incorporat als plecs en I'exercici 2023.

6. En els cinc contractes no menors fiscalitzats s'ha detectat una série d'incompliments de
la normativa contractual que s’han detallat en 'apartat 6 de I'apéndix 3.

7. Enlainformacié remesa pel registre de contractes del sector public a la Sindicatura no
consten tots els contractes adjudicats per I’Ajuntament. Hem comprovat que no s'ha
remés al registre la informacié dels expedients fiscalitzats no menors 1E40/36/20,
1E10/03/22, 1E10/01/22 i 1E30/02/22 i tots els contractes menors revisats.

8. En cinc dels expedients de contractes menors revisats, F/2022/6107, F/2022/4029,
F/2022/3162, F/2022/3474 i F/2022/2013, no consta I'emissié d'un informe de I'organ
de contractacid que justifique que no s'esta alterant el seu objecte amb la finalitat

7 Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General de la Llei de
Contractes de les Administracions Publiques.
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d’evitar I'aplicacio dels llindars establits en I'LCSP, de manera que s'incompleix l'article
118.2 de I'LCSP.

9. En tres dels expedients de contractes menors revisats, F/2022/1032, F/2022/2997 i
F/2022/903, no esta prou detallat I'objecte contractual, tal com s’indica en l'apartat 7
de l'apendix 3.

Amb independencia de les conclusions anteriors, en I'apéndix 3 de |'Informe s'inclou
informaci6 addicional i observacions que la Sindicatura de Comptes considera que poden
resultar d'interés als destinataris i usuaris d'aquest informe de fiscalitzacio.

5. RESPONSABILITATS DELS ORGANS MUNICIPALS EN
RELACIO AMB EL COMPTE GENERAL | EL COMPLIMENT DE
LA LEGALITAT

Les responsabilitats dels diferents drgans municipals en relacié amb la formacid, aprovacié
i rendicié del compte general de la corporacio s'estableixen en el Reial Decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals (TRLRHL), i son les que es resumeixen a continuacio:

- El president de la corporacié és responsable de retre el compte general, per a
I'aprovacié posterior, abans del 15 de maig de I'exercici segiient al qual corresponga,
d'acord amb I'article 212.1 del TRLRHL.

- La Intervencié municipal és responsable de formar el compte general i de sotmetre’l,
abans de I'1 de juny, a informe de la Comissié Especial de Comptes de I'entitat d'acord
amb l'article 212.2 del TRLRHL i a exposicié publica, segons larticle 212.3 del TRLRHL.

- El Ple de la corporacio és responsable d'aprovar el compte general, i en I'article 212.4
del TRLRHL es fixa el termini de I'1 d'octubre.

- Una vegada que el Ple s’haja pronunciat sobre el compte general, aprovant-lo o
rebutjant-lo, el president de la corporacié el retra al Tribunal de Comptes i a la
Sindicatura de Comptes en unitat d'acte abans del 15 d'octubre de I'exercici seglient al
qual correspon.

Els organs municipals son responsables d'elaborar i aprovar el compte general de manera
que expresse la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, de I'execucié del
pressupost i dels resultats de I'Ajuntament, d'acord amb el marc normatiu d'informacié
financera aplicable a les entitats locals, i del control intern que consideren necessari per a
permetre la preparacié del compte general lliure d'incorreccié material, deguda a frau o
error.

A més de la responsabilitat de formar i presentar el compte general, els 6rgans municipals
també han de garantir que les activitats, les operacions financeres i la informacié reflectides
en els comptes anuals resulten conformes amb les normes aplicables i establir els sistemes
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de control intern que consideren necessaris per a aquesta finalitat. En particular, han de
garantir que les activitats relatives als processos de la contractacié es fan d’'acord amb la
normativa corresponent.

Un resum dels comptes anuals de I'Ajuntament de I'exercici 2021 s'adjunta com a annex |
d'aquest informe.

6. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

Agquesta fiscalitzacio consta de tres apartats, els objectius i les responsabilitats diferenciats
dels quals s'indiquen a continuacio:

a) Revisi6 financera

El nostre objectiu és revisar determinats aspectes i elements del compte general de
I'Ajuntament de I'exercici 2021. L'abast de la revisio és el d'una auditoria de seguretat
limitada, ja que no s'emetra una opinié sobre el compte general en conjunt, sin6é que
es concloura sobre determinats elements i estats comptables i pressupostaris, i es
realitzara un control formal de la rendicié de comptes.

b) Revisié del compliment d'altres obligacions legals i reglamentadries

En I'ambit de I'auditoria de compliment d’altres obligacions legals i reglamentaries, la
revisid ha consistit en l'aplicacié dels procediments analitics, activitats d'indagacio i
altres proves d'auditoria previstes en la seccié 2902 del Manual de fiscalitzacié de la
Sindicatura de Comptes, de manera que les conclusions proporcionen només seguretat
limitada, d'acord amb I'abast i els objectius del treball realitzat.

¢) Fiscalitzacié de la contractacié

El nostre objectiu és expressar una opinié de seguretat raonable sobre el compliment
de la normativa aplicable en la gestié de la contractacié durant I'exercici 2022. La revisio
ha consistit a verificar, per mitja de procediments d’auditoria, el compliment dels
aspectes rellevants establits en la normativa sobre contractacié publica. Els
procediments seleccionats depenen del judici de l'auditor, inclosa la valoracid dels
riscos d'incompliments, deguts a frau o error.

Considerem que l'evidencia obtinguda proporciona una base suficient i adequada per a
fonamentar les conclusions sobre la revisio financera i sobre el compliment de determinats
requeriments legals i reglamentaris, que expressem en forma de seguretat limitada, i sobre
el compliment de la normativa de contractacio, que expressem en forma d'opinié amb
excepcions.

Hem dut a terme el treball d'acord amb els Principis fonamentals de fiscalitzacié de les
institucions publiques de control extern i amb les normes tecniques de fiscalitzacio
aprovades pel Consell de la Sindicatura i recollides en el Manual de fiscalitzacié de la
Sindicatura de Comptes. Aquests principis exigeixen que la Sindicatura complisca els
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requeriments d'ética, aixi com planificar i executar I'auditoria amb la finalitat d'obtindre una
seguretat, raonable o limitada, segons els abastos de la fiscalitzacié que de manera general
s'assenyalen en els paragrafs precedents, i que de manera especifica es recullen en la seccié
2902 del Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes. En I'apéndix 1 es resumeix
aquesta seccié.

En els apéendixs 2 i 3 s'inclouen aquelles observacions i constatacions que no afecten les
conclusions, juntament amb determinada informacié addicional que considerem que pot
resultar d'interés als destinataris de I'Informe.

7. RECOMANACIONS

L'Ajuntament de Dénia, a més d'adoptar les mesures correctores dels fets descrits en els
apartats 2, 3 i 4, ha de tindre en compte les recomanacions seglients per a millorar la seua
gestié economicoadministrativa:

Pressupost

a) L'Ajuntament ha d'elaborar de manera adequada els pressupostos de cada exercici,
procurant que es recullen els credits suficients per a atendre el compliment de les
obligacions que, com a maxim, es puguen realitzar en I'exercici, amb la finalitat de no
haver de recorrer als expedients de reconeixement extrajudicial de credits.

b) L'Ajuntament ha de complir tots els terminis del cicle pressupostari i aprovar el seu
pressupost abans del 31 de desembre de I'any anterior al qual haja d'aplicar-se, sense
gue siga necessari prorrogar el pressupost de |'exercici anterior.

¢) Hauria de deixar-se constancia en els expedients de modificacions pressupostaries,
abans de la seua tramitacio, justificacié de la no existéncia de crédit suficient a nivell
de vinculacié juridica.

d) S'ha d'incloure informacio6 en el portal de transparéncia de I'entitat de tots els tipus de
modificacions pressupostaries realitzades per I'Ajuntament.

e) Enla publicacié inicial de les modificacions pressupostaries hauria d'indicar-se el tipus
de modificacid, el seu import i el lloc on es troben exposades al public perqué els
interessats puguen examinar l'expedient i presentar les reclamacions que, si és el cas,
es consideren.

Compte general

f) Quan la informacié d’'una nota de la memoria dels comptes anuals de |I’Ajuntament no
siga significativa o no tinga contingut cal incorporar a la memoria una relacié
d'aquestes notes d'acord amb el que s’estableix en el PGCAL. Aixi mateix, les notes de
la memoria han de mantindre la numeracio prevista en el PGCAL.
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g) L'Ajuntament ha d’elaborar, d'acord amb el que s’estableix en I'apartat 17 de les normes
de reconeixement i valoracié del PGCPAL, un estudi sobre la viabilitat de les demandes
judicials pendents de senténcia i fer les provisions que corresponguen o, si és el cas,
informar-ne en la memoria.

Tresoreria

h) Per a facilitar la conciliacié dels comptes comptables i els comptes restringits de
recaptacié i de pagaments oberts en cada una de les entitats financeres, hauria de
comptabilitzar-se'n cada una amb un niimero de compte diferent en comptabilitat.

Contractacio

i) S’hauria d'aprovar un manual de procediments en I'ambit de la contractacié que reculla
I'adaptacid a I'entitat de les diferents fases de tramitacié de I'expedient, preparacid,
licitacid, adjudicacié, formalitzacié i execucid del contracte, amb la determinacié de les
funcions i els procediments de revisid interna de les actuacions de les diferents
persones que intervenen en la tramitacié de I'expedient.

J)  L'Ajuntament hauria d'elaborar un pla anual de contractacid6 amb la finalitat de
programar l'activitat de contractacidé publica, que desenvolupara en un exercici
pressupostari o periodes pluriennals, i donar a conéixer el seu pla de contractacié
anticipadament.

k) Els expedients de contractacié han de contindre tots els documents relatius a la
preparacid i adjudicacié dels contractes, perd també els relatius al seu compliment i
extincio. L'expedient de contractacié ha de referir-se a la totalitat de I'objecte del
contracte i ha de formar una unitat.

[) Tenint en compte que els PCAP, generalment, els elabora i signa electronicament el
secretari general de I'Ajuntament i després emet un informe juridic sobre la seua
legalitat d'acord amb la normativa contractual, entenem que aquestes funcions haurien
de separar-se.
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1. METODOLOGIA DE LA FISCALITZACIO

La nostra fiscalitzacio ha consistit a revisar els aspectes que conté la secci6 2902 del Manual
de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes (MFSC-2902), que es resumeixen a
continuacid.

No hem auditat els comptes de despeses ni d'ingressos, la qual cosa no permet obtindre
una seguretat raonable que el resultat pressupostari, aixi com el compte del resultat
economicopatrimonial, I'estat de liquidacié pressupostaria o el romanent de tresoreria
estiguen lliures d'incorreccions materials.

L'entitat local i el seu entorn. Control intern

Hem adquirit un coneixement de I'organitzacié basica de I'entitat local, com a minim de la
seua organitzacio politica i administrativa, aixi com el seu control intern.

S'ha analitzat I'adequat exercici de les funcions de control intern establides en el Reial
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei Reguladora
de les Hisendes Locals (TRLRHL), i en el Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es
regula el regim juridic del control intern en les entitats del sector public local, en les seues
diferents modalitats.

La fiscalitzacio realitzada pretén ajudar a reforcar el control intern de I'entitat local per mitja
del coneixement de les objeccions i dels informes efectuats per la Intervencio, d'acord amb
el que es preveu en els articles 215 i seglients del TRLRHL. A aquest efecte s'ha analitzat el
compliment per I'entitat local de les obligacions d'informacié establides en I'Acord de 29
de gener de 2020, del Consell de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana,
sobre les materies seglients, referides als exercicis 2021 i 2022, amb caracter general:

a) Informacié relativa a I'estructura de I'organ d’Intervencid.

b) Acords contraris a les objeccions de la Intervencié municipal.

¢) Acords iresolucions amb omissi6 del tramit de fiscalitzacio previa.
d) Anomalies en la gesti6 d'ingressos.

Hem analitzat I'adequada remissié al Ple per part de la Intervencié municipal de la
informacio preceptiva en matéria d'execucié de pressupostos i moviments de tresoreria,
resolucié de discrepancies i informes de control financer posterior, aprovacié i rectificacié
anual de l'inventari de béns, estabilitat pressupostaria i morositat.
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Pressupost inicial de I'exercici

Per als pressupostos generals dels anys 2021 i 2022 hem revisat la seua adequacié a la
normativa aplicable, principalment el TRLRHL, en els aspectes segiients:

a) Contingut. Si els pressupostos generals contenen els documents i els annexos amb els
requisits previstos pel TRLRHL. Hem parat una especial atencié als informes de la
Intervencié municipal.

b) Elaboracio. Si els pressupostos s’han format pel president de I'entitat local amb els
documents previstos en el TRLRHL i si s’han remés i han rebut informe per la Intervencio
al Ple abans del 15 d'octubre per a la seua aprovacio, esmena o devolucié.

¢) Aprovacio. Si s'ha efectuat I'exposicié al public i I'aprovacié definitiva pel Ple abans del
31 de desembre, aixi com la publicitat en els butlletins oficials i remissié a les
administracions publiques competents.

Modificacions pressupostaries

Hem revisat I'adequada tramitacié de les modificacions pressupostaries de I'any 2021 per
mitja de la revisié d'una mostra d'expedients.

Liquidacié del pressupost

Hem comprovat si la liquidacid del pressupost dels anys 2021 i 2022 ha sigut aprovada pel
president de |'entitat abans de I'1 de marg, amb informe previ d'intervencié. S'han revisat
els informes de la Intervencié municipal.

Hem analitzat I'adequada informacié al Ple i a les administracions competents.

Compte general de 2021

Hem revisat la seua adequacié a la normativa aplicable, principalment el TRLRHL i la
Instruccié del model normal de comptabilitat local (ICAL), en els aspectes seglients:

1. Formacié i contingut. Que l'entitat local, a través de la Intervenci, haja format el
compte general amb els documents i els annexos previstos en el TRLRHL i en la ICAL.
S’ha analitzat la coheréncia de les principals xifres i magnituds, aixi com del contingut
informatiu de la memoria.

2. Rendicio, publicitat i aprovacié. Comprovacié de la rendicio pel president de |'entitat,
abans del 15 de maig, de I'informe de la Comissié Especial de Comptes abans de I'1 de
juny, de I'exposicié al public i de I'aprovacié pel Ple abans de I'1 d'octubre.

3. Control extern. Que I'Ajuntament haja remés el compte general degudament format
abans del 15 d’'octubre a la Sindicatura de Comptes.
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També s’han analitzat els fets posteriors al tancament de I'exercici 2021, en relacié amb les
arees objecte de I'abast de la fiscalitzacié.

Resultat pressupostari

Hem revisat el calcul adequat del resultat pressupostari de I'exercici 2021 d'acord amb la
metodologia prevista en la normativa d'aplicaciod, especialment la ICAL.

Romanent de tresoreria

Hem analitzat si el calcul del romanent de tresoreria de I'exercici 2021 s’ha efectuat d'acord
amb la metodologia prevista en la normativa d'aplicacio, especialment la ICAL.

Tresoreria

Hem revisat I'adequacio dels procediments de gestid de tresoreria al que es disposa en la
normativa d'aplicacio, especialment en el TRLRHL.

Contractacio

Hem analitzat si la gestid contractual durant I'exercici 2022 s'ha realitzat d'acord amb la
normativa aplicable, especialment amb la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

2. NORMATIVA D’'APLICACIO

Normativa estatal de caracter general
- Llei 11/2020, de 30 de desembre, de Pressupostos Generals de |'Estat per a I'any 2021.
- Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public.

- Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzaci6 i Sostenibilitat de I'’Administracid
Local.

- Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacié del registre
comptable de factures en el sector public.

- Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon
Govern.

Normativa general, pressupostaria i comptable

- Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.
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Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Regim Local.

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals.

Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa en materia de
pressupostos el capitol primer del titol VI de la Llei 39/1988, de 28 de desembre.

Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern
en les entitats del sector public local.

Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el reglament de
desplegament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la
seua aplicacié a les entitats locals.

Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de Béns de les
Entitats Locals.

Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova la Instruccié del model
normal de comptabilitat local.

Ordre HAP/2105/2012, d'1 d’'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de
subministrament d‘informacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril,
d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s'aprova l'estructura dels
pressupostos de les entitats locals.

Bases d'Execucié del Pressupost de I'Ajuntament dels exercicis 2021 i 2022.

Normativa autonomica

Llei de la Generalitat 8/2010, de 30 de juny, de Reégim Local de la Comunitat Valenciana.

Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat, de Transparencia i Bon Govern de la
Comunitat Valenciana.

Acord de 29 de gener de 2020, del Consell de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana, pel qual s'aprova la instruccié que regula la rendicié telematica
del compte general de les entitats locals i el format d'aquest compte a partir del
corresponent a |'exercici 2019.

Normativa sobre contractacio

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.
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- Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general de la
Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

- Acord d'11 dejuliol de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, pel qual s'aprova
la Instruccié relativa al subministrament d'informacié sobre la contractacié de les
entitats del sector public valencia.
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1. INFORMACIO GENERAL SOBRE L'ENTITAT

El municipi de Dénia esta situat a la provincia d'Alacant, capital de la comarca de la Marina
Alta. La seua poblacié és de 43.899 habitants, segons el padré municipal a 1 de gener de
2022.

La configuracié politica de I'Ajuntament, segons els resultats de les Ultimes eleccions
municipals que determinen els regidors electes, juntament amb les dades de les eleccions
anteriors, és la seguent:

Quadre 1. Ple de I'Ajuntament

Partit politic 2023 2019 2015
Partit Socialista Obrer Espanyol 9 12 7
Partit Popular 7 3 4
Compromis (Acord per Guanyar en 2023) 3 3 4
Ciutadans 0 2 2
Gent de Dénia 1 1 0
Gent de Dénia, la Xara i Jesus Pobre - Centre Unificat -

Independents (GD-CU-I) 0 2
Canviem entre Tots (CET) 0 0 2
Vox 1 0 0
Total 21 21 21

En virtut del que es preveu en l'article 20.1.a de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de
les Bases del Regim Local (LBRL), a I'’Ajuntament hi ha els drgans de govern segients: el Ple,
I'alcalde, els tinents d'alcalde i la Junta de Govern Local.

Componen la corporacié municipal 20 regidors i I'alcalde.

En virtut de les disposicions de l'article 20.1.e de I'LRHL, també hi ha a I'Ajuntament la
Comissio Especial de Comptes.

A més, segons la memoria dels comptes anuals de I'’Ajuntament, hi ha els 0rgans municipals
complementaris segiients: regidors delegats, junta de portaveus i set comissions
informatives.

A 31 de desembre de 2021, I'Ajuntament de Dénia no té organismes autonoms ni
fundacions dependents; no obstant aixo, participa en les entitats seglients, tal com s’indica
en la memoria dels comptes anuals:

o AIGUES DE DENIA SA és una societat d’economia mixta, amb repartiment accionarial
del 67% propietat de I'Ajuntament de Dénia i el 33% d'FCC Aqualia, SA.
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Tal com s'indica en la memoria dels comptes anuals de la societat, I'empresa té com a
objecte social la gestid del cicle integral de l'aigua, la realitzacié d'estudis i projectes
referits a aquest cicle, la realitzacié d'obres publiques o privades, en forma directa o
amb intervencié de tercers necessaris per a aquests objectius i la instal-lacid,
compravenda i arrendament de comptadors d'aigua. La societat gestiona la concessié
per a la distribucié d'aigua potable per a la poblaci6 de Dénia (Alacant), segons
escriptura publica atorgada per I'Ajuntament de Dénia el 21 d’'octubre de 1981, per un
termini de 50 anys.

Amb data 16 de juliol de 1992 se signa un contracte entre FCC Aqualia i Aigles de
Dénia SA, sobre la reordenacio juridica del servei d'aigua potable del municipi de Dénia,
que és aprovat pel Ple de I'Ajuntament de Dénia I'1 d'octubre de 1992, i que suposa
que totes les funcions operatives de gestid de serveis d'aigua potable que realitzava
Aigles de Dénia, SA passen a ser realitzades per FCC Aqualia, que assumeix tot el seu
personal en aquell moment, segons l'informe d'auditoria de compliment de I'empresa
de l'exercici 2021.

o DENIA COMPOSTAIJE, SA. Es constitueix en 2004 com a empresa mixta per I'Ajuntament
de Dénia, amb una aportacio del 51% del capital social, i per la Sociedad Dianense de
Transportes y Construccién, SL, amb I'objecte social de I'explotacié d'una planta de
compostatge propietat de I'Ajuntament per al reciclatge d'algues i fanerogames
marines i residus vegetals, en procés de liquidacid en haver finalitzat la concessié.

D’acord amb la informacié del Registre Mercantil d'Alacant, segons consulta feta per
I'Ajuntament amb data 27 de mar¢ de 2023, la societat es troba en "altres situacions
especials: dissolta de ple dret pel transcurs del termini fixat en els estatuts amb data
17/12/2006" i “en procés de liquidacid”.

També s'indica en aquesta consulta que “el full d'aquesta societat ha sigut
provisionalment tancat per incompliment d'obligacions fiscals, de conformitat amb les
disposicions de I'article 96 del Reglament del Registre Mercantil vigent i I'article 119
vigent de la Llei 27/2014, de 27 de novembre, de I'lmpost de Societats, en virtut de
manament expedit per I'’Administracié Tributaria, del qual resulta que aquella ha sigut
donada de baixa del cens d'entitats amb data 29/06/2011". Aixi mateix, en la consulta
esmentada s'assenyala que “es troben sense depositar, dins del termini establit,
comptes anuals de la societat d'aquest full. En conseqliéncia, de conformitat amb
I'article 282 del text refés de la Llei de Societats de Capital, no s'inscriura en el Registre
Mercantil cap document de la societat d'aquest full mentre persistisca I'incompliment”.

L'interventor ens ha manifestat que la societat es troba dissolta per acabar el termini
fixat en els estatuts, ja que era una concessié que va finalitzar el 2005, encara que en
procés de liquidacio.

No consten les dades d'aquesta societat en la Plataforma de Rendicié de Comptes de
les Entitats Locals, ni en I'lnventari d'Ens del Sector Public del Ministeri d’'Hisenda ni en
I'Invens de la Sindicatura de Comptes.
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RECICLATGE DE RESIDUS LA MARINA ALTA, SA es constitueix en 1996 amb I'objecte
social de la gestié d'una planta de transferéncies dels residus solids urbans generats
pels municipis de la Marina Alta. El capital social esta compost per 405 accions
nominatives de 150,25 € de classe A i de classe B que ascendeix a 60.851,25 €, en qué
I'’Ajuntament de Dénia subscriu 2 accions de classe A per un valor total de 300,50 € i la
resta de classe A es distribueix entre els altres municipis de la Marina Alta; i I'empresa
Valenciana d'Aprofitament Energeétic de Residus, SA subscriu totes les accions de classe
B per un total de participacié de 56.974,50 euros (participacié de I'Ajuntament del
0,5%).

Respecte a aquesta Ultima quantitat, s’ha comprovat que és erronia i que la participacid
segons els comptes anuals de I'empresa Valenciana d'Aprofitament Energétic de

Residus, SA és de 56.645,39 euros.

A més, segons la Plataforma de Rendicidé de Comptes de les Entitats Locals, I'Ajuntament

participa en la Mancomunitat Comarcal de la Marina Alta i en els consorcis seglients:

Quadre 2. Participacié consorcis

Percentatge de

Nom participacio*
Consorci de Proveiment i Sanejament d’Aigua de la Marina Alta 26,42%
Consorci Universitari del Centre Associat de la UNED de Dénia Sense dades
Consorci Comarques Centrals Valencianes Sense dades
Consorci\ Execuci6 de les Previsions del Pla Zonal de Residus de la 6.5939%
Zona 6, Area de Gestio A1

C. Provincial d"'Extincié d'Incendis i Salvament d'Alacant 3,8358%
C. Recuperacié Economica i de |'Activitat de la Marina Alta 11,11%

* Informacié obtinguda de la base de dades general d'entitats locals del Ministeri d’Hisenda.

Aportacié de
I'exercici 2021

0
211.484

0

266.911

0

Consultada la base de dades general d’entitats locals, I'/Ajuntament també forma part de la
Federacié Espanyola de Municipis i Provincies, la Federacié Valenciana de Municipis i
Provincies, la Comunitat d’'Usuaris d’Abocaments Dénia - El Verger i la Comunitat d’Usuaris
d'Abocaments Dénia-Ondara-Pedreguer (aquesta Ultima sectoritzada com a administracio

publica des de I'1 de juliol de 2022).

Al terme municipal de I'Ajuntament hi ha dues entitats locals menors: la Xara i Jesus Pobre.

Cal observar que no consta en la base de dades general de les entitats locals ni en la
plataforma de rendicié de comptes la seua participacié en la Fundacio Dénia Ciutat Creativa
de la Gastronomia de la Comunitat Valenciana, en la qual segons escriptura de 16 de maig
de 2018 I'Ajuntament té el 49% dels drets de vot, ni que s'haja realitzat la seua comunicacio,

de manera que s'incompleix l'article 11 de I'OEPSF.
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Tampoc es va comunicar la participacié de I'Ajuntament en el Consorci Esportiu de la
Marina Alta, en un 13,81%. No obstant aix0, aquest ens es trobava en procés de liquidacio
en l'exercici 2021, segons acord de I'0rgan de govern de 13 de juliol de 2020.

El nombre d’empleats de I'Ajuntament, a 31 de desembre de 2021, era de 503 funcionaris,
99 laborals, 7 eventuals i 21 regidors, la qual cosa fa un total de 630 empleats, d'acord amb
la memoria del compte general de I'exercici 2021.

Els llocs de secretaria i tresoreria els exerceixen funcionaris d’administracié local amb
habilitacié de caracter nacional.

2. CONTROL INTERN

En el departament d’Intervencié hi ha tres unitats administratives: fiscalitzacio i intervencié
previa, control financer i comptabilitat. En total hi ha set funcionaris adscrits i dos laborals.
Cal destacar que no hi ha personal assignat al control financer i que s'ha contractat aquest
servei.

El lloc d'Intervencid no I'exerceix un funcionari amb habilitacié de caracter nacional, i esta
vacant des de I'11 de marg¢ de 2006. Les funcions les exerceix un técnic d'administracié
general que, fins a la data de redaccié d'aquest informe, ocupa el lloc de manera accidental
des del 12 de marg de 2006 per mitja d'un decret d'Alcaldia amb aquesta data, ratificat per
la Junta de Govern Local el 16 de mar¢ de 2006, per la qual cosa I’Ajuntament hauria de
prendre mesures per a la cobertura definitiva del lloc d'Intervencié.

El Ple de I'Ajuntament de Dénia, en sessio ordinaria celebrada el dia 30 de juliol de 2020,
va acordar I'aprovacié inicial del Reglament de Control Intern de I'Ajuntament de Dénia,
que va quedar aprovat després de sotmetre’'s a exposicid publica i sense que s’hagen
presentat reclamacions. La publicacié integra del Reglament es va fer en el BOPA de 6
d'octubre de 2020.

L'drgan interventor ha complit I'obligacié de remetre la informacio relativa a I'exercici del
control intern exigida en I'Acord de 29 de gener de 2020 de la Sindicatura de Comptes
referida als exercicis 2021 i 2022, per la qual cosa s'ha informat sobre I'estructura de I'organ
d'intervencio, el sistema, els resultats i les actuacions de control intern, aixi com els acords
i resolucions contraris a les objeccions formulades per I'd0rgan interventor. D'acord amb
aquesta informacid, en I'exercici 2021 i 2022, I'Ajuntament va adoptar dos acords contraris
a les objeccions efectuades, per import de 16.122 euros i de 67.412 euros respectivament.
En els dos casos el Ple de I'Ajuntament va resoldre les discrepancies.

El model actual de control intern de I'Ajuntament de Dénia es fa a través de les modalitats
regulades en I'RCI: funcié interventora i control financer.

Respecte al control financer, I'article 31 de I'RCl estableix I'obligaci6 d'elaborar un pla anual
de control financer per I'drgan interventor de I'entitat local que incloura totes les actuacions
la realitzacié de les quals per I'0rgan interventor derive d'una obligaci6 legal i les que
anualment se seleccionen sobre la base d'una analisi de riscos.
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Aquest pla, referit a les operacions de I'exercici 2021, va ser elaborat per l'interventor de
I'Ajuntament el 15 de setembre de 2022 i comunicat al Ple el 29 de setembre de 2022, i
comprén el control financer del mateix Ajuntament de Dénia, de la seua societat de
participacié majoritaria i dels beneficiaris de subvencions.

Posteriorment, I'0rgan interventor va elaborar, amb data 17 de marg de 2023, l'informe
resum dels resultats del control intern, de manera que s'incompleix el termini establit en
I'article 37.1 de I'RCI. Aquest informe es va remetre al Ple de I'Ajuntament el 30 de marg de
2023 i a la IGAE el 10 d'abril de 2023.

L'informe esmentat posa de manifest una serie de conclusions i recomanacions del control
intern realitzat, en qué destaquen les seglients:

Sobre la contractacio de l'exercici 2021

No tots els documents relatius a la tramitacié dels contractes es troben agrupats en un
mateix expedient, sind que es troben en diferents gestors documentals.

Aixi mateix, s'ha detectat la falta de documentacio i la dilatacié del procediment en
alguns expedients. D'altra banda, s'observa, encara que s'ha reduit significativament,
I'existéncia d'algunes prestacions de caracter recurrent a través d'un contracte menor i
que, encara que responen a una mateixa necessitat per a I'Ajuntament, no estan
planificades de manera que la seua contractacié es realitze per mitja de procediments
ordinaris.

En materia de recursos humans

Es recomana que es revise |'abonament del complement de productivitat i que es
realitze en funci6 de circumstancies objectives relacionades directament amb
I'acompliment efectiu del lloc de treball i amb els objectius que li siguen assignats.
Quant a I'abonament de gratificacions, es recomana revisar juridicament i que s'analitze
detalladament cada un dels requisits que s'han de complir i que estan previstos en la
normativa i que quede prou evidenciat el compliment de la normativa.

Quant a la revisié de les dues Uniques compatibilitats vigents en I'exercici 2021 a
I'Ajuntament, s’han posat de manifest incidéncies, ja que s’ha detectat que podrien
estar incomplint-se alguns dels requisits necessaris per a poder atorgar les
compatibilitats.

Sobre els expedients de concessio i justificacié de subvencions

Subvencié nominativa a Creu Roja: en la seua justificacid no s'inclou el detall d'altres
ingressos que haja pogut obtindre I'entitat per a financar I'activitat. Tampoc s'indica a
quant ascendeix el cost total de I'activitat objecte de la subvencié.

Subvencié nominativa a AEPA: en el conveni de collaboraci6 formalitzat amb la
Fundacié AEPA no es concreta el termini en que I'entitat beneficiaria ha de presentar la
justificacio de la subvencid. No s'hi inclou el detall d'altres ingressos que haja pogut
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obtindre I'entitat per a finangar I'activitat subvencionada o el certificat de no haver-se
obtingut.

Subvencié nominativa a la Universitat d'Alacant: no s'inclou el detall d'altres ingressos
gue haja pogut obtindre I'entitat per a financar I'activitat subvencionada o el certificat
de no haver-se obtingut. En la revisio de les despeses justificades i acceptades pel
centre gestor s'ha detectat que hi havia algunes despeses que eren despesa no elegible.

Comprovacié dels ingressos procedents de la venda d’entrades anticipades realitzada per
l'empresa adjudicataria del servei i la venda realitzada en la taquilla

Es necessari que s'encreuen els informes de les entrades venudes amb les liquidacions
d'ingressos de manera que es verifique que els ingressos liquidats per I'empresa
adjudicataria son correctes i, per a aixo, és necessari que des de I'empresa adjudicataria,
juntament amb la liquidacié dels ingressos, presente els informes que emet el seu
sistema amb el detall d’entrades venudes i méetode de pagament.

Ingressos zona SER ( grua

De la revisid dels ingressos procedents del servei de la grua municipal, gestionada per
I'entitat adjudicataria, s’han posat de manifest debilitats tant en la gestié dels ingressos
com en el control realitzat d'aquesta gestio. Per aixo s’han d'establir els procediments
de gestid i control que garantisquen la integritat dels ingressos.

Relacionades amb els informes d'auditoria, de compliment i operativa d'Aigiies de Dénia,
SA

L'informe d'auditoria dels comptes anuals tancats a 31 de desembre de 2021 expressa
una opinio favorable.

En I'analisi del compliment de la legalitat no s’han observat incompliments rellevants
durant I'exercici 2021.

Sobre la gestid i auditoria operativa no s'ha tingut coneixement de cap transaccié
significativa que no haja complit els principis d‘eficiencia, eficacia i economia durant
I'exercici 2021.

Registre de factures

En la revisio del procediment del registre electronic de FACE s'han posat de manifest
debilitats relacionades amb les mesures de redundancia i la falta d'informacié en el
sistema del registre comptable de factures.

Analisi del compte 413

S'han detectat factures la meritacié de les quals s'ha produit en I'exercici 2021 o
anteriors i no s’han comptabilitzat en el compte 413.
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Respecte al calcul del PMP

No s'ha inclos la totalitat de les factures pagades per I'Ajuntament, ja que s'ha detectat
que hi ha factures que es corresponen amb obres, les quals, com que no estan
conformades, quan es fa el calcul del PMP des de SICALWIN no es tenen en compte
perque el camp de la data de conformitat esta buit, i hi ha factures, que es corresponen
amb despeses que han sigut objecte de reconeixement extrajudicial de credit, que el
programa exclou en fer el calcul.

Posteriorment, el president de la corporacio, tal com estableix |'article 38 de I'RCI, va
elaborar un pla d'accié, amb data 7 d'abril de 2023, en el qual es determinen les mesures
que cal prendre per a esmenar les debilitats, deficiencies, errors i incompliments que s’han
posat de manifest en l'informe resum anual de les actuacions realitzades de control intern.

L'Ajuntament manifesta que, respecte a la comprovacié dels ingressos procedents de la
venda d'entrades anticipades i de la venda realitzada en taquilles, als ingressos procedents
de zona SER i grua municipal i al calcul del PMP, des del moment que es van detectar
aquestes incidencies, al febrer de 2023, s’han adoptat les mesures per corregir-les.

3. OBLIGACIONS D'INFORMACIO AL PLE

Execucio pressupostaria i moviments de la tresoreria

L'Ajuntament ha establit en I'article 62 de les bases d'execucié pressupostaria de |'exercici
2021 els terminis i la periodicitat amb qué la Intervencié municipal, per conducte de la
Presidéncia, ha de remetre al Ple informacié sobre I'execucié dels pressupostos i del
moviment de la tresoreria per operacions pressupostaries, independents i auxiliars del
pressupost i de la seua situacié. No obstant aix0, no consta que s'haja produit aquesta
remissio, de manera que s'incompleix el que es preveu en l'article 207 del TRLRHL i en les
regles 52 i 53 de la ICAL.

Inventari de béns

L'Ajuntament disposa d'una aplicaci6 de gesti6 de linventari integrada amb la
comptabilitat, la qual cosa permet que l'inventari de béns i drets estiga conciliat amb la
comptabilitat.

Cal assenyalar que el Ple de I'Ajuntament, en les sessions del 31 de marg de 2022 i del 30
de marg de 2023, va aprovar les rectificacions de I'Inventari General de Béns i Drets de
I’Ajuntament referides als exercicis 2021 i 2022 respectivament, en virtut de I'article 33 del
Reglament de Béns.

Posteriorment, el Ple, en la sessio del 27 de juliol de 2023, va aprovar la rectificacié de
I'Inventari General de Béns i Drets de I'Ajuntament referit al periode comprés entre I'1 de
gener de 2023 i el 16 de juny de 2023.
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Morositat en operacions comercials

L'article 4.3 de 'LMOCS estableix que els tresorers o, si no n’'hi ha, els interventors de les
entitats locals elaboren trimestralment un informe sobre el compliment dels terminis de
pagament de les obligacions de l'entitat. Aquests informes van ser elaborats per la
Tresoreria de I'Ajuntament.

S'’ha comprovat que I'Ajuntament ha remés els informes trimestrals esmentats a I'organ
competent del Ministeri d'Hisenda. No obstant aixo, no consta que s’hagen remés a I'6rgan
de tutela financera de la Generalitat, tal com exigeix |'article 4.4 de I'LMOC.

D’altra banda, s’ha comprovat que I'organ de control intern ha elaborat I'informe anual que
estableix I'article 12 de I'LFECRC,® pel qual s'avaluara el compliment de la normativa de
morositat, i s'ha elevat al Ple.

Informes d’estabilitat pressupostaria

No consta expressament en les actes del Ple que se li haja donat compte dels informes
sobre el compliment de l'objectiu d'estabilitat emesos per l'interventor amb motiu de
I'aprovacié, modificacio i liquidacid del pressupost, requisit exigit en l'article 16.2 de
I'RLEP.' No obstant aix0, segons indica I'’Ajuntament, aquests informes estaven inclosos en
els expedients d'aprovacio del pressupost i de la dacié de la liquidacié remesos al Ple.

4. PRESSUPOST

Tramitacid i contingut dels pressupostos de 2021 2022

Com a resultat de I'examen efectuat sobre el procediment d'aprovacié del pressupost
general de I'Ajuntament dels exercicis 2021 i 2022, aixi com de la documentacio
incorporada en els expedients respectius, cal destacar els aspectes que s'assenyalen a
continuacié i es resumeixen en el quadre seglent:

8 Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual
s'estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials.

9 Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacié del registre comptable
de factures en el sector public.

0 Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el reglament de desplegament de la
Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seua aplicacio a les entitats locals.
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Quadre 3. Aprovacié i contingut dels pressupostos

Pressupost 2021 Pressupost 2022

Acord de prorroga 14/12/2020 21/12/2021
Aprovacio inicial 19/02/2021 04/03/2022
Aprovacio definitiva 25/03/2021 31/03/2022
Publicacié 29/03/2021 04/04/2022
Remissio a I'Estat 15/04/2021 19/04/2022
Remissid a la comunitat autonoma NO 21/11/2022

Els pressupostos dels exercicis 2021 i 2022 no es van formar i remetre al Ple de la
corporacié abans del 15 d'octubre per a la seua aprovacié inicial, esmena o devolucio, de
manera que s'incompleixen les disposicions de I'article 168.4 del TRLRHL.

Conseqlientment, tant en I'exercici 2021 com en el de 2022, el pressupost de |'exercici no
va entrar en vigor abans de I'1 de gener i, per tant, es va prorrogar automaticament el de
I'exercici anterior fent-se préviament els ajustos a aquest, de conformitat amb el que es
disposa en l'article 169.6 del TRLRHL i en I'article 21 del Reial Decret 500/90, de 20 d'abril.

L'aprovacio definitiva dels pressupostos dels exercicis 2021 i 2022 es va fer amb retard
respecte de la data establida en I'article 169.2 del TRLRHL, tal com s’indica en el quadre
anterior.

El pressupost definitivament aprovat de I'exercici 2021 no es va remetre a la Generalitati la
remissio de I'exercici 2022 es va realitzar fora de termini, de manera que s'incompleix el
que es disposa en l'article 169.4 del TRLRHL.

Aixi mateix, tampoc es va remetre la prorroga del pressupost de I'exercici 2021 i 2022, amb
les modificacions derivades de les normes reguladores, al Ministeri d'Hisenda i Funcio
Publica, de manera que s'incompleix I'article 15.3.a de I'OEPSF."" No obstant aix0, aquests
pressupostos van ser remesos una vegada aprovats.

En relaci6 amb el contingut dels pressupostes dels exercicis 2021 i 2022 s’ha comprovat
que, en termes generals, s'ajusta a les disposicions dels articles 165 i 166 del TRLRHL i els
articles 8 a 17 de I'RLRHL. No obstant aix0, respecte a les previsions de despeses i ingressos
que ha de remetre I'empresa dependent de I'Ajuntament, no consta que s'haja fet abans
del 15 de setembre. A més, les previsions que figuren en I'expedient no estan signades per
cap responsable.

Pel que fa a les bases d’'execucié del pressupost dels exercicis 2021 i 2022, s’ha comprovat
que regulen, en termes generals, totes les materies previstes en l'article 9.2 de I'RLRHL. Aixo
no obstant, cal assenyalar que en I'article 34.3.5 de les bases de execucié del pressupost de

" Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de
subministrament de formacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.
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I'exercici 2021 només consta I'obligacioé dels beneficiaris de subvencions de trobar-se al
corrent del compliment de les seues obligacions tributaries i davant de la Seguretat Social,
perd no la forma de la seua acreditacio ni la manera de justificar I'aplicacié dels fons rebuts.
Aquesta incidencia s'ha corregit en les bases d'execuci6 de I'exercici 2022.

Pressupostos inicials comparats

Els pressupostos aprovats per als exercicis 2021 i 2020 es mostren en el quadre seglient:

Quadre 4. Comparacio dels pressupostos inicials d'ingressos i despeses per capitols
dels exercicis 2021i 2020

Pressupost inicial

Capitols 2021 2020 Variaci6 2021/2020
1. Impostos directes 27.687.053  41,4% 27.138.189  44.2% 548.864 2,0%
2. Impostos indirectes 1.300.000 1,9% 1.100.000 1,8% 200.000 18,2%
3. Taxes i altres ingressos 11.820.969 17,7% 12.389.169 20,2% -568.200 -4,6%
4. Transferéncies corrents 14.259.226 21,3%  13.539.550 22,0% 719.676 5,3%
5. Ingressos patrimonials 707.325 1,1% 521.000 0,8% 186.325 35,8%
7. Transferéncies de capital 7.589.274 11,4% 6.748.572 11,0% 840.702 12,5%
9. Passius financers 3.474.409 5.2% 0 00% 3.474.409 -
Total ingressos 66.838.255 100,0% 61.436.480 100,0%  5.401.775 8,8%
1. Despeses de personal 21.921.670 33,0%  20.224.689 32,9%  1.696.981 8,4%
2. Despeses funcionament 23.236.133 349%  22.065.435 359% 1.170.698 53%
3. Despeses financeres 1.072.356 1,6% 1.642.431 2,7% -570.075 -34,7%
4. Transferéncies corrents 5.902.587 8,9% 5.394.710 8,8% 507.877 9,4%
5. Fons de contingéncia 0 0,0% 300.000 0,5% -300.000 -100,0%
6. Inversions reals 13.896.549  209%  10.628.214  17,3% 3.268.335 30,8%
7. Transferéncies de capital 29.074 0,0% 61.000 0,1% -31.926 -52,3%
9. Passius financers 451.000 0,7% 1.120.000 1,8% -669.000 -59,7%
Total despeses 66.509.370 100,0% 61.436.480 100,0% 5.072.891 8,3%

El pressupost de I'exercici 2021 es va aprovar amb superavit inicial de 328.885 euros. El
pressupost de 2021 mostra unes previsions inicials d'ingressos de 66.838.255 euros, que
suposen un 8,8% d'increment respecte de la previsié de 2020. D'altra banda, el pressupost
per a despeses per import de 66.509.370 euros va suposar un 8,3% més que el de |'exercici
2020.

En l'estat d'ingressos, la variaci6 més significativa, en termes absoluts, es produeix en el
capitol 9, "Passius financers”, que ha augmentat en I'exercici 2021 respecte de I'exercici
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anterior en 3.474.409 euros, derivat de la formalitzacié d'un préstec ICO,™ mentre que en
I'estat de despeses la major variacié s'ha produit en el capitol 6 per import de 3.268.335
euros.

Modificacions pressupostaries de I'exercici 2021

En I'exercici 2021 I'Ajuntament ha aprovat modificacions pressupostaries per un import de
9.968.447 euros, la qual cosa ha representat un increment del pressupost inicial d'ingressos
del 14,9% i del pressupost de despeses del 15,0%, tal com es mostra en el quadre segiient
elaborat en euros:

Quadre 5. Modificacions pressupostaries en |'estat d'ingressos de 2021

ESTAT D'INGRESSOS

Pressupost Modificacio %  Pressupost

Cap. Descripcio inicial  pressupost  variacié definitiu % s/total
1 Impostos directes 27.687.053 0 00%  27.687.053 36,0%
2 Impostos indirectes 1.300.000 0 0,0% 1.300.000 1,7%
3 Taxes i altres ingressos 11.820.969 0 00% 11.820.969 15,4%
4 Transferéncies corrents 14.259.226 3.188.345 22,4%  17.447.571 22,7%
5 Ingressos patrimonials 707.325 0 0,0% 707.325 0,9%
6 Alienaci6 inversions reals 0 0 - 0 0,0%
7 Transferéncies de capital 7.589.274 939.358 12,4% 8.528.632 11,1%
8 Actius financers 0 5.840.743 - 5.840.743 7,6%
9 Passius financers 3.474.409 0 0,0% 3.474.409 4,5%

Total ingressos 66.838.255 9.968.447 14,9% 76.806.702 100,0%

12 1CO (Institut de Crédit Oficial).
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Quadre 6. Modificacions pressupostaries en I'estat de despeses de 2021

Cap. Descripcio

1

2

Despeses de personal
Despeses de funcionament
Despeses financeres
Transferéncies corrents
Fons de contingencia
Inversions reals
Transferéncies de capital
Actius financers

Passius financers

Total despeses

ESTAT DE DESPESES

Pressupost
inicial

21.921.670
23.236.133
1.072.356
5.902.587
0
13.896.549
29.074

0

451.000

66.509.370

Modificacio
pressupost

1.168.150
2.696.165
0
3.950.888
0
2.131.852
21.392

0

0

9.968.447

Pressupost
variacio definitiu % s/total
53%  23.089.820 30,2%
11,6%  25.932.298 33,9%
0,0% 1.072.356 1,4%
66,9% 9.853.475 12,9%
0 0,0%
153%  16.028.401 21,0%
73,6% 50.466 0,1%
- 0 0,0%
0,0% 451.000 0,6%
15,0% 76.477.817 100,0%

Els tipus de modificacid pressupostaria realitzats durant I'exercici 2021 es detallen en el
quadre seguent:

Quadre 7. Tipus de modificacions pressupostaries de 2021

Transf.
Crédits  Suplem. credit
Capitol extraord. crédit positives
Despeses de personal  154.214  544.396 1.006.000
Despeses de 468531 402200 1.384.567
funcionament
Transferéncies
2.570 1.459.140 4.306
corrents
Inversions reals 28.000 657.246 79.026
Traqsferenaes de 21392 0 0
capital
Total general 674.707 3.062.983 2.473.899

Transf.
credit
negatives
-1.006.000

-1.391.301

-29.933

-46.665

-2.473.899

Incorpor.
roman.
credit

0

1.693.737

646.886

2.340.623

Generac. Baixes per

de crédit anul-lacié Total
469.540 0 1.168.150
204.000 -65.570 2.696.165
2.514.805 0 3.950.888
939.358 -172.000 2.131.852
0 0 21.392
4.127.704 -237.570 9.968.447

Per a comprovar el compliment de les disposicions aplicables a les modificacions
pressupostaries s'ha revisat una mostra de tres expedients, que suposen el 68,0% de
l'import total de les realitzades en I'exercici. Com a resultat de la fiscalitzacid d'aquests
expedients hem d'assenyalar el seglent:
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Expedient MCO1-2021. Credit extraordinari i suplement de credit

e L'expedient no ha sigut incoat per ordre de l'alcalde, de manera que s'incompleix
I'article 12 de les BEP (bases d'execucié del pressupost) i el 37 del Reial Decret 500/90.

e Una vegada aprovat |'expedient, no consta que se n'haja remés copia a la comunitat
autonoma, requisit exigit en l'article 38 del Reial Decret 500/90. Respecte a I'obligacio
de remissio al Ministeri d'Hisenda, I’Ajuntament entén que n’hi ha prou amb la remissié
de I'execucié trimestral del pressupost en compliment de 'OEPSF. Respecte a aquest
altim aspecte, I'Ajuntament ha fet una consulta a la Subdireccié General d'Estudis
Financers d'Entitats Locals sobre aquest tema amb data 19 de maig de 2023, i en la
resposta s'indica que amb aquesta remissié n’hi hauria prou per a donar per complida
I'obligacio de remissio a I'Estat.

e Enl'anunci de publicacié inicial en el BOP d'Alacant s'indica |'adreca de la pagina web
on consultar la modificacio; no obstant aixo, aquesta no remet directament al tauler
d'anuncis, per la qual cosa seria recomanable que la remissié fora directa.

e No consta en |'expedient que s'haja verificat la insuficiencia de crédit en el nivell de
vinculacioé juridica corresponent, de manera que s'incompleix el que s'estableix en
l'article 37.2.b de I'RLRHL.

¢ No s’haemés l'informe d'estabilitat pressupostaria que verifique I'exigencia dels articles
3.1i 11.1 de la LOEPSF.

e La publicacio definitiva en el BOPA contenia un error en les xifres de la modificacid, ja
gue va ser publicada per import de 2.433.043 euros, en lloc de 3.011.357 euros. Aquest
error va ser detectat per I'entitat; no obstant aixd, no va ser objecte d'una publicacié
posterior en el BOPA.

Expedient GC01-2021. Generacié de credit, i expedient 01-2021. Incorporacié de romanents
de credit

e No consta el document d'incoacié de I'expedient per I'0rgan competent, de manera
gue s'incompleix el que s'estableix en I'article 12.1 de les BEP.

e No consta la proposta de la Regidoria d’'Hisenda ni la memoria que ha d’acompanyar-
la, de manera que s'incompleix el que s'estableix en I'article 12.1.A de les BEP.

¢ Nos'’haemés l'informe d'estabilitat pressupostaria que verifique I'exigencia dels articles
3.1i 11.1 de la LOEPSF.

e El regidor delegat d'Hisenda, Personal, Modernitzacié i Promocié Economica ha
aprovat I'expedient de modificacié pressupostaria per delegacid; no obstant aixo, en
l'acord de delegacio fa referéncia a la “tramitacid” i no indica expressament que es
delegue I'aprovacio.
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5. COMPTE GENERAL

Tramitacid i contingut del compte general de I'exercici 2021

El compte general de I'Ajuntament esta integrat Unicament pel de la mateixa entitat, ja que
no té organismes autonoms ni societats mercantils de capital integrament propietat de
I'entitat local.

D'acord amb la regla 48 de la ICAL, al compte general de I'Ajuntament 'acompanyen els
comptes anuals d'una de les empreses en qué I'Ajuntament té participacié majoritaria,
Aigles de Dénia SA, pero no els de I'empresa Dénia Compostaje, SA, tal com s’ha indicat
en l'apartat 2 d'aquest informe.

Els comptes anuals de I'exercici 2021 de la societat Aiglies de Dénia SA van ser formulats
pels consellers de la societat el 31 de mar¢ de 2022 i aprovats en la junta general
d’'accionistes el 13 de juny de 2022.

No consta en I'expedient el document de rendicioé dels comptes pel president de I'entitat
local exigit en I'article 212.1 del TRLRHL. El compte general va ser format per la Intervencié
municipal el 17 de maig de 2022 i sotmés a informe de la Comissié Especial de Comptes el
20 de maig de 2022, que en va emetre informe favorable. Posteriorment s'exposa al public
i s'emet un nou dictamen de la Comissio Especial de Comptes de data 27 de juny de 2022,
pero que té el mateix contingut que I'esmentat inicialment, per un error, que I'Ajuntament
ha procedit a corregir.

El compte general es va exposar al public per mitja de la publicacié en el Butlleti Oficial de
la Provincia el 23 de maig de 2022. Respecte a aquesta publicacio cal subratllar que no es
va indicar el lloc on es podia consultar. Durant el periode d'exposicié no es van presentar
reclamacions ni objeccions.

El Ple va aprovar el compte general de I'exercici 2021 el 30 de juny de 2022 i es va retre a
la Sindicatura de Comptes a través de la Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats
Locals el 29 de setembre de 2022, dins dels terminis establits pels articles 212 i 223 del
TRLRHL respectivament.

Els comptes anuals de I'Ajuntament retuts estan integrats pel balang, el compte del resultat
economicopatrimonial, I'estat de canvis en el patrimoni net, I'estat de fluxos d'efectiu,
I'estat de liquidacié del pressupost i la memoria de conformitat amb el que s’estableix en
la ICL.

La liquidacié del pressupost de I'Ajuntament de I'exercici 2021 es va aprovar per mitja
d'acord de la Junta de Govern Local (per delegacid segons el Decret d'Alcaldia 2019/674,
de 17 de juny) el 23 de marg¢ de 2022, de manera que s'incompleix el termini establit en
I'article 191.3 del TRLRHL, i se'n va donar compte al Ple el 31 de marg de 2022.

La remissié de la liquidacié de l'exercici 2021 a I'drgan competent de la comunitat
autonoma es va fer el 21 de novembre de 2022, de manera que s'incompleix el termini

32



Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de la gesti6 de I'’Ajuntament de Dénia.
Exercicis 2021-2022

establit en l'article 193.5 del TRLRHL (abans del 31 de mar¢ de 2022). D'altra banda, la
remissio de la liquidacio al Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica es va fer el 29 de mar¢ de
2022, dins del termini establit en l'article 15.4 de 'OEPSF."3

La liquidacié del pressupost de I'Ajuntament de I'exercici 2022 es va aprovar per mitja
d'acord de la Junta de Govern Local el 22 de marg de 2023, de manera que s'incompleix el
termini establit en I'article 191.3 del TRLRHL, i se’n va donar compte al Ple el 30 de mar¢ de
2023.

La remissié de la liquidacid de I'exercici 2022 a I'0organ competent de la comunitat
autonoma es va fer amb 6 dies de retard respecte del termini establit en I'article 193.5 del
TRLRH i la remissié al Ministeri amb 13 dies de retard respecte al que s'estableix en I'article
15.4 de I'OEPSF.

Comentaris als estats financers del compte general de I'exercici 2021

En el quadre segiient es mostren les principals dades pressupostaries de I'Ajuntament de
I'exercici 2021 comparades amb I'exercici anterior, expressades en euros:

Quadre 8. Principals dades pressupostaries de 2020 i 2021

Variacié
Dades pressupostaries 2020 2021 2021/2020
Pressupost inicial despeses 61.436.480 66.509.370 8,3%
Pressupost inicial ingressos 61.436.480 66.838.255 8,8%
Previsions definitives despeses 67.048.620 76.477.817 14,1%
Previsions definitives ingressos 67.048.620  76.806.702 14,6%
Drets reconeguts nets 57.737.699  68.020.982 17,8%
Obligacions reconegudes netes 52.967.664 56.436.439 6,5%
Resultat pressupostari 4.770.035 11.584.543 142,9%
Resultat pressupostari ajustat 7.690.824  15.493.147 101,4%
Romanent de tresoreria total 26.211.291 36.108.670 37,8%
Romanent de tresoreria despeses generals 18.438.012  28.105.531 52,4%

En el treball de fiscalitzacio realitzat s’han posat de manifest les incidencies segiients en els
comptes anuals de I'Ajuntament, a més de les enumerades en els apartats 2 i 3 de I'Informe:

e L'Ajuntament no ha informat en la memoria de la seua participacio6 en la Fundaci6 Dénia
Ciutat Creativa de la Comunitat Valenciana, en la qual posseeix un 49% dels vots, de
manera que s'incompleix el que s'estableix en el PGCP.

3 Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de
subministrament de formacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.
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e Les dades de la nota de la memoria relativa a la “Informacid pressupostaria. Execucio
de projectes de despeses. Resum d'execucid” de I'expedient del compte general remés
a la Sindicatura de Comptes no coincideixen amb la informacié obtinguda de la
plataforma de rendicié de comptes pel fet que en el primer estan duplicats 2 conceptes
d'execucié de projectes de despeses.

e En la nota de la memoria, transferéncies i subvencions concedides no s'inclou la
informacié sobre les causas del reintegrament, la normativa ni l'import de les
obligacions reconegudes.

e En el balang, en el compte del resultat economicopatrimonial i en els altres estats
comptables dels comptes anuals no s’'ha recollit la columna de referéncies a la memoria
per a poder relacionar les partides d'aquests estats amb les notes explicatives de la
memoria, de manera que la informacié comptable tinga el seu complement amb la
informacio explicativa d’aquesta.

e En la informacié de l'estat de creditors no pressupostaris dels comptes anuals de
I'Ajuntament remesa a la plataforma de rendicié de comptes s’han duplicat 4 conceptes
per import total de 345.341 euros; no obstant aixo, I'import total és correcte i coincideix
amb l'import que consta en el romanent de tresoreria.

e Els estats i comptes de |'entitat local els ha de retre el seu president, tal com s'estableix
en larticle 212 del TRLRHL. No obstant aixo, els comptes anuals facilitats per
I'Ajuntament estan sense signar.

e L'Ajuntament no ha reflectit comptablement I'import a qué poden haver ascendir les
existencies situades en els magatzems de la Residencia de Santa LlUcia, per la qual cosa
desconeixem l'impacte que puguen tindre en els comptes anuals de I'Ajuntament.

e Les notes de la memoria dels comptes anuals de I'Ajuntament no han mantingut la
numeracié prevista en la ICALN. Tampoc s'ha incorporat en aquesta memoria una
relacié de les notes que no tenen contingut.
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6. RESULTAT PRESSUPOSTARI

En l'estat de liquidacié del pressupost de I'exercici 2021 s'inclou el calcul del resultat
pressupostari, que es mostra en el quadre seglient comparat amb I'obtingut en I'exercici
anterior:

Quadre 9. Resultat pressupostari

Drets Oblig. Resultat Resultat

reconeguts reconeg. pressup. pressup.

Conceptes nets 2021 netes 2021 2021 2020
a. Operacions corrents 62.440.160 50.651.859 11.788.301  11.441.085
b. Operacions de capital 2.106.413 5334104 -3.227.691  -3.544.051
1. Total operacions no financeres (a + b) 64.546.573  55.985.962 8.560.611 7.897.033
c. Actius financers 0 0 0 0
d. Passius financers 3.474.409 450.476 3.023.932  -3.126.998
2. Total operacions financeres (c + d) 3.474.409 450.476 3.023.932 -3.126.998
Resultat pressupostari de I'exercici (1 + 2) 68.020.982 56.436.439 11.584.543  4.770.035
3. Credits gastats finang. rom. tresoreria despeses grals. 5.766.771 2.066.127
4. Desviacions de financament negatives de I'exercici 761.176 1.537.245
5. Desviacions de financament positives de I'exercici 2.619.344 682.584
Resultat pressupostari ajustat (1 +2 + 3 + 4 - 5) 15.493.147  7.690.824

El resultat pressupostari de I'exercici 2021 ha ascendit a 11.584.543 euros, un 142,9%
superior al resultat de l'exercici anterior, 4.770.035 euros, degut fonamentalment a la
variacio dels passius financers. El resultat pressupostari ajustat en I'exercici 2021 va ser
positiu i va ascendir a 15.493.147 euros.

S’ha comprovat que en l'exercici 2021 I'Ajuntament compleix les regles de la ICAL relatives
a la confeccié del resultat pressupostari i a la gestio i seguiment de les despeses amb
financament afectat.

Les obligacions pendents d'aplicar al pressupost que figuren a 31 de desembre de 2021 en
el compte 413, "Creditors per despeses generades”, s'eleven a 1.670.483 euros.

S'ha comprovat que s'ha remés al Ministeri d'Hisenda la informacié relativa a aquest
compte d'acord amb el que es disposa en l'article 16.2 de I'OEPSF.

En el quadre seglient es mostra el total dels expedients de reconeixement extrajudicial de
credits aprovats pel Ple de I'Ajuntament des de I'1 de gener de 2021 fins a la finalitzacié del
treball de camp, expressats en euros:
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Quadre 10. Expedients de reconeixement extrajudicial de crédits

Despeses

Import exercicis

Exercici Nre. exp. expedients anteriors
2021 7 1.243.517 1.243.517
2022 5 1.319.679 1.319.679
2023 1 131.286 131.286

Desconeixem l'impacte que hauria tingut en el resultat pressupostari de |'exercici 2021

Obligacions  Obligacions  Obligacions
reconegudes reconegudes reconegudes
en 2021 en 2022 en 2023
1.243.517 - -

- 1.319.679 -

- - 131.286

aquesta circumstancia, ja que I'Ajuntament no ens ha detallat I'exercici de la meritacié de

les despeses imputades per mitja de reconeixement extrajudicial de credit a I'exercici 2022,

tal com s'indica en l'apartat 2 de conclusions de I'Informe.

7. ROMANENT DE TRESORERIA

En el quadre segiient es mostra el calcul del romanent de tresoreria corresponent a la
liquidacié del pressupost de I'exercici 2021 aprovada per I'Ajuntament i la seua comparacié
amb el romanent de tresoreria de I'exercici 2020, amb les xifres expressades en euros:

Quadre 11. Romanent de tresoreria

Romanent de tresoreria
1. (+) Fons liquids
2. (+) Drets pendents de cobrament
(+) Del pressupost corrent
(+) De pressupostos tancats
(+) D'operacions no pressupostaries
3. (-) Obligacions pendents de pagament
(+) Del pressupost corrent
(+) De pressupostos tancats
(+) D'operacions no pressupostaries
4. (+) Partides pendents d’aplicacié
(-) Cobraments realitzats pendents d'aplicacié definitiva
(+) Pagaments realitzats pendents d'aplicacié definitiva
|. Romanent de tresoreria total (1 + 2 - 3 + 4)
II. Saldo de dubtds cobrament
Il. Excés de financament afectat

IV. Romanent tresoreria per a despeses generals (I - 11 - II)
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2021
22.465.806
18.813.780
8.361.463
10.275.864
176.453
5.026.660
660.174
101.588
4.264.898
-144.256
-148.128
3.872
36.108.670
7.319.621
683.518
28.105.531

2020
11.635.643
18.732.850

8.067.310
10.506.345
159.195
4.011.557
393.907
91.239
3.526.410
-145.646
-145.646
0
26.211.291
7.452.221
321.059
18.438.012

%
93,1%
0,4%
3,6%
-2,2%
10,8%
25,3%
67,6%
11,3%
20,9%
1,0%
-1.7%
37.8%
-1,8%
112,9%
52,4%
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El romanent de tresoreria per a despeses generals reflecteix la situacié financera real en
qué es troba I'Ajuntament a curt termini, i que, en ser positiu, pot suposar un recurs per a
financar modificacions de credit.

El romanent de tresoreria total a 31 de desembre de 2021 és positiu i ascendeix a
36.108.670 euros, la qual cosa representa un augment del 37,8% respecte a I'import de
I'exercici anterior, que també va ser positiu. Una vegada realitzats els ajustos necessaris, el
romanent de tresoreria per a despeses generals va ascendir a 28.105.531 euros, un 52,4%
major que el de |'exercici anterior.

Per a una adequada interpretacié del romanent de tresoreria cal tindre en compte el que
s'indica en I'apartat 2 de conclusions.

Saldos de dubtés cobrament

L'article 48 de les bases d'execucié del pressupost estableix els criteris per a considerar un
dret de dificil o impossible recaptacid en els mateixos termes que ho fa l'article 193 bis del
TRLRHL. S'ha comprovat que I'Ajuntament ha realitzat correctament el calcul.

En la revisid s'ha posat de manifest |'existéncia de saldos de dubtds cobrament antics i la
necessitat de la seua revisid i, si és el cas, regularitzacio.

Desviacions de financament

El seguiment i control de les despeses amb financament afectat es fa a través del sistema
d'informacié comptable de I'entitat, requisit establit en la regla 24 de la ICAL.™ En la revisid
efectuada no s'han detectat qliestions significatives.

Cobraments realitzats pendents d’aplicacio definitiva

Una vegada analitzada la composici6 del saldo a 31 de desembre de 2021 dels cobraments
realitzats pendents d'aplicacié pressupostaria, un total de 116.490 euros es corresponen,
segons I'Ajuntament, amb ingressos desconeguts de |'exercici 2011, i s'ha procedit a la seua
imputacié pressupostaria en I'exercici 2022.

4 Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova la Instruccié del model normal de
comptabilitat local.
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8. TRESORERIA

Aspectes organitzatius

Respecte als aspectes organitzatius de I'area de Tresoreria de I'Ajuntament hem de destacar
el que es detalla a continuacié:

e Enl'area de Tresoreria hi ha dos negociats, Serveis Generals de la Tresoreria i Gestio i
Recaptacié d'Ingressos, on treballen cinc funcionaris.

e Les funcions de tresoreria les exerceix un funcionari habilitat de caracter nacional amb
caracter definitiu adjudicat per mitja de la Resolucié de 29 de febrer de 2016, de la
Direccio General de la Funcié Publica, que va prendre possessid del lloc I'1 de juny de
2016.

e Hiha dues persones, a més dels tres clavaris, autoritzades per a accedir als comptes de
I'entitat a través d'internet, encara que aquestes Unicament poden realitzar consultes.

Bancs i institucions de credit

El saldo de tresoreria i la seua composicio¢ a 31 de desembre de 2021, segons els registres
comptables de I'Ajuntament, es mostra en el quadre seglient en euros:

Quadre 12. Composicio de la tresoreria a 31 de desembre de 2021

Concepte Import
Bancs, comptes operatius/restringits de recaptacio 10.465.806
Actius liquids 12.000.000
Bancs comptes restringits. Bestretes de caixa fixa 0
Caixa - Bestretes de caixa fixa 0
Caixa - Pagaments a justificar 125
Total 22.465.931

Amb motiu de la fiscalitzacio es van remetre cartes de confirmaci6 de saldos a cada una de
les entitats bancaries amb que opera I'’Ajuntament.

De l'analisi de les contestacions remeses per les entitats financeres s'ha detectat una
diferéncia en un dels comptes entre la contestacio rebuda de I'entitat financera i el certificat
emés per aquesta a 31 de desembre de 2021, i que consta en l'acta d'arqueig, per import
de 5.732 euros.

L'Ajuntament es va posar en contacte amb I'entitat financera i aquesta els ha manifestat
que la diferéncia és deguda al fet que aquest saldo es correspon amb un compte restringit
de recaptacio, del qual si que es pot emetre certificat.

A més, s’ha comprovat que el régim de disposicioé de fons es fa de manera mancomunada.
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Pla de disposicio de fons i plans de tresoreria

L'Ajuntament disposa d'un pla de disposicio de fons aprovat per decret d’Alcaldia amb data
26 d'abril de 2018, niUmero 422, amb informe previ d'intervencid, i publicat en el BOPA el 7
de maig de 2018, que recull la prioritat del pagament del deute public, de les despeses de
personal i de les obligacions contretes en exercicis anteriors, d'acord amb el que s’estableix
en l'article 187 del TRLRHL i en el 14 de la LOEPSF."

Posteriorment, amb data 15 de mar¢ de 2023, per mitja de decret d'Alcaldia amb nimero
2023/240, s’ha aprovat un nou pla de disposicié de fons publicat en el BOPA el 27 de marg
de 2023.

L'Ajuntament ha elaborat plans de tresoreria i s’Tha comprovat la remissi6 de la informacié
que trimestralment ha de realitzar-se al Ministeri d'Hisenda, exigida en l'article 16.7 de
I'OEPSF."®

Pagaments a justificar

Els pagaments a justificar es troben regulats en l'article 44 de les bases d'execuci6 del
pressupost, en el qual no s’han determinat els conceptes pressupostaris amb carrec als
quals poden expedir-se ordres de pagament a justificar, de manera que s'incompleix
I'article 190.2 del TRLRHL i l'article 72 de I'RLRHL.

Durant I'exercici 2021 es van expedir pagaments a justificar per un import de 46.962 euros,
en dos dels quals, per import total de 3.500 euros, s'ha superat el termini de justificacio
dels tres mesos establit en l'article 190.2 del TRLRHL i I'article 70.1 de I'RLRHL.

Bestretes de caixa fixa

Les bestretes de caixa fixa (BCF) es regulen en l'article 45 de les bases d'execucidé del
pressupost. En general compleixen el contingut minim exigit de I'article 190 del TRLRHL i
dels articles 69 i seglients de I'RLRHL, encara que cal indicar les incidencies seglients:

e Les BEP determinen la naturalesa i el tipus de despeses que es poden atendre amb les
BCF, pero no s'especifiquen les partides pressupostaries a les quals es podran imputar
aquestes despeses.

e No s'ha determinat en les BEP el regim de reposicions.

Les dades identificatives de les caixes fixes constituides en |'exercici 2021 son les seglients:

15 Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

6 Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de
subministrament d'informacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.
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Quadre 13. Bestretes de caixa fixa 2021

Caixa fixa Caixa fixa

Caixa fixa Residéncia Santa Residéncia Caixa fixa
Concepte Alcaldia Maria Serv. Soc. Gen. Medi Ambient
Import constitucio 4.000 3.000 3.000 300
Acord de constitucié JGL 21/01/2021 03/02/2021 20/01/2021 03/02/2021
Justificat 1.447 1.370 1.238 298
Reintegrat 2.553 1.630 1.762 2
Import a 31/12/2021 0 0 0 0

L'import total de les despeses realitzades a través de caixes fixes va ascendir a 4.354 euros
en l'exercici 2021. A 31 de desembre de 2021 totes les bestretes de caixa fixa efectuades
s'havien justificat.

D'acord amb l'informe de control financer realitzat per I'Ajuntament s’han posat de
manifest les incidencies segiients referides al compte justificatiu:

e Shan posat de manifest per la Tresoreria municipal alguns pagaments realitzats,
d'import no significatiu, que no compleixen els requisits regulats en les bases
d’'execucié del pressupost, ja que es tracta de despeses la tramitacié de les quals podria
haver-se fet a través del procediment de gestié ordinaria, a través de I'articulacié d'un
contracte menor i en alguns suposits no s'aporta justificacié suficient sobre
I'excepcionalitat d'acudir a la tramitacioé per mitja de mecanisme de BCF.

e (Cal indicar en relacid amb les despeses d'apats protocol-laris, atencions protocol-laries
i representatives que fa l'alcalde o regidors per ra¢ del seu carrec, i d’acord amb
I'informe de la IGAE de 12 d'abril de 2004, que la justificacié de despeses protocol-laries
relatives a apats o consumicions per invitacions a terceres persones s'ha de fer amb el
detall suficient perque quede acreditat el motiu de la despesa i identitat dels assistents
al'acte, o de lainvitacio protocol-laria; no obstant aixo, en les despeses revisades només
s'aporta el tiquet del restaurant, i no queda prou acreditat el motiu de l'acte ni els
assistents.

El total de les despeses d'apats protocol-laris, atencions protocol-laries i representatives
ha ascendit, en I'exercici 2021, a 747 euros. L'Ajuntament ha modificat en I'exercici 2023
les bases d'execucié pressupostaria perqué en aquest tipus de despeses s'acredite la
identitat dels assistents a I'acte, o beneficiaris de la invitacié protocol-laria, i la condicié
personal amb qué ho fan.
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1. NORMATIVA | GRAU D'APLICACIO

L'Ajuntament de Dénia, com a entitat integrant de I'’Administracio local, té la consideracié
d'Administracié publica i se li aplica durant I'exercici 2022 I'LCSP, tenint en compte el que
s'estipula en la disposicid transitoria primera d'aquest text legal, referent als contractes
iniciats amb anterioritat a la seua entrada en vigor.

La disposicié addicional segona de I'LCSP assigna als alcaldes o presidents de les entitats
locals les competencies com a organ de contractacio, quan el valor estimat dels contractes
no excedisca el 10% dels recursos ordinaris del pressupost ni, en qualsevol cas, la quantia
de sis milions d’euros. Corresponen al Ple les competéncies de I'organ de contractacid per
a la resta dels suposits.

En el cas particular de I’Ajuntament de Dénia i per a I'exercici fiscalitzat, les competéncies
atribuides legalment a I'Alcaldia en matéria de contractacié es troben delegades en la Junta
de Govern Local per mitja del Decret d'Alcaldia 2019/674, de 17 de juny, per a aquells
contractes d'import superior a 12.020 euros, i per mitja del Decret d'Alcaldia nimero
2019/676, de 17 de juny, modificat pel Decret 2019/688, de 19 de juny, en el regidor delegat
en matéria d'hisenda, personal i modernitzacié per als contractes d'import inferior a
aquesta quantitat, encara que aquesta circumstancia no estava prou especificada en el
decret. No obstant aix0, aquesta incidencia s'ha esmenat en l'exercici 2023 amb la
publicacié del Decret de I'Alcaldia 2023/612, de 20 de juny.

2. PERFIL DE CONTRACTANT

L'Ajuntament té creat el perfil de contractant en la seua pagina web, el qual s'enllaca
directament amb la Plataforma de Contractacié del Sector Public, en qué es recull la
informacio exigida en I'LCSP.

En aquest perfil només consten com a organs de contractacié la Junta de Govern Local (per
delegacié de l'alcalde) i el Ple de I'Ajuntament. No obstant aixo, no consta com a organ de
contractacio el regidor delegat en matéria d'hisenda, personal i modernitzacid, el qual, per
delegacié de I'Alcaldia, pot adjudicar els contractes el valor dels quals és inferior a 12.020
euros.

En la PCSP els contractes menors han sigut comunicats per trimestres en el perfil de I'organ
de contractacié de la Junta de Govern Local, encara que I'adjudicacié haja sigut realitzada
pel regidor delegat en matéria d’'hisenda, personal i modernitzacid.

Cal assenyalar que la informacié no consta en la pestanya de contractes menors sind en la
de documents, en format PDF, i que no s'ha publicat la duraci6 del contracte, requisit exigit
per I'article 63.4 de I'LCSP.
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3. PERSONAL ASSIGNAT A L’AREA DE CONTRACTACIO

D'acord amb l'organigrama de la Secretaria General de I'Ajuntament i amb la informacié
facilitada per aquesta, hi ha un departament de contractacié administrativa, compost per
quatre funcionaris, dos administratius funcionaris de carrera del subgrup C1 i un auxiliar
administratiu, funcionari interi del subgrup C2, mentre que el responsable de contractacio
és l'assessor juridic de la Secretaria General, funcionari de carrera del subgrup A1.

L'Ajuntament no disposa d'un manual de funcions i procediments relatiu a aquesta area en
el qual apareguen segregades les tasques i la seua assignacio corresponent als diferents
components del departament, indicant de manera clara les seues comeses i responsabilitats
en relaci6 amb la seqliéncia del procediment de contractacio, per la qual cosa hauria
d’elaborar-ne un i aprovar-lo.

En aquest sentit, s’ha de tindre en compte la Recomanacié 2017/1805, de la Comissié de la
Unié Europea, de 3 d'octubre de 2017, sobre la professionalitzacié de la contractacié
publica, que en el seu article 1 indica que els estats membres han d’elaborar i aplicar
estrategies de professionalitzacié a llarg termini per a la contractacié publica, adaptades a
les seues necessitats, recursos i estructura administrativa, de manera autobnoma o com a
part de politiques més amplies de professionalitzacid de I'Administracié publica.

4. CONTRACTES FORMALITZATS EN L'EXERCICI 2022

Amb data 10 de marg de 2023 es va sol-licitar a I'Ajuntament una relacié certificada de tots
els contractes formalitzats en I'exercici 2022, pel fet que en la fase de planificacio del treball
no s’havia remés, a la Sindicatura de Comptes, la relacié anual exigida en l'article 335.1 de
I'LCSP.

Posteriorment, I'’Ajuntament ens va comunicar que amb data 27 de marg de 2023 s’havia
remés aquesta relacio a través de la Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats
Locals. Aquest enviament es va fer fora del termini legalment establit, que va finalitzar el 28
de febrer de 2023.

De l'analisi de la informacié contractual remesa per I'Ajuntament s'ha elaborat el quadre

seglent, en el qual s'indica el nombre i I'import dels contractes formalitzats en I'exercici
2022, detallats per tipus i procediments d'adjudicacid, amb les xifres expressades en euros:
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Quadre 14. Contractes formalitzats

Tipus de

contracte Procediments d'adjudicacio
Obert

Obres Obert simplificat

Obert
Obert simplificat
Negociat sense publicitat

Subministraments Derivat d'un acord marc

Obert
Obert simplificat
Serveis Negociat sense publicitat

Total

Nre. de
contractes

1
8

29
12

3
63

Import
d’'adjudicacié
(IVA exclos)
604.276
2.141.014
404.384
244.512
17.250
4.792.570
74.495.495
425.007
187.504
83.312.012

Percentatge
0,7%
2,6%
0,5%
0,3%
0,0%
5.8%

89,4%
0,5%
0,2%

100,0%

A la data de finalitzacié del treball de camp no havia conclos el termini de rendicié dels
comptes de I'exercici 2022, per la qual cosa no hem pogut verificar si la informacio sobre
la contractacié administrativa facilitada en la memoria dels comptes anuals coincideix amb
les dades subministrades en la relacié anual remesa en compliment de I'article 335.1 de

I'LCSP.

5. EXPEDIENTS DE CONTRACTACIO REVISATS NO MENORS

A fi d'analitzar I'adequada tramitacié de la contractacié efectuada per I'Ajuntament s'ha
seleccionat la seglient mostra d'expedients de contractacio, que representa el 83,6% de

I'import formalitzat en I'exercici 2022:
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Quadre 15. Contractes analitzats

Expedient
1E40/36/20

1E10/03/22

1E10/01/22

1E30/02/22

1E40/37/22

Tipus de
contracte

Serveis

Obres

Obres

Subministrament

Serveis

Objecte del contracte

Servei de recollida de residus
solids urbans, gestié de
I'ecoparc i neteja viaria

Obres de reurbanitzacio de la
glorieta del Pais Valencia i el

seu entorn

Obres de restauracioé de la torre
del Galliner i el Verger Baix del

castell de Dénia

Subministrament i realitzacio
de les obres necessaries del
projecte modificat d'instal-lacio
de contenidors soterrats en els
carrers de Sagunt i Mercat

Servei d'execucio de concert de
I'artista Antonio Orozco, dins
de la programacio de la Festa
Major 2022 el 15 de juliol de

2022

Total mostra

Procediment
d’adjudicacié

Obert

Obert
simplificat

Obert

Obert
simplificat

Negociat sense
publicitat

Tramitacio

Ordinaria

Ordinaria

Urgéncia

Ordinaria

Ordinaria

Adjudicacié
(sense IVA)

67.888.220

933.498

604.276

107.890

130.000
69.663.884

El treball realitzat ha consistit, basicament, a comprovar I'adequacié de la tramitacio dels
contractes a la normativa aplicable en les fases de preparacié, seleccié del contractista i
adjudicacio, efectes, compliment i extincié del contracte, aixi com I'analisi dels documents

justificatius i I'adequada comptabilitzacié de la despesa.

6. OBSERVACIONS SOBRE ELS CONTRACTES FORMALITZATS EN 2022

Com a resultat del treball de fiscalitzacid, a més del que s'assenyala en I'apartat 4 de
I'Informe, s’han observat els seglients incompliments de la normativa aplicable que es
detallen a continuacié:

Comuns

e En els expedientes fiscalitzats només consta un certificat del secretari general de
I'Ajuntament amb la relacié dels licitadors presentats, requisit exigit en l'article 80.5 de
I'RLCAP, pero sense que s'indique la data ni I'hora de presentacié de les proposicions
rebudes a través de la Plataforma de Licitacio Electronica de I’Ajuntament.

e La comprovacio de l'existencia d'ofertes que puguen considerar-se anormalment
baixes es realitza pel técnic que realitza les valoracions del sobre 3, aquell que conté
els criteris d'adjudicacié de valoracié automatica, sense que la mesa de contractacié es
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pronuncie sobre aquest tema, de manera que s'incompleix el que s'estableix en l'article
149 de I'LCSP.

e En tots els expedients, excepte en I'lE10/01/22, I'6rgan de contractacié no ha aprovat
expressament el PCAP ni el PPT, siné que en el document d'aprovacié de |'expedient
s'indica que s’han “vist” aquests plecs, sense que a més s'identifique la data o el nimero
del document al qual es refereix.

e La mesa de contractacidé no assumeix expressament l'informe de valoracio realitzat pel
técnic, tant dels criteris avaluables sobre la base de judici de valor com dels criteris
avaluables de manera automatica, sind que procedeix a donar compte dels resultats de
la valoracié del técnic i fa la proposta d'adjudicacio.

e No consta en l'expedient de manera explicita I'aprovacié de la despesa per I'organ
competent. Els documents comptables A, “autoritzacié de la despesa”, s'expedeixen
sobre la base de I'acord d'aprovacié de |'expedient.

e Shan detectat 3 expedients de contractacid, nimeros 1E30/16/22, 1E40/23/21 i
1E40/12/22, 'import dels quals supera el valor estimat de |'article 335.1 de I'LCSP, que
s'han remés a través de la Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats Locals en
un termini superior a |'establit legalment (tres mesos).

e En un mateix informe el secretari es pronuncia sobre |'aprovacié de I'expedient i sobre
la legalitat del PCAP, en que aquest Ultim és molt generic i sense que s'identifique el
document a que fa referéncia a través d'un nimero o data.

Expedient 1E10/03/22

Es tracta d'un contracte d’'obres de tramitacié ordinaria adjudicat per procediment obert
simplificat. L'objecte del contracte és la reurbanitzacié de la glorieta del Pais Valencia i el
seu entorn. En el PCAP es determinen els criteris quantificables automaticament amb un
maxim de 80 punts i els criteris que depenen d'un judici de valor amb un maxim de 20
punts.

El 2 de juny de 2023, per mitja de decret d'Alcaldia, s'aprova I'ampliacid6 de termini
d'execucié de les obres (finalitzava el 4 de juny de 2023) en 1 mes, i queda fixada la nova
data de terminacio de les obres el 2 d'agost de 2023, per la qual cosa s'evidencia un error
en el termini.

Posteriorment, el 3 d'agost, també per mitja de decret d'Alcaldia, s'aprova una altra
prorroga de 15 dies fins al 16 d'agost de 2023.

No tenim constancia, en la data de finalitzacié del treball de camp, de si I'execucioé de les
obres d'aquest contracte ha finalitzat.

Cal assenyalar que I'organ de contractacio per delegacié és la Junta de Govern Local i que
les prorrogues han sigut aprovades per decret d'Alcaldia sense que conste en I'expedient
que s'haja produit I'avocacio de les funcions delegades.
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Del treball realitzat cal destacar, a més del que s"assenyala en |'apartat 4 de I'Informe, els
incompliments seglents:

e EI PCAP estableix, com a criteri d'adjudicacié avaluable de manera automatica fins a 20
punts, I'experiéncia professional del contractista a la urbanitzacié o reurbanitzacié de
places amb analogues caracteristiques a la que és objecte de contracte, amb un
pressupost d'execucié igual o superior a I'import de les obres, a rad de 2 punts per obra
executada.

Cal assenyalar que l'article 145.2 de I'LCSP permet que s'utilitze com a criteri
d'adjudicacié I'experiencia del personal que s'adscriga a I'execucié del contracte, pero
sempre que quede demostrat i degudament justificat per I'Organ de contractacié que
aquesta experiéncia es traduira en una millora de la qualitat de I'execucio del contracte,
millora que ha de ser significativa. Fora d'aquests suposits, no s'ha d'utilitzar
I'experiéncia com a criteri d'adjudicacio, i ha de quedar limitada la seua consideracié
com a requisit de solvencia tecnica.

1

A més, la consideracio del tipus d“obres d'urbanitzacié o reurbanitzacié de places de
caracteristiques analogues” no permet que la puntuacidé s’haja realitzat de manera
automatica, ja que depén del criteri del tecnic que ha realitzat la valoracio el fet de
determinar si és "analoga o no".

e El contracte signat entre I'Ajuntament i el contractista estableix un termini d’execucio
de 9 mesos; no obstant aixo, en la proposicié presentada pel licitador i les actes de la
mesa consta un periode d'execucié de 8 mesos.

e No s'ha comptabilitzat la certificacid6 de novembre i desembre, I'import de la qual
ascendeix a 105.009 euros, en el pressupost de despeses de |'exercici 2022. Tampoc
s'ha registrat en el compte 413, “Creditors per operacions pendents d'aplicar al
pressupost”.

e Laresolucié d'adjudicacio de la Junta de Govern Local es va fer el 14 de juliol de 2022
i la seua publicacio en el perfil de contractant, el 9 de setembre de 2022, de manera
que s'excedeix el termini de 15 dies establit en I'article 151.1 de I'LCSP.

e En l'acta de la mesa de contractacié d'obertura del sobre 3, que conté els criteris
d'adjudicaci6 avaluables automaticament, només consta el detall del preu oferit pels
licitadors, pero no del resultat de I'obertura dels altres criteris avaluables de manera
automatica: millores, duracié del contracte i experiencia.

e No consta en I'expedient la justificacié de la realitzacié de les millores oferides per
I'adjudicatari del contracte i establides com a criteri d'adjudicacié.

e No consta en l'expedient la justificaci6 de l'elecci6 de les condicions especials
d'execucié establides en el PCAP, de manera que s'incompleix el que s'estableix en
l'article 116 de I'LCSP.

47



Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de la gesti6 de I'’Ajuntament de Dénia.
Exercicis 2021-2022

Cal assenyalar que, de les dues condicions establides en el PCAP, una d'aquestes
consisteix a “acreditar estar en possessié del certificat ISO 14001 Sistemes de gestio
mediambiental, en vigor”, sense que s'indique I'acceptacié també d'altres certificats
equivalents, de manera que s'incompleix el que s'estableix en I'article 128.1 de I'LCSP.
Respecte a l'altra condicié especial d’'execucido que assenyala el PCAP, “Ocupar un
percentatge de treballadors fixos igual o superior al 20%", cal indicar que no esta
prevista en l'article 202 de I'LCSP.

A més, no consta en el PCAP en quin moment ni com han d'acreditar-se les condicions
especials d'execucié establides en aquest. En I'expedient s’ha verificat que només
consta justificacié d'una de les condicions.

e Segons estableix la clausula 6.5 dels PCAP, el contractista havia de presentar en el
termini de 30 dies, a comptar des de la data de la formalitzacié del contracte, un
programa de treball; no obstant aix0, el programa que consta en |'expedient no té data
ni signatura.

e Respecte a les dues prorrogues realitzades d'aquest contracte, no consta en 'expedient
I'informe del servei juridic exigit per la disposicié addicional tercera, apartat huité, de
I'LCSP ni s’han comunicat aquestes, dins dels tres mesos seglients al seu acord, a la
Sindicatura de Comptes a través de la Plataforma de Rendici6 de Comptes de les
Entitats Locals, de manera que s'incompleix el que s’estableix en I'article 335.2 de I'LCSP
i I'article 1.3 de I'Acord del Ple de 28 de juny de 2018, del Tribunal de Comptes.

Expedient 1E10/01/22

Es tracta d'un contracte d'obres de tramitacié urgent adjudicat per procediment obert per
import de 604.275 euros, IVA exclos. L'objecte del contracte son les obres de restauracio
de la torre del Galliner i el Verger Baix del castell de Dénia. En el PCAP es determinen els
criteris d'adjudicacié quantificables de manera automatica amb un maxim de 65 punts i els
criteris que depenen d'un judici de valor amb un maxim de 35 punts.

La duracio del contracte era de deu mesos; no obstant aix0, la Junta de Govern Local, el 29
de mar¢ de 2023, amplia el termini d'execuci6é en dos mesos (fins al 17 de juny de 2023) i
el 14 de juny de 2023 acorda I'ampliacié en 4 mesos i 15 dies més (fins al 31 d’octubre de
2023) a causa de l'existencia d'un major nivell de rebliments que motiva un major treball
d’'excavacié amb metodologia arqueologica i de I'aflorament de tragats electrics que no
estaven previstos la desconnexié dels quals s'ha de resoldre, i per la qual ha de tramitar-se
un modificat.

La sol-licitud de modificacié de les obres, signada pels arquitectes el 9 de maig de 2023,
ascendeix a 82.304 euros, IVA exclos, i representa un increment respecte al projecte inicial
del 14,99%, sense que conste més documentacié a la data de finalitzacid del treball de
camp perque esta en tramit la seua formalitzacid, segons ens indica I'Ajuntament.
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Del treball realitzat cal destacar, a més del que s'assenyala en l'apartat 4 de I'Informe, els
incompliments seglients:

e EI PCAP estableix com a criteri d'adjudicacié avaluable de manera automatica fins a 15
punts l'experiencia del licitador en I'execucié d'obres de BIC' per mitja de la
presentacid pel licitador de certificacions de bona execucié (emeses per les
administracions publiques contractants d'obres en edificis BIC a més de l'identificador
del BIC atorgat pel Ministeri de Cultura de pressupost d'execucié material d'import
igual o superior al d'aquesta licitacid), 5 punts per tres obres, 10 punts per quatre i 15
punts per cinc; no obstant aixo, I'experiéncia del licitador ha de ser considerada com a
criteri de solvencia i no d'adjudicacié.

e Un altre criteri d'adjudicacié avaluable de manera automatica establit en el PCAP és
I'experiencia del personal adscrit al contracte referit (fins a 15 punts, I'experiéncia
professional de la direccié d'obra, amb dedicacié exclusiva i titulacié d'arquitecte tecnic
o equivalent i fins a 15 punts I'experiéncia de I'encarregat i oficials), sense que quede
prou motivat en |'expedient que la qualitat d'aquest personal puga afectar de manera
significativa una millor execucid del contracte, de manera que s'incompleix el que
s'estableix en l'article 145.2 de I'LCSP.

e Cada un dels tres criteris d'adjudicacié establits en el PCAP que depenen d'un judici de
valor s'han dividit en altres subcriteris, els quals han sigut valorats amb diferents
puntuacions, segons l'informe emés pel técnic que n’ha fet la valoracié, sense que
conste en el plec les valoracions d’aquests subcriteris. A més, en I'expedient només
consta un quadre amb les valoracions sense que s'haja motivat el resultat de cada una
de les valoracions, en que destaca que I'adjudicatari del contracte ha obtingut el doble
de punts que la resta dels licitadors.

e Respecte a les dues prorrogues realitzades d'aquest contracte, no consta en I'expedient
I'informe del servei juridic exigit per la disposicié addicional tercera, apartat huité, de
I'LCSP ni s’han comunicat aquestes, dins dels tres mesos seglents al seu acord, a la
Sindicatura de Comptes a través de la Plataforma de Rendici6 de Comptes de les
Entitats Locals, de manera que s'incompleix el que s’estableix en I'article 335.2 de I'LCSP
i I'article 1.3 de I'Acord del Ple de 28 de juny de 2018, del Tribunal de Comptes.

e En l'anunci de licitacié publicat en la PCSP i en la informacié subministrada a la
Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats Locals s’ha identificat aquest
expedient de tramitacié ordinaria; no obstant aixo, tal com consta en el PCAP i en
I'acord d'aprovacid de l'expedient de I'0rgan de contractacid, la tramitacié s'ha
considerat urgent.

¢ No consta justificacio en I'expedient que durant I'execucié de I'obra s'haja verificat per
I'Ajuntament I'adscripcié dels mitjans materials que han sigut objecte de criteri
d’adjudicacié (encarregat i oficial).

7 BIC: Béns d'interés cultural.
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No consta en I'expedient |'aprovacid per I'organ de contractacié del plec de clausules
administratives particulars, de manera que s'incompleix el que s'estableix en I'article
122.5 de I'LCSP.

No consta en l'expedient la justificacié de l'eleccié de les condicions especials
d’'execucié que s’han establit en el PCAP, de manera que s'incompleix el que s'estableix
en l'article 116 de I'LCSP. A més, cal assenyalar que tampoc consta en el PCAP en quin
moment ni com acreditar les condicions especials d'execucié que s’hi estableixen.

Respecte a la justificacié que s’han complit les condicions especials d'execucio, i com a
consequencia de la fiscalitzacio realitzada, I'Ajuntament ha sollicitat un certificat a
I'adjudicatari del contracte expedit el 30 d’agost de 2023, en el qual I'empresa certifica
que compleix les condicions especials d'execucié requerides en el PCAP.

Per decret d'Alcaldia s'aprova el projecte de restauracié de la torre del Galliner i el
Verger Baix del castell de Dénia sense que conste avocacid prévia d'aquesta
competencia delegada, de manera que s'incompleix l'article 10 de la Llei 40/2015, d'1
d’'octubre, de Regim Juridic del Sector Public.

No s'ha comptabilitzat la certificaci6 de novembre i desembre I'import de la qual
ascendeix a 220.168 euros en el pressupost de despeses de |'exercici 2022. Tampoc s'ha
registrat en el compte 413, “Creditors per operacions pendents d'aplicar al pressupost”.

En l'acta de la mesa de contractacié d'obertura del sobre 3, que conté els criteris
d'adjudicacié avaluables automaticament, només consta detall del preu oferit pels
licitadors, perd no del resultat de I'obertura dels altres criteris avaluables de manera
automatica.

Expedient 1E40/37/22

Es tracta d'un contracte de serveis de tramitacié ordinaria adjudicat per procediment
negociat sense publicitat. L'objecte del contracte és la contractacié del servei d'execucié
del concert de l'artista Antonio Orozco. Es tracta d'un contracte privat. En el PCAP es
determina un Unic criteri d'adjudicacio, el preu.

Del treball realitzat cal destacar, a més del que s'assenyala en l'apartat 4 de I'Informe, els
incompliments seglients:

Segons s'indica en el plec de clausules administratives, el sistema de determinacio6 del
preu del contracte s'ha establit de la manera segiient: “tenint en compte les
caracteristiques de I'espectacle, duracié, material a utilitzar i espectacles realitzats en
altres ciutats iguals o similars”; no obstant aixo, no consta en |'expedient la justificacié
que s'haja realitzat aquesta comprovacié, de manera que s'incompleix el que s'estableix
en l'article 102.3 de I'LCSP.

El PCAP no inclou el desglossament del pressupost base de licitacié indicant els costos
directes i indirectes i altres despeses eventuals calculades per a la seua determinacid,
de manera que s'incompleix el que s'estableix en I'article 100.2 de I'LCSP.
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e D’acord amb la clausula huitena del PCAP, el pagament s’efectuara en un 50% del valor
del contracte a la signatura d'aquest, per a iniciar els treballs de produccié de I'actuacid,
i el 50% restant en la setmana posterior a la celebracié del concert. El concert se celebra
entre el 15i 16 de juliol de 2022. El primer pagament es va efectuar I'1 de juliol de 2022,
contravenint al que s'estableix en I'article 102 de I'LCSP i, per tant, el preu del contracte
s'abonara en funcio de la prestacié realment executada.

e No consta en el perfil de contractant la memoria justificativa del contracte, la justificacio
del procediment utilitzat per a la seua adjudicacio per ser un procediment diferent de
I'obert o restringit, el plec de clausules administratives particulars, el plec de
prescripcions tecniques ni el document d’'aprovacié de I'expedient.

e No consta un acte de conformitat amb el servei prestat i ajustat a les prescripcions
establides, de manera que s'incompleix el que s'estableix en la clausula 26 del PCAP.

Expedient 1E30/02/22

L'objecte del contracte consisteix en el subministrament i la realitzacié de les obres
necessaries del projecte modificat d'instal-lacié de contenidors soterrats en els carrers de
Sagunt i Mercat, de tramitacié ordinaria i adjudicat per procediment obert simplificat. En el
PCAP es determinen els criteris d'adjudicacid, tots quantificables automaticament amb un
maxim de 100 punts: fins a 40 punts l'oferta economica, fins a 30 punts I'experiéncia
professional del licitador i fins a 30 punts les millores.

Es presenta un Unic licitador, i se li assignen punts Unicament per I'oferta economica, ja que
no es compromet a la realitzacidé de les millores ni s'assigna punts per |'experiéncia
presentada.

Del treball realitzat cal destacar, a més del que s'assenyala en I'apartat 4 de I'informe, els
incompliments seglents:

e No s'ha indicat en el PCAP que es tracta d'un contracte mixt, ni s'’ha detallat el regim
juridic aplicable al compliment i extincié del contracte, ateses les normes aplicables a
les diferents prestacions fusionades, de manera que s'incompleix el que s'estableix en
l'article 122.2 de I'LCSP.

e El termini d'execucié del contracte era de dos mesos des de la signatura de l'acta de
comprovacioé del replanteig. Posteriorment, aquest termini ha sigut ampliat pels acords
de la Junta de Govern Local el 14 de desembre de 2022 i el 15 de febrer de 2023, en
dos mesos més en cada acord.

Segons informe del tecnic representant de I’Administracio, el primer acord es produeix
perque I'adjudicatari “ha tingut grans dificultats per a trobar una empresa constructora
de garantia i confianga per a poder encomanar-li la realitzacid dels treballs”, per la qual
cosa es dedueix de la justificacid la seua intencid de subcontractar amb tercers la
realitzacio parcial de I'objecte contractual.
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Segons la clausula 5.3 del PCAP la subcontractacié per I'adjudicatari de la realitzacié
parcial del contracte amb tercers s’havia de comunicar, en tot cas, en el DEUC.”® No
obstant aix0, no consta en aquest document la intencié de subcontractar amb tercers.
Tampoc hi ha en I'expedient justificacié que s'haja comunicat a I’Administracié aquesta
circumstancia, de manera que s'incompleix l'article 215.2 de I'LCSP.

Cal assenyalar que no consta en I'expedient motivacié de la no aplicacié de penalitats
per la demora del contractista, de manera que s'incompleix el que s’estableix en la
clausula 7 del PCAP i en l'article 193 de I'LCSP.

e No consta l'informe juridic exigit en la disposici6 addicional tercera, apartat 8, de I'LCSP
de cap dels dos acords de prorrogues esmentats adés.

e El PCAP preveu amb fins a 30 punts “els treballs realitzats pel licitador d'obres
d'instal-lacié de contenidors soterrats per a administracions publiques del mateix tipus
que els projectats” i “d'un altre tipus amb la meitat dels punts que li correspondria”; no
obstant aixo, I'experiéncia del licitador ha de ser considerada com a criteri de solvencia
i no d'adjudicacio.

e No consta en I'expedient justificacié de I'eleccio de les condicions especials d'execucio
que s'han establit en el PCAP, de manera que s'incompleix el que s'estableix en I'article
116 de I'LCSP.

Cal assenyalar que, de les dues condicions establides en el PCAP, una consisteix a
"acreditar estar en possessio del certificat ISO 14001 Sistemes de gestiéo mediambiental,
en vigor”, sense que s'indique l'acceptacidé també d'altres certificats equivalents, de
manera que s'incompleix el que s'estableix en I'article 128.1 de I'LCSP. Respecte a l'altra
condicio especial d'execucié assenyalada en el PCAP, “Ocupar un percentatge de
treballadors fixos igual o superior al 20%", s'ha d'indicar que no esta prevista en l'article
202 de I'LCSP.

A més, no consta en el PCAP en quin moment ni com s'acreditaran les condicions
especials d'execucié establides en aquest.

Expedient 1E40/36/20

Es tracta d'un contracte de serveis de tramitacié ordinaria adjudicat per procediment obert
i subjecte a regulaci6 harmonitzada. L'objecte del contracte és la contractacié de la
prestacio del servei de recollida de neteja viaria, residus solids urbans i gestié de I'ecoparc.
En el PCAP es determinen els criteris d'adjudicacié quantificables automaticament amb un
maxim de 550 punts i els criteris que depenen d'un judici de valor amb un maxim de 450
punts. S'estableix un llindar minim en la puntuacié d’aquests Ultims criteris corresponent al
50% de la puntuacié maxima, és a dir, 225 punts.

8 Document europeu Unic de contractacié.
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En la memoria justificativa s'exposen els motius de la no divisié en lots considerant que
aquests serveis sdbn complementaris, i que un Unic contracte permet una major flexibilitat
per a optimitzar els recursos, tant economics com humans, existents d'acord amb les
necessitats actuals i futures del servei.

Aquest contracte va ser objecte de consulta preliminar del mercat amb la finalitat de
determinar I'estructura de costos i la formula de revisid de preus, d'acord amb el que
s'estableix en I'article 115 de I'LCSP i I'article 9 del Reial Decret 55/2017, de 3 de febrer, pel
qual es desplega la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexaci6 de I'economia espanyola.

L'informe tecnic sobre els resultats de la consulta preliminar de mercat de data 13 d'octubre
de 2020, publicat en la PCSP, posa de manifest la particularitat d’aquest contracte en
incloure I'ecoparc, que no sol ser alld més comu en els serveis de recollida de residus solids
urbans i neteja viaria.

Del treball realitzat cal destacar, a més del que s'assenyala en l'apartat 4 de I'Informe, els
incompliments seglients:

e En la clausula 7.1.13, “Recollida i manteniment ecoparc”, del PPT s'indica que
“I'Ajuntament de Dénia disposa actualment d'una instal-lacié destinada a ecoparc
municipal, situada a Madrigueres Sud, la qual sera cedida a I'empresa adjudicataria per
un cost de “ sense que se n'haja determinat I'import, ja que es troba en blanc. Tampoc
consta en I'expedient cap document de cessio a |'adjudicatari.

e Una vegada finalitzat el contracte anterior al fiscalitzat, el 31 de maig de 2020, es va
continuar prestant el servei per acord plenari de data 20 de maig de 2020, amb la
mateixa empresa, fins a 'adjudicacié del nou contracte i fixant-se un periode de nou
mesos fins al 28 de febrer de 2021, i es justificava pel retard en la preparacié dels plecs
i documentacié del nou contracte per una empresa externa, a causa de la situacio
excepcional de I'estat d'alarma.

Posteriorment, un altre acord plenari de data 25 de febrer de 2021 convé la continuacio
del servei, amb les mateixes condicions que es van pactar en el contracte anterior,
tenint el contractista dret a la revisid de preus, fins a I'inici del nou contracte (I'1 de
juliol de 2022). No consta en I'expedient informe d'intervencio relatiu als acords de
continuitat del servei.

L'import de les obligacions reconegudes des de la finalitzacié del contracte anterior, 1
de juny de 2020, i I'inici del contracte fiscalitzat, 1 de juliol de 2022, ha ascendit almenys
a 11.531.147 euros, segons |'estimacié realitzada.

e Segons consta en la PCSP, el PPT es va publicar el 14 d'abril de 2021 juntament amb
els annexos | a lll, mentre que lI'annex IV va ser publicat posteriorment, el 30 d'abril de
2021. Aquest annex inclou, segons la clausula 10 del PPT, una relacié de vehicles i
maquinaries utilitzats en la contracta anterior, pero sense que hi conste la data ni
signatura de cap responsable de I'Ajuntament.
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e laclausula 14.1 del PPT estableix que “les empreses licitadores han de presentar en la
seua oferta un pla d‘inversions per a tota la duracié del contracte”; per contra, en cap
dels plecs s'ha indicat quan s'ha de presentar aquest pla.

Amb data 3 de maig de 2021 es va fer una consulta sobre aquest tema, que figura
publicada en la PCSP, aclarint que havia de presentar-se en el sobre 3.

No obstant aixo, un dels licitadors no va presentar el pla d'inversions, i la seua oferta
va ser considerada igualment. D'acord amb l'informe tecnic, aquest fet no impedia la
valoracio dels criteris avaluables per mitja de férmula. També s'ha observat que un altre
dels licitadors va incloure el pla d'inversions, pero sense detallar-lo per serveis.

e Laclausula 11 del PPT estableix que els licitadors han de presentar de manera detallada
tots els aspectes relatius a les instal-lacions fixes que son adequades per a dur a terme
el servei, sense indicar en quin moment ha de realitzar-se. Tampoc consta en
I'expedient que s'haja realitzat.

Aquesta clausula també exigia que I'adjudicatari presentara en un termini de 6 mesos
des de la signatura del contracte I'escriptura de propietat o el contracte d'arrendament
de totes les instal-lacions necessaries, sense que conste en l|'expedient el seu
compliment.

e No consta l'autoritzacié de I'drgan de contractacié a I'empresa adjudicataria per a
poder subcontractar determinats serveis, de manera que s'incompleix I'apartat 5.4 del
PCAP.

e No consta en I'expedient I'estat financer que anualment ha de presentar |'adjudicatari
(primera anualitat de I'1 de juliol de 2022 al 30 de juny de 2023) on es reflectisquen
tots els ingressos i despeses de la concessid, exigit en la clausula 13 del PPT.

La falta de presentacid impediria la realitzacié del control financer anual que d'acord
amb aquesta clausula ha de realitzar-se sota la direccié de la Intervencid de
I'Ajuntament.

e No s'ha realitzat el control técnic de qualitat del contracte exigit en la clausula 13.2 del
PPT que establia informes de caracter mensual i anual sobre el compliment de les
obligacions de I'adjudicataria perque encara esta en procés de tramitacio la redaccié
de plec técnic i memoria per a la licitacié d'aquest servei, segons ens indica
I'Ajuntament.

e No consta en l'expedient que s'haja presentat la documentacio justificativa de la
solvéncia economica requerida en I'apartat [ del resum de caracteristiques del contracte
del PCAP referit a I'ecoparc.

e No consta en l'expedient justificacio del compliment de les millors ofertes per
I'adjudicatari que van ser considerades com a criteris d'adjudicacié del contracte, ni el
moment en que ha de realitzar-se.
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e No queda acreditat en I'expedient que I'adjudicatari haja realitzat la campanya de
conscienciacié anual que estableix la clausula 8.2 del PPT i l'apartat B del resum de
caracteristiques del contracte del PCAP.

e No s’han reconegut en el pressupost de despeses de I'exercici 2022 obligacions per
import d'1.244.617 euros corresponents a la mensualitat de novembre i desembre de
2022, mentre que s'ha reconegut en aquest pressupost la mensualitat corresponent al
mes de desembre de 2021 per import de 464.772 euros del contracte anterior.

e En l'acta de la mesa de contractacié d'obertura del sobre 3, que conté els criteris
avaluables automaticament, només consta detall del preu oferit pels licitadors, perd no
el detall de I'altre criteri avaluable de manera automatica, les millores.

e L'apartat B del resum de caracteristiques del PCAP estableix el pressupost de licitacio
pel total dels tres serveis, igual que el model de proposicié econdomica; no obstant aixo,
en la clausula 14 del PPT denominada “valor estimat del contracte” es desglossa el
pressupost anual del contracte en cada un dels serveis que el componen (servei de
recollida i transport de residus solids urbans, servei de neteja viaria i servei de gestié
de l'ecoparc), i s'hi indica que “aquest cost és maxim i no es pot sobrepassar” el
pressupost individual de cada servei i que “I'oferta economica a presentar pels licitadors
ha de coincidir amb la suma de les prestacions anteriors”.

Aquesta observacid va ser objecte de pregunta a I'Ajuntament i en la resposta
publicada en la PCSP el dia 5 de maig de 2021 es va indicar que “només ha d'haver-hi
un preu oferit Unic perd desglossat en els tres serveis”.

Posteriorment, |'oferta presentada per un dels licitadors només incloia I'import global
sense detallar el preu per cada un dels tres serveis, i va ser acceptada, segons consta
en les actes de la mesa de contractacio.

Amb data 12 de setembre de 2023, I’Ajuntament ha requerit a I'empresa adjudicataria del
contracte la presentaci6 de I'estat financer en el qual es reflectisquen tots els ingressos i
despeses del contracte, la documentacié acreditativa de la campanya publicitaria, els
justificants de tones de vidre entregades a les plantes corresponents i el detall de facturas
per tipus de residu, una vegada finalitzat el treball de camp d'aquesta fiscalitzacio.

7. OBSERVACIONS SOBRE ELS CONTRACTES MENORS DE L'EXERCICI
2022

Els contractes menors, d'acord amb I'article 118.1 de I'LCSP, sén aquells el valor estimat
dels quals és inferior a 40.000 euros, quan es tracte de contractes d'obres, o a 15.000 euros,
quan es tracte de contractes de subministrament o de serveis, sense perjudici de les
disposicions de I'article 229 de I'LCSP en relacié amb les obres, serveis i subministraments
centralitzats en I'ambit estatal.

En aquest sentit, I'article 131.3 de I'LCSP estableix que els contractes menors poden
adjudicar-se directament a qualsevol empresari amb capacitat d'obrar i que compte amb
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I'habilitacid professional necessaria per a realitzar la prestacié, complint amb els requisits
seguents:

- Informe de I'drgan de contractacié motivant la necessitat del contracte.
- Aprovacié de la despesa i la factura corresponent.

- En el contracte menor d'obres s'ha d'afegir, a més, el pressupost de les obres, sense
perjudici que haja d'existir el projecte corresponent quan les normes especifiques aixi
ho requerisquen. Igualment, s'’ha de sol-licitar I'informe de les oficines o unitats de
supervisio a queé es refereix I'article 235 quan el treball afecte I'estabilitat, seguretat o
estanquitat de l'obra.

- Justificacié que no s’esta alterant I'objecte del contracte per a evitar I'aplicacié de les
regles generals de contractacio.

- Publicitat en el perfil de contractant, tal com esta previst en |'article 63.4 de I'LCSP.

S'ha seleccionat una mostra de contractes menors a fi de verificar el compliment dels
requisits descrits adés. En la revisid efectuada s’han posat de manifest les circumstancies
seguents:

Comunes

e En els expedients revisats, a excepcid dels expedients F/2022/1032, F/2022/2997 i
F/2022/903, no consta expressament |‘aprovacié de la despesa per l'organ de
contractacio, de manera que s'incompleix el que s’estableix en l'article 118.3 de I'LCSP.

e Per mitja de la signatura de la factura s'acredita la recepcié de I'obra, subministrament
o servei, encara que no s'indica expressament la conformitat.

Expedient F/2022/6107. Extensié xarxa de sanejament i bany public en horts urbans
Torrecremada per import de 27.500 euros sense IVA

¢ No consta informe de I'0rgan de contractacié manifestant que no s’esta alterant el seu
objecte amb la finalitat d'evitar I'aplicacié dels llindars del 118.1 de I'LCSP, de manera
que s'incompleix l'article 118.2 de I'LCSP.

e El contracte no esta publicat en el perfil de contractant, de manera que s'incompleix el
gue s'estableix en l'article 63 de I'LCSP.

e No consta el pressupost de les obres, de manera que s'incompleix el que s'estableix en
I'article 118.4 de I'LCSP. Tampoc consta en I'expedient la certificacié d'obra, només la
factura.
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Expedient F/2022/409. Adequacid local per a albergar les oficines d'innovacio i estratégia per
import de 38.489 euros sense IVA

e No s'aporta el justificant de la tramitacié a través de la plataforma VORTAL exigit en
l'article 34.4.1.b de les bases d'execucié del pressupost 2022. No obstant aixo, en
I'informe d’intervencié de data 20 d'octubre de 2021 s'informa favorablement sobre el
compliment d'aquest requisit.

Expedient F/2022/4029. Reparacié de la coberta de l'arxiu del Departament d’'Urbanisme per
import de 34.347 euros sense IVA

e No consta informe de I'0rgan de contractacié en qué manifeste que no s'esta alterant
el seu objecte amb la finalitat d’evitar I'aplicacié dels llindars del 118.1 de I'LCSP, de
manera que s'incompleix I'article 118.2 de I'LCSP.

e No s'aporta el justificant de la tramitacié a través de la plataforma VORTAL exigit en
l'article 34.4.1.b de les bases d'execucié del pressupost 2022. No obstant aixo, en
I'informe d‘intervencioé de data 17 de maig de 2021 s'informa favorablement sobre el
compliment.

Expedient F/2022/4634. Realitzacié d'escultura marina, com un cos de peix autocton del
Mediterrani. Part interna amb tot el fem extret de la mar soldat i reforcat en linterior, per
import de 14.995 euros sense IVA

e No s'aporta el justificant de la tramitacid a través de la plataforma VORTAL exigit en
I'article 34.4.1.b de les bases d'execucié del pressupost 2022.

Expedient F/2022/1032. Comer¢ Sant Valenti. Serveis de creativitat i gestié de campanya a
realitzar al febrer de 2022 per import de 4.975 euros sense IVA

e L'objecte contractual no esta prou determinat, ja que tant I'informe de necessitat com
I'informe juridic només han detallat de manera genérica que consisteix en “serveis de
creativitat i gestié de campanya a realitzar al febrer de 2022"; en I'informe tecnic indica
que es tracta de “dinamitzar i impulsar les vendes del comerg local generant una
campanya basada en un sorteig de regals en una data destacada per al comerg com és
Sant Valenti”; i en la factura, “Comerc Sant Valenti”.

Expedient F/2022/2997. Servei de gestié comercial i de comunicacié de la plataforma en linia
per import de 4.950 euros sense IVA

e L'objecte no esta prou especificat, atés que Unicament s'indiquen els aspectes geneérics
segients: en linforme de necessitat, “servei de suport gesti6 comercial i de
comunicacié de la plataforma deniaonline.com per a accions comercials de captacio de
comergos, a realitzar durant el mes de juliol 2022"; i en la factura, “Plataforma Dénia en
Linia".
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Expedient F/2022/3162. Servei de lloguer i muntatge d’elements necessaris per a la celebracié
de festejos taurins per a la Festa Major 2022 per import de 14.900 euros sense IVA

e No consta informe de I'0rgan de contractacié en que manifeste que no s'esta alterant
el seu objecte amb la finalitat d'evitar I'aplicacio dels llindars del 118.1 de I'LCSP, de
manera que s'incompleix l'article 118.2 de I'LCSP.

Expedient F/2022/903. Subministrament de gasoil C per al Departament de Residencia Santa
Llucia per import de 3.766 euros sense IVA

e El contracte adjudicat per resolucid del regidor delegat d'Hisenda, Personal,
Modernitzacié i Promocié Economica de data 1 de marg¢ de 2022 ascendeix a 8.264
euros sense IVA, sense que s’haja determinat la quantitat que ha de ser subministrada.
En I'expedient facilitat només consta una factura per import de 3.766 euros sense IVA,
sense que conste en I'expedient el motiu de la diferencia.

e No consta informe de I'0rgan de contractacié en que manifeste que no s’esta alterant
el seu objecte amb la finalitat d'evitar I'aplicacio dels llindars del 118.1 de I'LCSP, de
manera que s'incompleix l'article 118.2 de I'LCSP. Aquesta manifestacié només consta
en l'informe de necessitats realitzat pel departament que ha de satisfer la necessitat.

e No s'aporta el justificant de la tramitacidé a través de la plataforma VORTAL exigit en
I'article 34.4.1.b de les bases d'execucié del pressupost 2022.

Expedient F/2022/3474. Servei d’ambulancies per a esdeveniments taurins [ festius de
l'’Ajuntament de Dénia durant els dies de la Festa Major 2022 per import de 13.594 euros
sense IVA

¢ No consta informe de I'drgan de contractacié en qué manifeste que no s'esta alterant
el seu objecte amb la finalitat d’evitar I'aplicacié dels Ilindars del 118.1 de I'LCSP, de
manera que s'incompleix I'article 118.2 de I'LCSP.

Expedient F/2022/2013. Contractacié de l'espectacle Dansant a la Marina 2022 per import de
13.500 euros sense IVA

e No consta informe de I'drgan de contractacié en que es motive la necessitat del
contracte ni es manifeste que no s'esta alterant el seu objecte amb la finalitat d'evitar
I'aplicacié dels llindars del 118.1 de I'LCSP, de manera que s'incompleix I'article 118.2
de I'LCSP. No obstant aix0, en I'expedient consta un informe técnic del Departament
de Cultura amb la programacio de I'activitat.

e No s'aporta el justificant de la tramitacié a través de la plataforma VORTAL exigit en
I'article 34.4.1.b de les bases d'execucié del pressupost 2022.
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TRAMIT D’AL-LEGACIONS

Préviament al tramit d'al-legacions i segons el que preveu la seccid 1220 del Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura, I'esborrany previ de lI'informe de fiscalitzacié es va discutir
amb els responsables de I'Ajuntament de Dénia perque en prengueren coneixement i per
tal que, si era cas, hi efectuaren les observacions que estimaren pertinents.

Posteriorment, en compliment de I'article 16 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.c del Reglament de Regim
Interior de la Sindicatura de Comptes, aixi com de I'acord del Consell d'aquesta institucié
pel qual va tindre coneixement de I'esborrany de I'informe de fiscalitzacié corresponent als
exercicis 2021-2022, aquest es va trametre el 18 d'octubre de 2023 al comptedant per tal
que, en el termini concedit, hi formulara al-legacions.

Dins del termini concedit, I'Ajuntament ha formulat les allegacions que ha considerat
pertinents.

Pel que fa al contingut de les al-legacions i al seu tractament, cal assenyalar el seglient:
1. Totes les al-legacions s'han analitzat detingudament.
2. Les al-legacions admeses s’han incorporat al contingut de I'Informe.

En els annexos Il lll s'incorporen el text de les al-legacions formulades i I'informe motivat
que se n'ha emés i que ha servit com a antecedent perqué la Sindicatura les estimara o
desestimara.
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APROVACIO DE L'INFORME

En compliment de I'article 19,/ de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig,
de Sindicatura de Comptes, de larticle 55.1.h del seu Reglament de Régim Interior i del
Programa Anual d'Actuacié de 2023 d'aquesta institucio, el Consell de la Sindicatura de
Comptes, en la reunid del dia 22 de novembre de 2023, va aprovar aquest informe de
fiscalitzacié.
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Informe de fiscalitzacio de diversos aspectes de la gesti6 de I'Ajuntament de Dénia.

Exercicis 2021-2022

Quadre 1. Balang a 31 de desembre de 2021. Actiu

Actiu

A. Actiu no corrent

I. Immobilitzat intangible

2. Propietat industrial i intel-lectual

3. Aplicacions informatiques

4. Inversions sobre actius utilitzats en regim d'arrendament o cedits
Il. Immobilitzat material

1. Terrenys

2. Construccions

3. Infraestructures

4. Béns del patrimoni historic

5. Altre immobilitzat material

6. Immobilitzat material en curs i bestretes
11l Inversions immobiliaries

3. Inversions immobiliaries en curs i bestretes
IV. Patrimoni public del sol

1. Terrenys

3. Inversions immobiliaries en curs i bestretes
4. Altre patrimoni public del sol

VI. Inversions financeres a llarg termini

1. Inversions financeres en patrimoni

VII. Deutors i altres comptes a cobrar a llarg termini
B. Actiu corrent

lll. Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini
1. Deutors per operacions de gestio

2. Altres comptes a cobrar

3. Administracions publiques

V. Inversions financeres a curt termini

4. Altres inversions financeres

VII. Efectiu i altres actius liquids equivalents
1. Altres actius liquids equivalents

2. Tresoreria

(A + B) Total actiu

Font: Comptes anuals de 'Ajuntament de Dénia de l'exercici 2021

Exercici 2021
103.384.540
28.430

377

28.054

0
69.668.608
47.951.647
14.071.522
2.562.479
124.151
1.359.198
3.599.611
194.643
194.643
33.112.863
7.572.419
4.835.072
20.705.372
379.997
379.997

0
35.452.293
12.974.377
12.806.037
154.346
13.994
11.985
11.985
22.465.931
12.000.000
10.465.931
138.836.833

Exercici 2020
99.410.906
41.536

398

40.037
1.101
68.947.711
48.395.659
13.511.149
2.500.899
116.151
1.221.554
3.202.299
194.643
194.643
29.843.420
7.572.419
1.565.629
20.705.372
379.997
379.997
3.600
23.779.484
12.131.731
11.984.521
147.210

0

11.985
11.985
11.635.768
0
11.635.768
123.190.390



Informe de fiscalitzacio de diversos aspectes de la gesti6 de I'Ajuntament de Dénia.

Exercicis 2021-2022

Quadre 2. Balang a 31 de desembre de 2021. Patrimoni net i passiu

Patrimoni net i passiu

A. Patrimoni net

I. Patrimoni

Il. Patrimoni generat

1. Resultats d'exercicis anteriors

2. Resultat de I'exercici

IV. Subvencions rebudes pendents d'imputacié a resultats
B. Passiu no corrent

Il. Deutes a llarg termini

2. Deutes amb entitats de crédit

4. Altres deutes

C. Passiu corrent

Il. Deutes a curt termini

2. Deutes amb entitats de crédit

4. Altres deutes

IV. Creditors i altres comptes a pagar a curt termini
1. Creditors per operacions de gestio

2. Altres comptes a pagar

3. Administracions publiques

(A + B + C) Total patrimoni net i passiu

Font: Comptes anuals de 'Ajuntament de Dénia de l'exercici 2021

Exercici 2021
106.517.105
35.474.323
66.874.379
58.340.859

8.533.520
4.168.403
21.938.983
21.938.983
1.017.682
20.921.301
10.380.745
7.271.948
610.199
6.661.749
3.108.797
2.051.822
516.379
540.597
138.836.833

Exercici 2020
96.383.945
35.474.323

57.915.116
48.616.487
9.298.629
2.994.506
21.933.769
21.933.769
1.627.881
20.305.888
4.872.676
3.484.774
450476
3.034.298
1.387.902
448.540
499.019
440.344
123.190.390



Informe de fiscalitzacio de diversos aspectes de la gesti6 de I'Ajuntament de Dénia.

Exercicis 2021-2022

Quadre 3. Compte del resultat economicopatrimonial de I'exercici 2021

Compte de resultats economicopatrimonial
1. Ingressos tributaris i urbanistics

a. Impostos

b. Taxes

d. Ingressos urbanistics

2. Transferéncies i subvencions rebudes

a. De l'exercici

a.1. Subvencions rebudes per a finangar despeses de |'exercici

a.2. Transferéncies

b. Imputacié de subvencions per a I'immobilitzat no financer

c. Imputacié de subvencions per a actius corrents i altres
3. Vendes i prestacions de serveis

a. Vendes

b. Prestacié de serveis

6. Altres ingressos de gesti6 ordinaria

A) (1+2+3+4+5+6+7) Total ingressos de gestié ordinaria
8. Despeses de personal

a. Sous, salaris i assimilats

b. Carregues socials

9. Transferéncies i subvencions concedides

10. Aprovisionaments

a. Consum de mercaderies i altres aprovisionaments

11. Altres despeses de gesti6 ordinaria

a. Subministraments i serveis exteriors

b. Tributs

12. Amortitzacié de I'immobilitzat

B) (8+9+10+11+12) Total despeses de gesti6 ordinaria

Font: Comptes anuals de 'Ajuntament de Dénia de l'exercici 2021

Exercici 2021

42.448.721
31.284.748
10.859.983
303.990
19.562.427
19.411.451
7.850.383
11.561.068
145.312
5.665
19.411

855

18.556
1.416.130
63.446.688
-22.533.480
-17.290.343
-5.243.137
-8.923.065
-446.078
-446.078
-20.338.495
-19.136.679
-1.201.816
-1.186.953
-53.428.070

Exercici 2020

39.489.079
29.292.056
10.635.181
-438.158
16.976.291
16.885.558
5.761.678
11.123.880
90.733

0

14.098

418

13.680
852.816
57.332.284
-19.765.967
-15.513.314
-4.252.653
-5.494.901
-2463.414
-2463.414
-17.003.695
-15.821.995
-1.181.700
-1.059.072
-45.787.048



Informe de fiscalitzacio de diversos aspectes de la gesti6 de I'Ajuntament de Dénia.
Exercicis 2021-2022

Compte de resultats economicopatrimonial

I. (A+B) Resultat (estalvi o desestalvi) de la gesti6 ordinaria
14. Altres partides no ordinaries

a. Ingressos

b. Despeses

Il. (1+13+14) Resultat de les operacions no financeres

15. Ingressos financers

b. De valors representatius de deute, de crédits i d'altres inversions
financeres

b.2. Altres
16. Despeses financeres
b. Altres
20. Deterioracio valor, baixes i alienacié d'actius i passius financers
b. Altres
lll. (15+16+17+18+19+20+21) Resultat de les operacions financeres
IV. (Il + 1ll) Resultat (estalvi o desestalvi net de I'exercici)
+ Ajustos en el compte del resultat de I'exercici anterior

(IV + Ajustos) Resultat de I'exercici anterior ajustat

Font: Comptes anuals de 'Ajuntament de Dénia de l'exercici 2021

Exercici
2021

10.018.619
99.210
99.210

0

10.117.829

572.023

572.023
572.023
-902.850
-902.850
-1.253.482
-1.253.482
-1.584.309
8.533.520

8.533.520

Exercici
2020

11.545.236
101.246
107.161

-5.914

11.646.482

628.159

628.159
628.159
-1.724.061
-1.724.061
-1.251.951
-1.251.951
-2.347.853
9.298.629
0
9.298.629



Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de la gesti6 de I'Ajuntament de Dénia.

Exercicis 2021-2022

Quadre 4. Liquidacio del pressupost de I'exercici 2021

Capitol de despeses

1. Despeses de personal

2. Despeses en béns corrents i serveis
3. Despeses financeres

4. Transferéncies corrents

6. Inversions reals

7. Transferéncies de capital

9. Passius financers

Total

Capitol d'ingressos

1. Impostos directes

2. Impostos indirectes

3. Taxes i altres ingressos
4. Transferéncies corrents
5. Ingressos patrimonials
7. Transferéncies de capital
8. Actius financers

9. Passius financers

Total
Font: Comptes anuals de l’Ajuntament de Dénia de l'exercici 2021

Credits pressupostaris

Inicials Modificacions Definitius
21.921.670 1.168.150 23.089.820
23.236.133 2.696.165 25.932.298

1.072.356 0 1.072.356
5.902.587 3.950.888 9.853.475
13.896.549 2.131.852 16.028.401
29.074 21.392 50.466
451.000 0 451.000
66.509.370 9.968.447 76.477.817
Previsions pressupostaries

Inicials Modificacions Definitives
27.687.053 0 27.687.053
1.300.000 0 1.300.000
11.820.969 0 11.820.969
14.259.226 3.188.345 17.447.571
707.325 0 707.325
7.589.274 939.358 8.528.632
0 5.840.743 5.840.743
3.474.409 0 3.474.409
66.838.255 9.968.447 76.806.702

Obligacions
reconegudes
netes

22.122.968
19.361.117
902.850
8.264.925
5.284.637
49.466
450.476
56.436.439

Drets reconeguts
nets

28.464.483
2.170.907
12.658.575
18.532.273
613.923
2.106.413

0
3.474.409
68.020.982

Pagaments

22.122.968
19.034.112
902.850
8.081.299
5.135.095
49.466
450.476
55.776.265

Recaptacio neta

25.905.799
2.138.843
11.533.841
14.991.020
596.652
1.018.955
0
3.474.409
59.659.518

Obligacions
pendents
pagament

0
327.004
0
183.626
149.543
0
0
660.174

Drets pendents
de cobrament

2.558.684
32.064
1.124.733
3.541.252
17.271
1.087.458
0

0
8.361.463



Informe de fiscalitzacio de diversos aspectes de la gesti6 de I'Ajuntament de Dénia.

Exercicis 2021-2022

Quadre 5. Resultat pressupostari de I'exercici 2021

Resultat pressupostari

a. Operacions corrents

b. Operacions de capital

1. Total operacions no financeres

d. Passius financers

2. Total operacions financeres

I. (I =1 + 2) Resultat pressupostari de I'exercici

3. Crédits gastats financats amb romanent de tresoreria per a despeses
generals

4. Desviacions de financament negatives de I'exercici
5. Desviacions de financament positives de I'exercici
I. (Il = 3 + 4 - 5) Total ajustos

(I + 11) Resultat pressupostari ajustat

Font: Comptes anuals de l’Ajuntament de Dénia de l'exercici 2021

Quadre 6. Romanent de tresoreria de |'exercici 2021

Romanent de tresoreria

1. (+) Fons liquids

2. (+) Drets pendents de cobrament

a. -(+) del pressupost corrent

b. -(+) de pressupostos tancats

¢. -(+) d'operacions no pressupostaries

3. (-) Obligacions pendents de pagament

a. -(+) del pressupost corrent

b. -(+) de pressupostos tancats

c. -(+) d'operacions no pressupostaries

4. (+) Partides pendents d'aplicacié

a. -(-) cobraments realitzats pendents d'aplicacié definitiva
b. -(+) pagaments realitzats pendents d'aplicacié definitiva
I.(1+ 2 - 3 + 4) Romanent de tresoreria total

II. Saldos de dubtés cobrament

I1l. Excés de financament afectat

IV. (I - Il - 11I) Romanent de tresoreria per a despeses generals

Font: Comptes anuals de 'Ajuntament de Dénia de l'exercici 2021

Resultat

pressupostari
2021

11.788.301
-3.227.691
8.560.611
3.023.932
3.023.932
11.584.543

5.766.771

761.176
2.619.344
3.908.604
15.493.147

Exercici 2021
22.465.806
18.813.780

8.361.463
10.275.864
176.453
5.026.660
660.174
101.588
4.264.898
-144.256
-148.128
3.872
36.108.670
7.319.621
683.518
28.105.531

Resultat

pressupostari
2020

11.441.085
-3.544.051
7.897.033
-3.126.998
-3.126.998
4.770.035

2.066.127

1.537.245

682.584
2.920.788
7.690.824

Exercici 2020
11.635.643
18.732.850

8.067.310
10.506.345
159.195
4.011.557
393.907
91.239
3.526.410
-145.646
-145.646
0
26.211.291
7.452.221
321.059
18.438.012
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Expediente n°: 2023/3960 (2A40/2023/50 )
Procedimiento: 0377 Relacions d’Intervencié amb administracions i entitats

Interesado: SINDICATURA DE COMPTES

ALEGACIONES QUE SE FORMULAN AL BORRADOR DEL INFORME DE FISCALIZACION DE
LA GESTION DEL AYUNTAMIENTO DE DENIA EJERCICIOS 2021-2022.

Habiendo tenido conocimiento del borrador del informe de fiscalizaciéon de la gestion del
Ayuntamiento de Dénia correspondiente a los ejercicios de 2.021 y 2022, elaborado por la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, y dentro del plazo concedido, mediante el
presente escrito se formulan alegaciones en los siguientes términos:

En el punto 2. Conclusiones del control formal de la rendicion de cuentas, sobre la
formacion del resultado presupuestario y el remanente de tesoreria.

En el borrador de informe se dice que, respecto al Remanente de tesoreria del ejercicio de
2021 de haberse imputado los gastos de ejercicios anteriores, éste se habia reducido en
1.319.679 euros.

El articulo 30 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre de desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las entidades
locales, regula la informacion a remitir en relacion a las liquidaciones de las entidades locales
incluidas en el articulo 4.1 del mismo Reglamento estableciendo, en su apartado 1 letra f), que se
deben incluir: “Las obligaciones reconocidas frente a terceros, vencidas, liquidas, y exigibles no
imputadas al Presupuesto”; por este motivo se tienen que realizar sobre el Remanente de
Tesoreria para Gastos Generales un ajuste en negativo derivado del Saldo de obligaciones
pendientes de Aplicar al Presupuesto y del Saldo de Obligaciones por devolucién de ingresos
pendientes.

El RTGG ajustado con los citados saldos, correspondiente a la liquidacion del ejercicio de 2021,
refleja la situacion financiera real en la que se encuentra el Ayuntamiento a corto plazo, que
asciende a 26.368.768,54€, tal como se detalla en el informe de Intervencion, en el acuerdo de la
Junta de Gobierno Local por el que se aprueba la liquidacién de dicho ejercicio, y en la
informacién remitida al Ministerio de Hacienda.

Por tanto, las facturas incluidas en la 413, por importe de 484.084,65 euros procedentes del
ejercicio 2021 pendientes de aplicar, no por falta de crédito, sino para cumplir el principio de
anualidad reconocido en el articulo 163 del TRLHL al no haberse podido reconocer la obligacion
antes del 31 de diciembre de 2.021, si se tienen en cuenta en el céalculo del Remanente de
Tesoreria. El resto de facturas incluidas en el reconocimiento extrajudicial, corresponden a
facturas con entrada en el registro en el ejercicio de 2.022, de las que se desconocia su devengo
en 2021, y que por tanto dificiimente pueden ser tenidas en cuenta tanto en el resultado
presupuestario como en el Remanente de Tesoreria.

En el punto 3. Conclusiones sobre el cumplimiento de otros requerimientos legales y
Reglamentarios, apartado c), en relacién a que el presupuesto general del Ayuntamiento no
contiene el plan de inversiones y financiacion de la Sociedad mercantil de Aguas de Dénia, hay
que sefalar que la citada mercantil no realiza inversiones, como se puede comprobar en el
balance y la cuenta de Pérdidas y Ganancias de la sociedad, por cuanto éstas, en todo caso, se
realizan por Aqualia, S.A., con la que tiene un contrato de gestion tanto para la produccién como
la distribucién del agua.
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En el punto 3. Conclusiones sobre el cumplimiento de otros requerimientos legales y
Reglamentarios, apartado g), en relacion al incumplimiento del plazo establecido en el
articulo 37.1 del RCI.

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion de la IGAE de 2 de abril de 2.020, en
cuanto al plazo de remision, el informe se elaborara y emitira a lo largo del primer cuatrimestre del
gjercicio siguiente al que se refieren las actuaciones de control y debera remitirse por el
Interventor firmante directamente a la Intervencion General de la Administracion del Estado y al
Pleno, por conducto del Presidente de la Corporacion.

La expresion del articulo 37.1 del Real Decreto 424/2017 «con ocasion de la aprobacion de la
cuenta general», ha de ser interpretada en el sentido de que se refiere a actuaciones a realizar
que se enmarcan dentro del proceso de elaboracion, formulacion y aprobacién de la cuenta
general y, por tanto, la remision al Pleno y a la Intervencion General de la Administraciéon del
Estado del informe resumen debe ser realizada antes del 30 de abril del ejercicio siguiente a aquél
en el que se hayan realizado las actuaciones de control que se incluyen en el citado informe
resumen.

En consecuencia, no existe incumplimiento del plazo para su emisién ni tampoco de su
remision a la IGAE y al Pleno, ya que se realizaron antes del 30 de abril del ejercicio siguiente.

En el punto 4. Fiscalizacion de la contratacion.

4.2.1. Este hecho se ha producido por una situacién puntual por baja de personal, que ya ha sido
solventada, estableciendo medidas para que el mismo no pueda producirse.

4.2.2. En el Ayuntamiento de Dénia se utiliza como norma general la formula proporcional inversa,
siguiendo el criterio de la LCSP de eleccion de la mejor oferta en relacién calidad precio.

4.2.3. Ya se ha subsanado.

4.2.4. Subsanado. Las actas se firman por el Presidente y el Secretario.

4.2.5. Se han implantado nuevos modelos de pliegos, exigiéndose en todos los procedimientos de
contratacion la presentacion del DACI, tanto a los participantes en el procedimiento como a los

propuestos como adjudicatarios.

4.2.7. Ya se ha remitido toda la informacion al registro, modificando los procedimientos para evitar
este hecho en el futuro.

4.2.8. En los nuevos modelos implantados se ha incluido dicha declaracion.

4.2.9. Se ha subsanado con los nuevos modelos. Se han realizados asimismo reuniones
formativas con el personal al objeto de evitar esta situacion.
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El apartado 7 del borrador del informe, la Sindicatura hace una serie de recomendaciones para
mejorar la gestién econdmica-administrativa, y en concreto en el area de Tesoreria dispone:

1.

Recomendacién h) “El Ayuntamiento debe disponer de un manual de funciones vy
responsabilidades del area de tesoreria, en el que especifique su organizacion y las
funciones asignadas”. El Ayuntamiento de Dénia dispone de un manual de funciones
especificas de los servicios municipales y organigrama administrativo (se adjunta al
presente)

Recomendacion i) “Para facilitar la conciliacion de las cuentas contables de tesoreria y las
cuentas abiertas en cada una de las entidades financieras, deberia contabilizarse cada una
de ellas con un numero de cuenta diferente de contabilidad”. Al respecto se informa que
las cuentas bancarias aperturadas por el Ayuntamiento de Dénia son de 4 tipos, cuentas
operativas, cuentas restringidas de recaudacién, cuentas restringidas de pago, cuentas
financieras de colocacién excedentes. Cada cuenta bancaria tiene un ordinal bancario,
formado por 3 digitos, que para las cuentas restringidas de recaudaciéon empiezan por el
numero 1, las cuentas operativas empiezan por el numero 2, las cuentas financieras
empiezan por el numero 6 y las cuentas restringidas de pagos por el nimero 8. Cada
ordinal/cuenta bancaria tiene asignada una cuenta contable formada entre 4 y 6 digitos.
Las cuentas restringidas de recaudacion tienen asignada todas ellas la cuenta contable de
4 digitos 5730, y las cuentas restringidas de pago tienen asignadas todas ellas la cuenta
contable de 4 digitos 5741, en cambio para las cuentas operativas y las cuentas
financieras se asigna a cada una de ellas una cuenta contable distinta de 6 digitos. Por
tanto, para cumplir la recomendacion de la Sindicatura esta pendiente de asignar un
numero de cuenta contable a las cuentas restringidas de recaudacion y de pagos, ya que
para el resto de cuentas operativas y financieras si existe asignada a cada una de ellas
una cuenta contable diferenciada, y por tanto se cumple con dicho extremo. Se adjunta
tabla equivalencia, entre cuentas bancarias y cuentas contables con el detalle de cada una
de ellas.

Recomendacion j) “Respecto a la regulacion de la expedicion de érdenes de pago a
justificar y los anticipos de caja fija, las bases de ejecucion del presupuesto deben
determinar claramente los conceptos presupuestarios a los que sean aplicables”. En la
Base numero 54 del Presupuesto para el gjercicio 2023 se han detallado las aplicaciones
presupuestarias a las que imputar el gasto, por tanto, se ha cumplido dicho extremo (se
adjunta BEP 54/2023).

El apartado 2 del apéndice 2 del borrador del informe “Observaciones que no afectan a las
conclusiones de la revisiéon financiera”, control interno en materia de Tesoreria y
recaudacion dispone:

4.

En materia de gestion de ingresos y recaudacion procedentes de la venta de entradas
anticipadas realiza por la empresa adjudicataria del servicio y la venta realizada en la
taquilla, se hace necesaria la recomendacion de que se crucen los informes de las
entradas vendidas con las liquidaciones de ingresos de modo que se verifique que los
ingresos liquidados por la empresa adjudicataria son correctos y, para ello, es necesario
que desde la empresa adjudicataria junto con la liquidacion de los ingresos presente los
informes que emite su sistema con el detalle de entradas vendidas y método de pago.

Pagina 3

Para verificar la validez de este documento consulte la siguiente pagina web e introduzca el Cédigo Seguro de Validacién de este documento

Cédigo Seguro de Validacion | NG |Fecha documento: 30/10/2023

Url de validacion

https://oac.denia.es/valinici/altres/verificador/index.aspx

Metadatos

Origen: Origen administracién Estado de elaboraciéon: Original

E SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Escrito alegaciones borrador informe

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/

cédigo Seguro de Verificacion: ||| EGTGNGGEEEEEE


https://oac.denia.es/va/inici/altres/verificador/index.aspx
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=19176140&csv=KUACFZZPRYNR77MVHM2F
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=19176191&csv=KUACFZZPRYNR77MVHM2F

FIRMADO POR

<
=
=z
]
o
w
[a)
o
=
=4
i
=
=
<
=
=z
2
=
<<
3
wi
=
o]
U]
<
=
<
=
w
o
o
o]
7]

30/10/2023 (segun el firmante)

3 F
o

FIRMADO

™
o
o
I
~
(=)
—
=~
(=3
[l

o
o
~
~
n
n
~
~
©
he]
©
&
=}
c
]
[}
©
o
=

@

2

c

3]

o

(%]

o

2

¢

@

=)

]

L

<

™

o

=1

S

S

S

o

i

S

@
“
)
©
—
©
£
=
i

N
¥
-
(%)
o
©
e
o
o
I
N
S
=
=
S
A
©
o
°
©
o
=]
Ry
=)
Q
-4

Una de las herramientas de control sobre la ejecucion de los contratos que disponen
actualmente las Administraciones Locales es a través del Control Financiero, y por ello la
Tesorera Municipal, considerd necesario realizar los controles sobre la gestion en la venta
anticipada y cobro de entradas en taquilla, solicitando a la empresa adjudicataria del
Control Financiero que incluyera la revisién de dicho contrato en el Plan Anual.

La recomendacion hecha por la Sindicatura fue indicada en el informe emitido, en febrero
de 2023, por la empresa adjudicataria del control financiero correspondiente al ejercicio
2021 del Ayuntamiento de Dénia, y a tal efecto, desde dicha fecha, la recaudacion
comunicada por la empresa adjudicataria de la recaudacion de venta de entradas se
adjunta justificante de las ventas gestionadas del correspondiente aplicativo/sistema, asi
como el medio de pago utilizado.

En materia de ingresos de zona SER y Grua se ha puesto de manifiesto debilidades tanto
en la gestion de los ingresos como en el control realizado de dicha gestion, por ello deben
establecerse los procedimientos de gestion y control que garanticen la integridad de los
ingresos.

Una de las herramientas de control sobre la ejecucion de los contratos que disponen
actualmente las Administraciones Locales es a través del Control Financiero, y por ello la
Tesorera Municipal, consideré necesario realizar los controles sobre la gestion y
recaudacion de la tasa por estacionamiento en zona limitada y servicio grua, solicitando a
la empresa adjudicataria del Control Financiero que incluyera la revision de dichos
contratos en el Plan Anual

La recomendacion hecha por la Sindicatura fue indicada en el informe emitido, en febrero
de 2023, por la empresa adjudicataria del control financiero correspondiente al ejercicio
2021 del Ayuntamiento de Dénia, y a tal efecto, se puso en conocimiento del centro gestor
de la Policia Local responsable de la entrega y recepcién de los talonarios, para que
estableciera los mecanismos y herramientas de control oportunos.

Respecto al calculo del PMP no se han incluido la totalidad de las facturas pagadas por el
Ayuntamiento, ya que se ha detectado que hay facturas que se corresponden con obras
las cuales al no estar conformadas (porque el Ayuntamiento conforma las certificaciones
de obra, no las facturas), cuando se realiza el céalculo del PMP desde SICALWIN no se
tienen en cuenta al estar el campo de la fecha de conformidad vacio. Asimismo, se han
detectado facturas que se corresponden con gastos que han sido objeto de reconocimiento
extrajudicial de crédito que, aunque si que se han conformado, el programa las excluye al
realizar el calculo.

Las recomendaciones hechas por la Sindicatura fueron indicadas en el informe emitido en
el informe emitido, en febrero de 2023, por la empresa adjudicataria del control financiero
correspondiente al gjercicio 2021 del Ayuntamiento de Dénia, y:

e en relaciéon a las facturas correspondientes a las certificaciones de obra, el campo
de conformidad estaba vacio porque dichas facturas no pasaban por el circuito de
firmas para ser conformadas por los responsables, pero si eran conformadas las
correspondientes certificaciones de obra. Desde el momento que se detectd se ha
corregido dicha incidencia incluyéndose las facturas en el circuito de firmas junto
con la certificacion de obra correspondiente.

e En relacion a las facturas objeto de reconocimiento extrajudicial de crédito
conformadas que no se incluian en el calculo del PMP, desde el momento que se
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detectd se ha modifico parametrizaciéon del aplicativo del sistema de informacion
contable para incluirlas en el calculo del PMP.

El apartado 3 del apéndice 2 del borrador del informe “Observaciones que no afectan a las
conclusiones de la revision financiera”, obligaciones de informacién al Pleno:

7. En materia de ejecucién presupuestaria y movimientos de tesoreria, EI Ayuntamiento ha
establecido en el articulo 62 de las bases de ejecucion presupuestaria del ejercicio 2021
los plazos y la periodicidad con la que la Intervencion municipal, por conducto de la
Presidencia, debe remitir al Pleno informacion sobre la ejecucion de los presupuestos y del
movimiento de la tesoreria por operaciones presupuestarias, independientes y auxiliares
del presupuesto y de su situacién. No obstante, no consta que se haya producido dicha
remisién incumpliéndose lo previsto en el articulo 207 del TRLRHL y en las reglas 52 y 53
de la ICAL

La recomendacion hecha por la Sindicatura fue indicada en el informe emitido, en febrero
de 2023, por la empresa adjudicataria del control financiero correspondiente al ejercicio
2021 del Ayuntamiento de Dénia. En tal sentido se informa que dentro del cuarto trimestre
del ejercicio 2023 sera remitida dicha informacién al Pleno.

8. En materia de Morosidad en operaciones comerciales, no consta que se hayan remitido al
organo de tutela financiera de la Generalitat, conforme a lo exigido por el articulo 4.4 de la
LMOC.

La recomendacion hecha por la Sindicatura fue indicada en el informe emitido, en febrero
de 2023, por la empresa adjudicataria del control financiero correspondiente al ejercicio
2021 del Ayuntamiento de Dénia. En tal sentido se informa que el céalculo del PMP e
informe de Morosidad del 3T sera remitido al érgano de tutela financiera de la Comunidad
Auténoma.

En el apartado 4 del apéndice 2, en modificaciones presupuestarias.

En relacion a la omision de los informes de estabilidad presupuestaria, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, la Intervencion local
elaborara un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria que se
emitird con caracter independiente y se incorporara a los documentos previstos en el articulo
177.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, referido a las
modificaciones presupuestarias. De dicho precepto se deduce que las modificaciones
presupuestarias para las que se deberia realizarse el informe de estabilidad presupuestaria son
los créditos extraordinarios y suplementos de crédito, no obstante, sera preciso en cualquier otra
modificacién presupuestaria si afecta a la situacion de equilibrio presupuestario. Todo ello en
virtud de los articulos 4.1, 15.1 y 21.1 del Real Decreto 1463/2007. No obstante lo anterior, y en
respuesta de la Subdireccion General de estudios y financiacion a la consulta realizada por Cosital
Network, seria admisible la tramitacién de los expedientes de modificacion presupuestaria
atendiendo a las normas exclusivamente presupuestarias, de cara a su aprobacion por el érgano
competente, de forma tal que la verificacion del cumplimiento de los objetivos de estabilidad y de
la regla de gasto no seria requisito previo necesario para la aprobacion de tales expedientes, sin
perjuicio de la actualizacion trimestral a que se refiere la Orden HAP2105/2012, y las medidas que
pudieran adoptarse como consecuencia de tal evaluacion y que se contienen en la Ley Organica
2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Al respecto de la
vigencia de las reglas fiscales hemos de recordar la actual suspension de las mismas. El acuerdo
del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 suspendié el acuerdo anterior del mismo, de 11
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de febrero de 2020, por el que se adecuan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el
afio 2020 y para el periodo 2021-2023. El Congreso de los Diputados en su sesiéon de 20 de
octubre de 2020 aprecid, por mayoria absoluta de sus miembros, que se daba una situacion de
emergencia extraordinaria que motiva la suspension de las reglas fiscales, requisito que establece
el articulo 11.3 de la LOEPSF. Por lo tanto, desde el 20 de octubre de 2020, quedaron
suspendidas las reglas fiscales para 2020 y 2021. Por ultimo, se recuera que el Congreso de los
Diputados, el 13 de septiembre de 2021, previa peticion del Consejo de Ministros de 27 de julio de
2021, ha decidido mantener la suspension de las reglas fiscales para el ejercicio 2022.

Por ello, no resulta necesario la emision del informe de estabilidad presupuestaria en los dos
expedientes de modificaciones de crédito objeto de revision por las razones expuestas, y en todo
caso, a efectos exclusivamente informativos
El apartado 8 del apéndice 2 del borrador del informe “Observaciones que no afectan a las
conclusiones de la revision financiera”, tesoreria:

9. En materia de bancos e instituciones de crédito, del analisis de las contestaciones
remitidas por las entidades financieras se ha detectado una diferencia en una de las
cuentas entre la contestacion recibida de la entidad financiera y el certificado emitido por la
misma a 31 de diciembre de 2021, y que consta en el acta de arqueo, por importe de 5.732
euros. Comunicada esta incidencia al Ayuntamiento nos manifiestan que se ha puesto en
contacto con la entidad financiera para que sea subsanada, sin que se haya obtenido
respuesta hasta el momento de la finalizacion del trabajo de campo de esta auditoria

Dicha incidencia entre los certificados de saldos emitidos y el informe anual de auditoria,
ambos a fecha 31/12/2021, emitidos por una entidad financiera arrojan una diferencia de
5.732,00, y se corresponde con el saldo de la cuenta restringida de recaudacion_57, que al
respecto manifiestan que si puede emitir certificado de saldo de dicha cuenta por importe
de 5.732,00€ pero al ser una cuenta restringida de recaudacién no puede incluirse dentro
del informe anual de auditorias (se adjunta mail remitido por la entidad financiera
justificando)

10. En materia de Anticipos de Caja Fija, es necesario indicar:

Las BEP determinan la naturaleza y tipos de gastos que se pueden atender con los ACF,
pero no estan especificadas las partidas presupuestarias a las que se podran imputar
estos gastos. Al respecto se indica que dicha recomendacion fue indicada en el informe
emitido, en febrero de 2023, por la empresa adjudicataria del control financiero
correspondiente al ejercicio 2021 del Ayuntamiento de Dénia, y en para el Presupuesto
General del ejercicio 2023 se han especificado las aplicaciones presupuestarias
correspondientes.

No se ha determinado en las BEP el régimen de reposiciones. Al respecto se indica que la
procedimentalizacion del mecanismo de ACF se articula en tres momentos, un momento
inicial “de constitucién, por el importe maximo inicialmente constituido”, un segundo
momento “de justificacién a lo largo del ejercicio, con un periodo maximo trimestral, de los
gastos realizados sin la posibilidad de reposicién fondos de los mismos, es decir, importe
maximo concedido el inicialmente constituido”, y un tercer momento, antes del 1 de
diciembre de cada ejercicio, rendicion de la cuenta justificativa de los pagos satisfechos.
Por ello no se ha regulado las reposiciones, porque no cabe la posibilidad de reponer
fondos, pueden justificar gastos realizados a lo largo del ejercicio sin la posibilidad de
reposicién de los mismos.
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De acuerdo con el informe de Control Financiero realizado por el Ayuntamiento se ha
puesto de manifiesto por la Tesoreria municipal algunos pagos realizados, de importe no
significativo, que no cumplen los requisitos regulados en las bases de ejecucion del
presupuesto, ya que se tratan de gastos cuya tramitacién podria haberse hecho a través
del procedimiento de gestién ordinaria, a través de la articulacion de un contrato menor y
en algunos supuestos no se aporta justificacion suficiente sobre la excepcionalidad de
acudir a la tramitacién mediante mecanismo de ACF. Al respecto sefalar que el importe
total anual de los gastos realizados a través de ACF asciende a 4.354,00€, y por parte de
la Tesoreria siempre se hace la recomendacion que el ACF es un mecanismo de pago
excepcional por el cual se anticipa el pago a la tramitacion del gasto y por pequefio que
sea el importe(que muchas veces no es ni repetitivo) que se utilice la tramitacién ordinaria
del gastos a través del procedimiento oportuno. Y, en consecuencia, el resultado de la
tramitacién de gasto y pago por el mecanismo de ACF es minusculo.

De acuerdo con el informe de Control Financiero realizado por el Ayuntamiento se ha
puesto de manifiesto Cabe indicar en relacion a los gastos de comidas protocolarias,
atenciones protocolarias y representativas que hace el alcalde o concejales por razén de
su cargo, y con arreglo al informe de la IGAE de 12 de abril de 2004, que la justificacion de
gastos protocolarios relativos a comidas o consumiciones por invitaciones a terceras
personas se debe realizar con el detalle suficiente para que quede acreditado el motivo del
gasto e identidad de los asistentes al acto, o de la invitacion protocolaria; sin embargo, en
los gastos revisados solo se aporta el ticket del restaurante, no quedando acreditado el
motivo del acto ni los asistentes. Al respecto sefialar que en todos los justificantes
presentados si queda acreditado el motivo del gasto y el nimero de comensales. A partir
del 2023 se regula en la BEP numero del ejercicio 2023 que debera acreditarse la
identidad de los asistentes al acto, o beneficiarios de la invitacién protocolaria, y la
condicién personal en que lo hacen.

Apartado 6 apéndice 3. Fiscalizacion de la contratacion ejercicio 2022.

2. Perfil del contratante.

En septiembre de 2023 se ha modificado el decreto de delegaciones de Alcaldia y se va a incluir
a la misma (u 6rgano delegado) como érgano de contratacion.

La publicacién de la relacion de contratos menores como documento se ha debido a un problema
informatico, en vias de solucion.

3. Personal asignado al area de contratacion.
Se esta elaborando el manual de funciones del personal.
6. Observaciones sobre los contratos formalizados en 2022.

El art. 80.3 del Reglamento exige dar recibo al presentador, hecho que se produce de forma
automatica en el momento de presentacion de la oferta en plataforma.

La Mesa de contratacion, a la vista de los informes técnicos que solicita, los valida o, en caso de
no estar suficientemente motivados, solicita aclaraciones. En todo caso, es la Mesa de
Contratacion la que decide si esta suficientemente justificada una baja al admitir o no la misma.
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Se ha actualizado el modelo de acuerdo del 6rgano de contratacion, para hacer constar
expresamente la aprobacion de los pliegos, asi como la aprobacion del gasto.

Tal como se ha indicado, la Mesa de Contratacion valida los informes técnicos presentados,
elevando propuesta al Organo de Contratacion.

Se ha modificado el flujo de trabajo para asegurar el envio de la documentacién al Tribunal de
Cuentas, dentro del plazo previsto. No obstante, se trata de hechos puntuales.

Al tratarse de expedientes electrénicos, el informe del Secretario esta vinculado al expediente,
siendo facilmente identificable.

1E10/03/22

- Se ha modificado en los nuevos procedimientos, la inclusion de experiencia de las empresas en
la valoracion de los criterios automaticos, incluyendo la del personal a adscribir al contrato.

-Las certificaciones de noviembre y diciembre no se pueden contabilizar en 2022 porque no se ha
adoptado el acuerdo de reconocimiento de la obligacién en 2022 y por tanto no se ha podido

contabilizar en dicho ejercicio, y tampoco se pueden imputar en la 413 porque no se sabe el
importe devengado de las mismas.

- La propuesta del licitador reducia el plazo de ejecucion.

- Se ha establecido un nuevo criterio en la redaccién de las actas de la Mesa, sin mencién alguna
a datos del sobre 3, que ya constan en la plataforma, y que posteriormente se informan por el
técnico correspondiente.

- La justificacion de las condiciones especiales de ejecucion se realiza mediante declaracién
responsable del adjudicatario antes de la firma del contrato, o a requerimiento de documentacion
durante la ejecucion del mismo, o ambos.

- Para evitar la falta de informe del servicio juridico, se ha modificado el procedimiento de trabajo.

1E10/01/22

- Al tratarse de actuaciones sobre bienes arqueolégicos, se han producido hechos imprevisibles,
dando lugar a un modificado que se encuentra en tramitacion.

- Los puntos 1, 2, 4, 7, 8 y ultimo ya se han informado en el anterior expediente.

- En cuanto a los medios adscritos a la ejecucion, existe un representante de la Adminsitracion
que verifica su complimiento en la propia obra.

-Las certificaciones de noviembre y diciembre no se pueden contabilizar en 2022 porque no se ha
adoptado el acuerdo de reconocimiento de la obligacién en 2022 y por tanto no se ha podido
contabilizar en dicho ejercicio, y tampoco se pueden imputar en la 413 porque no se sabe el
importe devengado de las mismas.

1E40/37/22

Se trata de un procedimiento negociado sin publicidad, por lo que se ha publicado aquella
documentacion exigida por la Ley.
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[30/10/2023 [ Alcalde-Presidente

Firma lde 1l

1E30/02/22

- Los nuevos modelos tipo hace referencia expresa al contrato mixto y al régimen aplicable.
También incluyen nuevos formularios sobre subcontratacion.

Las restantes observaciones ya se han informado con anterioridad.

1E40/36/20

Se ha tomado nota de las incidencias detectadas, para evitarlas en el futuro.

En cuanto a las actuaciones derivadas de la ejecucion del contrato, como la realizacion de la
campafa de concienciacion, se realiza su seguimiento por el responsable del contrato, quedando
justificado en el expediente de seguimiento del mismo.

En relacion a los puntos comunes, nos remitimos a lo ya indicado en apartados anteriores.

-Las certificaciones de noviembre y diciembre no se pueden contabilizar en 2022 porque no se ha
adoptado el acuerdo de reconocimiento de la obligacién en 2022 y por tanto no se ha podido

contabilizar en dicho ejercicio, habiéndose imputado a la 413, al conocerse el importe devengado
de las mismas.

7. Se han modificado tanto el procedimiento como las competencias en tramitacién de contratos
menores en el mes de septiembre de 2023, para subsanar las observaciones realizadas,
incluyendo la realizacién de jornadas formativas para el personal

ANEXOS
e ANEXO |_Manual de funciones especificas de los servicios
e ANEXO II_Tabla equivalencia ordinal/cuenta bancaria con cuenta contable

e ANEXO IIl_BEP 54/2023

En virtud de lo anteriormente expuesto, SE SOLICITA que teniendo por recibido el presente
escrito, se sirva admitirlo, dé por interpuesta en tiempo y forma las presentes alegaciones al
borrador del informe de la fiscalizacion de la gestion del Ayuntamiento de Dénia de los ejercicios
2021y 2022, y las estimen.

Dénia a la fecha de la firma electrénica

EL ALCALDE
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Firmado:

Dénia, a la fecha de la firma electronica
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ANNEX 1l

Informe sobre les al-legacions presentades



Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de la gesti6 de I'’Ajuntament de Dénia.
Exercicis 2021-2022

ANALISI DE LES AL-LEGACIONS EFECTUADES A L'ESBORRANY DE
L'INFORME DE FISCALITZACIO DE DIVERSOS ASPECTES DE LA GESTIO
DE L'AJUNTAMENT DE DENIA. EXERCICIS 2021-2022

El 18 d'octubre de 2023 es va remetre a I'Ajuntament de Dénia I'esborrany de I'informe de
fiscalitzacié dels exercicis 2021-2022. El 31 d'octubre de 2023 es van rebre les al-legacions
dins del termini establit.

Les al-legacions s'han analitzat i sobre aix0 s'informa del que segueix:
Primera al-legacio

Apartat 2 de I'esborrany de I'Informe, pagina 4, paragraf 4t
Comentaris

En I'esborrany s’assenyala que s’han imputat al pressupost de 2022 un total d'1.319.679
euros corresponents a despeses d'exercicis anteriors per mitja de l'aprovacié de cinc
expedients de reconeixement extrajudicial de crédits, per la qual cosa si s’hagueren imputat
aquestes despeses el romanent de tresoreria s’hauria reduit en aquest import.

L'Ajuntament manifesta que el romanent de tresoreria per a despeses generals es veu
ajustat per l'article 30 del Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, que regula la
informacio a remetre en relacié amb les liquidacions de les entitats locals, per la qual cosa
les factures incloses en el compte 413, per import de 484.084 euros, s'’han tingut en compte
quan es va remetre aquesta informacid. La resta de les factures incloses en els
reconeixements extrajudicials es corresponen amb factures amb entrada en el registre en
I'exercici de 2022, de les quals se'n desconeixia la meritacié en 2021, i que per tant
dificilment es poden tindre en compte tant en el resultat pressupostari com en el romanent
de tresoreria.

Amb independéncia de la seua comunicacié al Ministeri d'Hisenda, no hem pogut
comprovar ni es dedueix de I'informe d'intervencié que aquesta quantitat es corresponga
amb despeses reconegudes a través de reconeixements extrajudicials de credit.

L'Ajuntament ha imputat al pressupost de I'exercici 2022 despeses generades en exercicis
anteriors, bé a través de reconeixements extrajudicials de credits o bé directament, segons
consta en I'informe de control financer. Les despeses imputades a través de reconeixements
extrajudicials de crédit s'han d'utilitzar de manera excepcional, Unicament per al
reconeixement d'obligacions que deriven dels suposits establits en I'article 60.2 de I'RD
500/1990.

Hem d'insistir que el romanent de tresoreria, encara que puga estar formalment ben
calculat, no reflecteix la realitat de la situacié de I'ajuntament perqué no preveu I'import de
despeses realitzades en exercicis anteriors i no imputades als pressupostos corresponents.
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Conseqiencies en I'Informe

No modifica el contingut de I'Informe.
Segona al-legacid

Apartat 3.c de I'esborrany de I'Informe, pagina 5, paragraf 5é

Comentaris

L'Ajuntament al-lega que el pressupost general de I'Ajuntament no conté el pla d'inversions
i financament de la societat mercantil Aiglies de Dénia SA, ja que aquesta mercantil no
realitza inversions perque, en tot cas, les realitza Aqualia, SA, amb la qual té un contracte
de gestio tant per a la produccié com la distribucié de I'aigua.

D'acord amb el que es disposa en els articles 166.1.b del TRLRHL i 114 de I'RD 500/1990, el
programa anual d’'actuacio, inversions i financament de les societats mercantils ha de
contindre la relacié dels objectius a aconseguir i de les rendes que s'espera generar, la
memoria de les activitats que hagen de realitzar-se en I'exercici, a més de les inversions
reals i financeres i les seues fonts de financament.

Conseqiéncies en I'Informe

No modifica el contingut de I'lnforme.
Tercera al-legacié

Apartat 3.g de I'esborrany de I'informe, pagina 6, paragraf 2n

Comentaris

L'Ajuntament manifesta que la Resolucié de la IGAE de 2 d'abril de 2020 ha matisat
I'expressié de l'article 37.1 del Reial Decret 424/2017 “en ocasi6 de I'aprovacio del compte
general”, en el sentit que aquesta es refereix a actuacions a realitzar que s'emmarquen dins
del procés d'elaboracié, formulacié i aprovacié del compte general i, per tant, la remissio
al Ple i a la Intervenci6 General de I'’Administracié de I'Estat de l'informe resum s'ha
d'efectuar abans del 30 d'abril de I'exercici seglient a aquell en qué s’hagen realitzat les
actuacions de control que s’inclouen en I'informe resum esmentat.

Per tant, les actuacions de control realitzades per la Intervencié de I'exercici 2021 s’havien
d’'haver remés a la IGAE i al Ple fins al 30 d'abril de 2022, per la qual cosa la remissio al Ple
el 30 de marg de 2023 incompleix el termini establit.

Conseqiencies en I'Informe

No modifica el contingut de I'Informe.
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Quarta al-legacio

Apartat 4.2 de I'esborrany de I'Informe, pagines 6, 7 i 8
Comentaris
L'entitat manifesta:

“4.2.1. Aquest fet s’ha produit per una situacié puntual per baixa de personal, que ja s'ha
solucionat establint mesures perqué no puga produir-se.

4.2.2. A I'Ajuntament de Dénia s'utilitza com a norma general la formula proporcional
inversa, seguint el criteri de I'LCSP d'eleccié de la millor oferta en relacié qualitat-preu.

4.2.3. Ja s'ha esmenat.
4.2.4. Esmenat. Les actes se signen pel president i el secretari.

4.2.5. S'han implantat nous models de plecs, i en tots els procediments de contractacid
s'exigeix la presentacié de la DACI, tant als participants en el procediment com als
proposats com a adjudicataris.

4.2.7. Ja s'ha remés tota la informacio al registre i s'han modificat els procediments per a
evitar aquest fet en el futur.

4.2.8. En els nous models implantats s'ha inclos aquesta declaracio.

4.2.9. S'ha esmenat amb els nous models. S’han realitzat aixi mateix reunions formatives
amb el personal a fi d'evitar aquesta situacio.”

No es tracta d'al-legacions, I'Ajuntament corrobora el que s'indica en I'lnforme i manifesta
les mesures adoptades per a I'esmena.

Conseqiencies en I'Informe

No modifica el contingut de I'lnforme.
Cinquena al-legacio

Apartat 7.h, i i j de I'esborrany de I'Informe, pagina 11, paragrafs 6¢, 7¢é i
8é

Comentaris

Respecte a l'apartat h, en el qual es recomana elaborar en I'area de tresoreria un manual
de funcions i responsabilitats, I’Ajuntament ens adjunta en aquest tramit un manual de
funcions especifiques dels serveis municipals.
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Cal subratllar que amb data 10 de mar¢ de 2023 es va sol-licitar a I’Ajuntament aquesta
informacio sense que ens haja sigut facilitada fins a aquest moment.

Respecte a I'apartat i, en el qual es recomana que per a facilitar la conciliacié dels comptes
comptables de tresoreria i els comptes oberts en cada una de les entitats financeres hauria
de comptabilitzar-se’'n cada una amb un nimero de compte diferent de comptabilitat,
I’Ajuntament al-lega que només aplicaria aquesta recomanacio als comptes restringits de
recaptacio i de pagaments, ja que per a la resta de comptes, operatives i financeres, ja s'ha
assignat a cada una un compte comptable diferenciat.

Efectivament, només aplica aquesta recomanacié als comptes restringits de recaptacioé i de
pagaments, per la qual cosa es modifica la recomanacié en aquest sentit.

Respecte a I'apartat j, que recomana que les bases d'execucid pressupostaries determinen
clarament els conceptes pressupostaris als quals siguen aplicables I'expedicié d'ordres de
pagament a justificar i les bestretes de caixa fixa, I'Ajuntament manifesta que en la base
nimero 54 del pressupost per a l'exercici 2023 ja s'han detallat les aplicacions
pressupostaries a les quals imputar aquest tipus de despeses; per tant, s’ha complit aquest
aspecte.

Conseqiéncies en I'Informe
Respecte a I'apartat h, s'elimina la recomanacié.
Quant a 'apartat i, es concreta el contingut de I'Informe, on diu:

“Per a facilitar la conciliacié dels comptes comptables de tresoreria i els comptes oberts en
cada una de les entitats financeres, hauria de comptabilitzar-se'n cada una amb un nimero
de compte diferent en comptabilitat.”

Ha de dir:

“Per a facilitar la conciliacié dels comptes comptables i els comptes restringits de recaptacio
i de pagaments oberts en cada una de les entitats financeres, hauria de comptabilitzar-se’'n
cada una amb un nimero de compte diferent en comptabilitat.”

Pel que fa a I'apartat j, s'elimina la recomanacio.
Sisena al-legacié

Apartat 2 de I'apéndix 2 de I'esborrany de I'Informe, pagina 25,
paragrafs 4t i 5é, i pagina 26, paragraf 3r

Comentaris

En relacié amb les conclusions i recomanacions de l'informe resum de l'interventor dels
resultats del control intern de I'exercici 2021, I'Ajuntament manifesta que, respecte a la
comprovacié dels ingressos procedents de la venda d’entrades anticipades i de la venda
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realitzada en taquilles, als ingressos procedents de zona SER i grua municipal i al calcul del
PMP, des del moment que es van detectar al febrer de 2023 aquestes incidéncies s'han
adoptat les mesures per a corregir-les, i es descriuen les adoptades.

Conseqiencies en I'Informe
Afegir a I'lnforme després de I'Gltim paragraf de I'apartat 2 de I'apéndix 2:

“L'Ajuntament manifesta que, respecte a la comprovacié dels ingressos procedents de la
venda d'entrades anticipades i de la venda realitzada en taquilles, als ingressos procedents
de zona SER i grua municipal i al calcul del PMP, des del moment que es van detectar
aquestes incidencies, al febrer de 2023, s’han adoptat les mesures per corregir-les.”

Setena al-legacio

Apartat 3 de I'apéndix 2 de I'esborrany de I'Informe, pagina 26, paragraf
5é

Comentaris

Respecte a I'obligatorietat de remetre al Ple informacio sobre I'execucio dels pressupostos
i del moviment de la tresoreria, I'’Ajuntament manifesta que dins del quart trimestre de
I'exercici 2023 es remetra aquesta informacio al Ple.

Respecte a la falta de remissié dels informes sobre el compliment dels terminis de
pagament de les obligacions a I'drgan de tutela financera de la Generalitat, I'Ajuntament
manifesta que es procedira a remetre'ls.

En els dos casos I'entitat local confirma el que s'assenyala en |'esborrany.
Conseqiencies en I'Informe

No modifica el contingut de I'Informe.
Huitena al-legacio

Apartat 4 de I'apendix 2 de I'esborrany de I'Informe, pagina 32,
paragrafs 5é i 9é

Comentaris

Respecte a l'omissid dels informes d'estabilitat pressupostaria en els expedients de
modificacidé pressupostaria fiscalitzats, I'Ajuntament manifesta que no es van fer aquests
informes d'acord amb la contestacié de la Subdirecci6 General d'Estudis i Financament
d'Entitats Locals de I'Administracié de I'Estat a una consulta efectuada pel Col-legi de
Secretaris, Interventors i Tresorers de |'Administracié Local. En aquesta contestacio
s'assenyala que la verificacié del compliment dels objectius d'estabilitat i de la regla de
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despesa no seria requisit previ necessari per a aprovar aquests expedients, sense perjudici
de l'actualitzacié trimestral a qué es refereix 'Ordre HAP/2105/2012. Per aix0, no resulta
necessaria I'emissié de l'informe d'estabilitat pressupostaria en els dos expedients de
modificacions de credit objecte de revisié per les raons exposades, i en tot cas, a efectes
exclusivament informatius a causa de la suspensio de les regles fiscals en I'exercici 2021.

La Sindicatura no comparteix aquest criteri, perque la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril,
d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, estableix en l'article 11.4 que les
corporacions locals han de mantindre una posicio d'equilibri o superavit pressupostari.

Si el que pretén la llei esmentada és mantindre I'estabilitat pressupostaria al llarg del cicle
del pressupost, no té sentit possibilitar modificacions que alteren el seu equilibri. Amb el
criteri assenyalat adés, un ajuntament podria aprovar un pressupost en equilibri i
posteriorment modificar-lo, i incérrer en desequilibri en termes d'estabilitat pressupostaria
evitant adoptar les mesures preceptives. L'informe de la Intervencid, que és previ a
I'aprovacié de la modificacié del pressupost, té la finalitat de comprovar que aquesta no
afecte I'estabilitat pressupostaria, perque no es produisca un desequilibri. En aquest sentit,
el Reglament d'Estabilitat Pressupostaria, aprovat pel Reial Decret 1463/2007, de 2 de
novembre, determina en l'article 16.1 que l'avaluacid, en el pressupost inicial i les seues
modificacions, del compliment de I'objectiu d'estabilitat correspon a la Intervencié local.

D'altra banda, la suspensio de les regles fiscals per a I'exercici 2021 no implica que no
s’hagen d'emetre aquests informes.

Per tant, no és procedent estimar |'al-legacio.
Conseqiencies en I'Informe

No modifica el contingut de I'Informe.
Novena al-legacio

Apartat 8 de I'apéndix 2 de I'esborrany de I'Informe, pagina 39,
paragrafs 7é i 8é

Comentaris

Respecte a la diferéncia en un dels comptes bancaris entre la contestacié rebuda de I'entitat
financera en la circularitzacio i el certificat emés per aquesta a 31 de desembre de 2021,
I'’Ajuntament va sol-licitar explicacid a I'entitat financera i aquesta, per correu electronic, li
assenyala que aquest import es correspon amb el saldo del compte restringit de recaptacio,
del qual si que pot emetre certificat de saldo.

A la vista de la documentacié aportada per I'’Ajuntament, es modifica I'Informe.
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Conseqiencies en I'Informe
On diu:

“Una vegada comunicada aquesta incidéncia a I'Ajuntament ens manifesten que s'ha posat
en contacte amb l'entitat financera perque siga esmenada, sense que s'haja obtingut
resposta fins al moment de la finalitzacié del treball de camp d’aquesta auditoria.”

Ha de dir:

“L'Ajuntament es va posar en contacte amb |'entitat financera i aquesta els ha manifestat
que la diferéncia és deguda al fet que aquest saldo es correspon amb un compte restringit
de recaptacio, del qual si que es pot emetre certificat.”

Apartat 8 de I'apéndix 2 de I'esborrany de I'informe, pagina 40, paragraf
8é, i pagina 41, paragraf 1r

Comentaris

En materia de bestretes de caixa fixa, I'Ajuntament manifesta que en I'exercici 2023 ja s’han
determinat en les bases d'execucid pressupostaria les partides pressupostaries a qué es
podra imputar aquest tipus de despeses i que respecte al regim de reposicions no es regula
perque no se'n fan.

D'acord amb l'article 75 de I'RLRHL, ha de regular-se el régim de reposicions de les
bestretes de caixa fixa i si I'Ajuntament no permet que se’'n facen durant I'exercici hauria de
regular-ho en aquest sentit.

Conseqiencies en I'Informe

No modifica el contingut de I'Informe.

Apartat 8 de I'apéendix 2 de I'esborrany de I'Informe, pagina 41, paragrafs
5éi6é

Comentaris

Respecte a les bestretes de caixa fixa assenyala la tresorera que I'import total anual de les
despeses realitzades a través de BCF ascendeix a 4.354 euros i no és significatiu, ja que
sempre es fa la recomanacié que la BCF és un mecanisme de pagament excepcional pel
qual s'anticipa el pagament a la tramitacié de la despesa i, per més xicotet que siga I'import
(que moltes vegades no és ni repetitiu), que s'utilitze la tramitacioé ordinaria de la despesa
a través del procediment oportu. |, en conseqliéncia, el resultat de la tramitacioé de despesa
i pagament pel mecanisme de BCF és minuscul.

A més, assenyala que, en tots els justificants presentats de despeses d'apats protocol-laris,
atencions protocol-laries i representatives, si que queda acreditat el motiu de la despesa i
el nombre de comensals i que a partir del 2023 ja s’han modificat les bases d'execucié del
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pressupost perqueé s'acredite la identitat dels assistents a I'acte, o beneficiaris de la invitacio
protocol-laria, i la condicié personal amb que ho fan.

Per correu electronic ens va remetre I'Ajuntament els justificants de totes les despeses de
menjars protocol-laris i s'ha comprovat que el seu import total ascendeix a 747 euros, per
la qual cosa es procedeix a afegir aquesta xifra a I'Informe. No obstant aix0, una vegada
analitzades aquestes despeses, no queda acreditada la identitat dels comensals ni consta
una descripcid concreta de I'acte o esdeveniment que va motivar I'apat de manera que es
puga determinar si efectivament les despeses es fan amb finalitats protocol-laries o
representatives, si son necessaries i si, en definitiva, redunden en benefici o utilitat de
I’Administracio.

Conseqliéncies en I'Informe

En el dltim paragraf, on diu:

“[...] i no queda acreditat el motiu de I'acte ni els assistents.”

Ha de dir:

“[...] i no queda prou acreditat el motiu de I'acte ni els assistents.”
Afegir a I'Ultim paragraf de la pagina 41:

“El total de les despeses d'apats protocol-laris, atencions protocol-laries i representatives ha
ascendit, en I'exercici 2021, a 747 euros. L'Ajuntament ha modificat en |'exercici 2023 les
bases d'execucié pressupostaria perqué en aquest tipus de despeses s'acredite la identitat
dels assistents a I'acte, o beneficiaris de la invitacié protocol-laria, i la condicio personal amb
que ho fan.”

Desena al-legacio

Apartat 1 de I'apendix 3 de I'esborrany de I'Informe, pagina 43, paragraf
3r

Comentaris

L'entitat assenyala que al setembre de 2023 s’ha modificat el decret de delegacions
d'Alcaldia i s'incloura aquest (o organ delegat) com a organ de contractacio.

Aguesta manifestacio de I'entitat ja esta recollida en I'esborrany de I'lnforme.
Conseqiéncies en I'Informe

No modifica el contingut de I'Informe.
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Apartat 2 de I'apendix 3 de I'esborrany de I'Informe, pagina 43, paragraf
7é

Comentaris

L'entitat manifesta que la publicacié de la relacié de contractes menors com a document
s'ha degut a un problema informatic, en vies de solucié.

El que assenyala I'entitat no contradiu el que s’expressa en I'Informe.

Conseqtiencies en I'Informe

No modifica el contingut de I'Informe.

Apartat 3 de I'apéndix 3 de I'esborrany de I'Informe, pagina 44, paragraf
2n

L'entitat assenyala que s'esta elaborant un manual de funcions del personal, la qual cosa
no contradiu el que s'indica en I'Informe.

Conseqiencies en I'Informe

No modifica el contingut de I'Informe.

Apartat 6 de I'apéndix 3 de I'esborrany de I'informe, pagina 46, paragraf
3r

Comentaris

L'entitat al-ludeix al que s'estableix en I'article 80.3 de I'RLCAP.
Efectivament, és un error d'apartat i es refereix al 80.5 de I'RLCAP.
Conseqiencies en I'Informe

On diu:

“80.3 de I'RLCAP”

Ha de dir:

“80.5 de I'RLCAP”

10
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Apartat 6 de I'apendix 3 de I'esborrany de I'Informe, pagina 46, paragraf
4t

Comentaris

En relacié amb la comprovacio de I'existéncia d'ofertes que puguen ser anormalment baixes
per un tecnic sense que hi haja un pronunciament de la mesa de contractacid, I'’Ajuntament
considera que, en tot cas, és la mesa de contractacié la que decideix si esta prou justificada
una baixa en admetre-la o no.

En aquest sentit cal indicar que l'article 149 de I'LCAP assenyala que la mesa de
contractacio, o si no n'hi hal'organ de contractacié, ha d'identificar les ofertes que es troben
incurses en presumpcié d’'anormalitat i en les actes de la mesa dels expedients fiscalitzats
no consta un pronunciament sobre aixo ni tampoc al-lusié a I'informe que elabora el tecnic.

Conseqiencies en I'Informe

No modifica el contingut de I'Informe.

Apartat 6 de I'apendix 3 de I'esborrany de I'Informe, pagina 47,
paragrafs 1r, 2ni 3r

Comentaris

Respecte al fet que I'0rgan de contractacié no aprova expressament el PCAP ni el PPT sin6
que s'indica “vistos”, I'entitat manifesta que s'ha actualitzat el model d'acord de I'0rgan de
contractacié per a fer constar expressament I'aprovacio dels plecs i a més |'aprovacié de la
despesa.

L'Ajuntament corrobora el que s'indica en I'Informe.

Respecte al fet que la mesa de contractaci6 no assumeix expressament l'informe de
valoracio realitzat pel técnic, I'Ajuntament considera que la mesa de contractacié si que els
valida.

En les actes dels expedients de contractacio fiscalitzats s'indica expressament “vist I'informe
técnic” o “es dona compte” sense que s'assumisquen expressament els informes de
valoracio.

Conseqiéncies en I'Informe

No modifica el contingut de I'lnforme.

11
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Apartat 6 de I'apendix 3 de I'esborrany de I'Informe, pagina 47, paragraf
4t

Comentaris

Respecte a tres expedients de contractacié que han sigut remesos fora del termini establit
en larticle 335.1 de I'LCSP, I'Ajuntament manifesta que s’ha modificat el flux de treball
perque es faga en termini i que es tracta de fets puntuals.

L'Ajuntament corrobora el que s'indica en I'Informe.
Conseqliéncies en I'Informe

No modifica el contingut de I'lnforme.

Apartat 6 de I'apéendix 3 de I'esborrany de I'Informe, pagina 47, paragraf
5é

Comentaris

L'Ajuntament manifesta que el plec sobre el qual informa el secretari és facilment
identificable, en tractar-se d'expedients electronics.

Quan en un mateix expedient hi ha PCAP i/o PPT amb diferents dates d‘elaboracié pel fet
que s'ha modificat alguna de les clausules, no queda clar quin és el que ha sigut objecte
d'informe.

Conseqiéncies en I'Informe

No modifica el contingut de I'lnforme.

Apartat 6 de I'apéndix 3 de I'esborrany de I'informe, pagina 48, paragraf
2n

Comentaris

L'Ajuntament manifesta que se ha modificat en els nous procediments la inclusié de
I'experiéncia de les empreses en la valoracié dels criteris automatics.

El que assenyala I'entitat corrobora el que s’expressa en I'Informe.

Conseqliencies en I'Informe

No modifica el contingut de I'Informe.

12
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Apartat 6 de I'apendix 3 de I'esborrany de I'Informe, pagina 48, paragraf
6é

Comentaris

L'Ajuntament manifesta que les certificacions de novembre i desembre no es poden
comptabilitzar en 2022 perqué no s'ha adoptat I'acord de reconeixement de I'obligaci6 en
2022 i per tant no s'ha pogut comptabilitzar en aquest exercici, i tampoc es poden imputar
en el compte 413 perqué no se'n sap I'import generat.

L'Ajuntament ha d’exigir el compliment dels terminis establits en els articles 150 de I'RLCAP
i 198 de I'LCSP o deixar constancia en l'expedient dels motius que en dificulten el
compliment.

Conseqiéncies en I'Informe

No modifica el contingut de I'lnforme.

Apartat 6 de I'apéndix 3 de I'esborrany de I'informe, pagina 48, paragraf
5é

Comentaris

Respecte a la diferencia en el termini d’execucié entre la proposta del licitador i el contracte
signat, I'Ajuntament assenyala que la proposta del licitador reduia el termini d’execucié.

Efectivament, la proposta del licitador, i finalment adjudicatari del contracte, reduia en un
mes el termini d’execucio, per la qual cosa és aquest termini el que havia de constar en el
contracte.

El que assenyala I'entitat corrobora el que s’expressa en I'Informe.

Conseqiéncies en I'Informe

No modifica el contingut de I'Informe.

Apartat 6 de I'apendix 3 de I'esborrany de I'Informe, pagina 48, paragraf
8é

Comentaris

Respecte al contingut de l'acta d'obertura del sobre 3, assenyala I'Ajuntament que s'ha
establit un nou criteri en la redaccio.

El que assenyala I'entitat corrobora el que s’expressa en I'Informe.
Conseqtiencies en I'Informe

No modifica el contingut de I'Informe.
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Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de la gesti6 de I'’Ajuntament de Dénia.
Exercicis 2021-2022

Apartat 6 de I'apendix 3 de I'esborrany de I'Informe, pagina 48, paragraf
10é, i pagina 49, paragrafs 1r i 2n

Comentaris

L'Ajuntament manifesta que la justificacié de les condicions especials d'execucio es fa per
mitja de declaraci6 responsable de I'adjudicatari abans de la signatura del contracte, o a
requeriment de documentaci6 durant la seua execucid, o els dos.

El que assenyala I'entitat no contradiu el que s'expressa en I'Informe.
Conseqiencies en I'Informe

No modifica el contingut de I'lnforme.

Apartat 6 de I'apéndix 3 de I'esborrany de I'informe, pagina 49, paragraf
4t

Comentaris

L'Ajuntament manifesta que, per a evitar la falta d'informe del servei juridic en les
prorrogues, s'’ha modificat el procediment de treball.

El que assenyala I'entitat corrobora el que s’expressa en I'Informe.

Conseqiéncies en I'Informe

No modifica el contingut de I'Informe.

Apartat 6 de I'apendix 3 de I'esborrany de I'Informe, pagina 49, paragraf
7é

Comentaris

Respecte al modificat de I'expedient 1E10/01/22 assenyala I'Ajuntament que, com que es
tracta d'actuacions sobre béns arqueologics, s’han produit fets imprevisibles que han donat
lloc a un modificat que es troba en tramitacio.

No contradiu el que s'indica en I'Informe.

Conseqiencies en I'Informe

No modifica el contingut de I'lnforme.
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Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de la gesti6 de I'’Ajuntament de Dénia.
Exercicis 2021-2022

Apartat 6 de I'apendix 3 de I'esborrany de I'informe, pagina 51, paragraf
r

Comentaris

L'Ajuntament al-lega que, quant als mitjans adscrits a I'execucid, hi ha un representant de
I’Administracio que en verifica el compliment en la mateixa obra.

No consta en I'expedient facilitat per I'entitat justificant d'aquesta comprovacid, ni tampoc
s'ha adjuntat en aquest tramit d‘al-legacions.

Conseqliéncies en I'Informe

No modifica el contingut de I'Informe.

Apartat 6 de I'apéndix 3 de I'esborrany de I'informe, pagina 51, paragraf
6é

Comentaris

L'Ajuntament manifesta que les certificacions de novembre i desembre no es poden
comptabilitzar en 2022 perqué no s'ha adoptat I'acord de reconeixement de I'obligaci6 en
2022 i per tant no s'ha pogut comptabilitzar en aquest exercici, i tampoc es poden imputar
en el compte 413 perqué no se'n sap l'import generat.

L'Ajuntament ha d'exigir el compliment dels terminis establits en l'article 150 de I'RLCAP i
198 de I'LCSP o deixar constancia en |'expedient dels motius que en dificulten el
compliment.

Conseqiencies en I'Informe

No modifica el contingut de I'Informe.

Apartat 6 de I'apendix 3 de I'esborrany de I'Informe, pagina 52, paragraf
5é

Comentaris

L'Ajuntament manifesta que es tracta d'un procediment negociat sense publicitat, per la
qual cosa s'ha publicat en el perfil de contractant la documentacio exigida per la llei.

Segons consta en I'LCSP, en el procediment negociat sense publicitat no sera necessaria la
publicacié previa d'un anunci de licitacio. Fora d'aquest cas, ha de publicar-se en el perfil
de contractant la informaci6é a qué es refereix l'article 63.3 de I'LCSP, sense perjudici que
I'organ de contractacio, de conformitat amb el que s’assenyala en I'apartat 2 de larticle
esmentat, puga publicar qualsevol altre tipus de documentacié que crega convenient.
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Conseqiencies en I'Informe

No modifica el contingut de I'Informe.

Apartat 6 de I'apéndix 3 de I'esborrany de I'Informe, pagina 53,
paragrafs 2n i 4t

Comentaris

L'Ajuntament manifesta que en els nous models tipus fa referéncia expressa al contracte
mixt i al regim aplicable.

També inclouen nous formularis sobre subcontractacio.
El que assenyala I'entitat corrobora el que s’indica en I'Informe.
Conseqiencies en I'Informe

No modifica el contingut de I'Informe.

Apartat 6 de I'apendix 3 de I'esborrany de I'Informe, pagines 54, 55, 56 i
57

Comentaris

Respecte a I'expedient 1E40/36/20, I'Ajuntament manifesta que s'ha pres nota de les
incidencies detectades, per a evitar-les en el futur.

En relaci6 amb els punts comuns, ens remetem a allo que ja s’ha indicat en apartats
anteriors.

Conseqliencies en I'Informe

No modifica el contingut de I'Informe.

Apartat 6 de I'apéendix 3 de I'esborrany de I'Informe, pagina 56, paragraf
6é

Comentaris

Quant a les actuacions derivades de I'execucié del contracte, com la realitzacié de la
campanya de conscienciacio, se'n fa el sequiment pel responsable del contracte, i queda
justificat en I'expedient de seguiment.

En l'expedient facilitat per I'’Ajuntament no consta justificaci6 del seguiment pel
responsable del contracte. Tampoc s'ha aportat en aquest tramit d'allegacions, i s'ha
sol-licitat de nou el 9 de novembre de 2023.
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Conseqiencies en I'Informe

No modifica el contingut de I'Informe.

Apartat 6 de I'apéendix 3 de I'esborrany de I'Informe, pagina 56, paragraf
7é

Comentaris

L'Ajuntament manifesta que les certificacions de novembre i desembre no es poden
comptabilitzar en 2022 perqué no s’ha adoptat I'acord de reconeixement de I'obligaci6 en
2022 i per tant no s'ha pogut comptabilitzar en aquest exercici, i tampoc es poden imputar
en el compte 413 perqué no se'n sap l'import generat.

L'Ajuntament ha d'exigir el compliment dels terminis establits en el contracte o deixar
constancia en I'expedient dels motius que en dificulten el compliment.

Conseqiéncies en I'Informe

No modifica el contingut de I'lnforme.

Apartat 7 de I'apéndix 3 de I'esborrany de I'informe, pagines 58, 59 i 60

Comentaris

L'Ajuntament manifesta que s'han modificat tant el procediment com les competencies en
tramitacié dels contractes menors al mes de setembre de 2023, per a esmenar les
observacions realitzades.

No es tracta d'una al-legacié, sind d'una modificacié en els procediments dels contractes
menors per a esmenar les deficiéncies posades de manifest en I'Informe.

Conseqliéncies en I'Informe

No modifica el contingut de I'lnforme.
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