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1. PRESENTACIO

La Sindicatura de Comptes presenta aquesta memoria per a oferir a les Corts la informacio
sobre la seua activitat al llarg de I'any 2021, tant pel que fa al control extern de la gesti6
economica i financera del sector public valencia com respecte a la seua organitzacio i
funcionament interns.

L'any 2021 ha continuat marcat per la pandémia de COVID-19. Després de la immediata
adaptacié de la Sindicatura en 2020 a la nova situacié, tant en I'ambit organitzatiu com
tecnologic i de seguretat sanitaria, |'exercici 2021 ha confirmat que el canvi de paradigma
era no sols viable sind eficient.

En I'ambit especificament sanitari i de prevencié de la salut, totes les accions i decisions
s’han adoptat amb la revisié periodica prévia a la llum dels resultats de I'avaluaci6 de la
pandémia i de les instruccions dictades per les autoritats sanitaries competents, amb la
participacio de la representacié del personal a través del Comité de Seguretat i Salut. |
sempre amb |'objectiu de garantir al maxim la salut del personal de la institucié i el seu
entorn social i familiar.

Per a adaptar els estandards habituals de I'activitat de servei public de la institucié a la nova
realitat exigida per les mesures sanitaries preventives, la Sindicatura va implantar el
teletreball, i I'na acompanyat dels mitjans necessaris perque el personal de la institucio el
realitze. Aquesta modalitat de treball ha facilitat la flexibilitat laboral i la conciliacié amb la
vida familiar i personal i ha permés, a més, reduir els desplacaments, amb el benefici que
aixo comporta en el medi ambient, el consum energétic, el cost de transport,
I'accidentabilitat i el temps dedicat.

A la vista dels resultats objectius sobre el compliment de les activitats fiscalitzadores
incloses en els plans anuals d'actuaci6 (2020 i 2021), que presentaven un balang positiu, el
Consell va encarregar a la Secretaria General l'elaboracié d'un marc regulador que
permetera a la Sindicatura la transicié ordenada a un canvi de paradigma que reformulara
els seus habits organitzatius, en un context de millora de I'eficiéncia en el seu funcionament.
El resultat va ser un reglament regulador del teletreball que actualment es troba aprovat,
publicat i en funcionament.

També hem reforcat la gestié economicoadministrativa de caracter intern de la Sindicatura
a través de I'establiment d’'un model suggerit per les Corts Valencianes basat en el control
financer permanent —que ha de realitzar un auditor intern amb I'aprovaci6 prévia d'unes
normes de régim economic i pressupostari— i de control intern, que acompanyen la gestié
ordinaria de la mateixa institucié. Al seu torn, com en cada exercici, continuem sent auditats
per 'empresa externa independent que va guanyar la licitacié. A més, i per primera vegada
en 2022, la Camara de Cuentas d'Arago6 fa un informe de fiscalitzacié del compliment de la
legalitat en relaci6 amb la gestidé del pressupost i I'activitat de la Sindicatura referit a
I'exercici 2021, que consta en l'annex 3 d'aquesta memoria. Un acord que s’emmarca en
I'ambit de col-laboraci6 institucional entre els organs de control extern autonomics (OCEX)
amb la finalitat de millorar la transparéncia en la gestié dels fons publics, de la mateixa
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manera que l'informe de fiscalitzacié que la nostra institucié realitza des de I'exercici 2010
dels comptes anuals de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears.

Dins de I'ambit de I'administracié electronica, i com es detalla en I'apartat corresponent
d'aquesta memoria, s'han posat en produccié tres dels moduls que formen part de la
plataforma d'administracié electronica Sedipualb@, que la Sindicatura esta utilitzant
després del conveni signat en 2020 amb la Diputacié d'Albacete, propietaria d'aquesta eina.

D’altra banda, cal ressenyar la plena execucié del programa anual d’actuacié de la institucié
per al'any 2021. Un programa que, a més, es va ampliar al novembre amb un informe sobre
el deute public de la Generalitat Valenciana, de manera que es respon aixi a la peticié de la
Comissid d'Investigacio sobre el Deute Public de la Comunitat Valenciana creada per les
Corts Valencianes per a analitzar aquest assumpte, un informe que en la data de redaccio
d'aquesta memoria ja s'ha lliurat a les Corts.

En aquest sentit, cal destacar que la Sindicatura de Comptes ha seguit avant i amb bon
ritme la seua activitat fiscalitzadora a pesar de les dificultats que ha implicat la pandémia,
com ho evidencien els 42 informes publicats I'any 2021. Entre els treballs de fiscalitzacio
elaborats, tots publicats en el web de la institucié, trobem 15 informes d'ambit local i 27
informes d’ambit autonomic i universitari, entre aquests Ultims els cinc volums
corresponents al Compte General de la Generalitat Valenciana de 2020 amb els seus 17
informes especifics, entre els quals destaquen el de contractacié de I'Administracio de la
Generalitat amb especial émfasi en les contractacions derivades de la COVID-19 i el de les
subvencions i ajudes també a causa dels efectes economics de la pandémia. La relacio
completa de les fiscalitzacions realitzades en 2021 es troba en el punt 2.

Hem continuat el rumb marcat en el Pla Estratégic de la Sindicatura de Comptes 2019-2022,
aprovat pel Consell el 27 de desembre de 2018. El document resulta essencial com a
orientacié dels objectius i accions que cal desplegar en els ambits organitzatiu i de
funcionament intern sobre la base, entre altres pilars, de I'administracié electronica. Sobre
aquests ambits, en aquesta memoria s'inclouen els acords del Consell d'especial rellevancia,
les activitats de la Comissid Tecnica d'Auditoria (CTA), dels serveis d'informatica,
documentaci6 i juridics, i els temes de personal.

Sobre la gestid del personal, a més de la formulacié reglamentaria del teletreball i de la
continuitat del pla anual de formacio per a tot el personal (teleformacio), no s'han oblidat
les necessitats que l'auditoria digital demana per al personal que ha d'afrontar-la. A aquest
efecte, en 2021 es va abordar la negociacié d'una nova RLT aprovada a principi de 2022 i
que ha de marcar les previsions de creixement d'ocupacié i relleu generacional en les
futures ofertes publiques d'ocupacié i les convocatories que en deriven.

De I'ambit de les relacions institucionals, amb el Tribunal de Comptes, els organs de control
extern autonomics (OCEX) i I'Organitzacié Europea de les Institucions Regionals de Control
Extern del Sector Public (EURORAI) es tractara més ampliament en els apartats
corresponents d'aquesta memoria.


https://www.sindicom.gva.es/informes?text=&type=name&category=Ayuntamientos&year=2020
https://www.sindicom.gva.es/informes?text=&type=name&category=Cuenta+General+de+la+Generalitat+Valenciana&year=2020
https://www.sindicom.gva.es/informes?text=&type=name&category=Cuenta+General+de+la+Generalitat+Valenciana&year=2020
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2. PROGRAMA ANUAL D'ACTUACIO DE 2021

El Consell de la Sindicatura, després d'oir el Consell de Personal de la institucio i la Comissié
Técnica d'Auditoria, en sessi® mantinguda el dia 15 de gener de 2021, va aprovar el
Programa Anual d'Actuacié de 2021. Aquest programa es va remetre el dia 21 de gener al
president de les Corts, al president i membres del Consell de la Generalitat i a la presidenta
del Tribunal de Comptes.

El programa s'ha desenvolupat en el context de les dues principals arees del sector public
valencia -la Generalitat i les entitats locals— i de les circumstancies i riscos que
previsiblement afectarien els diferents ens en el periode. | sempre tenint en compte la
disponibilitat de recursos humans de la institucio, que comptava a final de 2021 amb una
plantilla de 94 persones, el treball de les quals ha contribuit a la completa realitzacié del
PAA2021. D’elles, 62 pertanyen als equips d'auditoria entre auditors (7), tecnics d'auditoria
(23), tecnics de gestié auditora (20), cap de la Unitat d'Auditoria de Sistemes de la
Informacio, UASI (1), técnics de la UASI (2), tecnics de gestié de la UASI (2) i administratius
(7 comptant una de les secretaries d'alts carrecs). A ells s'afigen els membres del Consell
(4) i el personal adscrit a aquests alts carrecs (4), el personal de Secretaria General (13), els
responsables de I'Organitzacié Europea de les Institucions Regionals de Control Extern del
Sector Public, EURORAI (2), els membres del departament d'informatica (5), el personal de
registre (2) i I'adscrit a la biblioteca i arxiu (3).

Cal dir que I'exercici 2021, com l'anterior, també ha estat marcat per la pandémia que ha
afectat tota la societat en general, inclOs el sector public. Les administracions han hagut de
derivar una part important de recursos publics a atendre diferents aspectes sanitaris, socials
i economics que s’han convertit en prioritaris per a pal-liar els efectes negatius de la COVID-
19 al mateix temps que, per raons de celeritat, s’han eliminat parcialment o totalment
controls tradicionals de la gestio publica. En aquest context, els organs de control han hagut
de prestar més atencié encara a verificar que els recursos publics, minvats per caigudes en
la recaptacié provocada també per la COVID-19, es gasten respectant els principis de bona
gestio.

Per aquesta rad, el PAA2021 incloia diverses fiscalitzacions focalitzades en diferents
aspectes relacionats amb els efectes de la pandémia en la gestié del sector public valencia,
en particular en arees com, per exemple, la contractacio, les transferéncies i les ajudes
publiques. En concret, a escala autonomica, la Sindicatura va fiscalitzar en 2021 la legalitat
de les subvencions i ajudes que va concedir la Generalitat en 2020, amb especial émfasi en
les derivades de la pandémia. Aixi mateix, va concloure I'informe sobre la gestié de les
ajudes de la Generalitat a treballadors amb rendes baixes afectats per un ERTO a
conseqiiencia de la COVID-19. Quant a l'ambit local, també es van fiscalitzar les
subvencions i ajudes concedides per rad de la pandéemia durant I'exercici 2020. A més
d'aquests informes especials, en general, tots els informes van incloure un apartat especific
en el qual s'assenyalava com ha sigut I'impacte de la pandemia en |'area fiscalitzada.

Al seu torn, el Consell de la Sindicatura va decidir, en la seua reunié del 8 de novembre,
ampliar el Programa Anual d'Actuacié per a 2021 amb la realitzacié d'un informe sobre el
deute public de la Generalitat Valenciana. Una iniciativa que responia a la peticid de la
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Comissid d'Investigacio sobre el Deute Public de la Comunitat Valenciana creada per les
Corts Valencianes per a analitzar aquest assumpte.

2.1. INFORMES DE FISCALITZACIO DEL SECTOR PUBLIC AUTONOMIC

El Compte General de la Generalitat de I'exercici de 2020 comprén totes les operacions
pressupostaries, patrimonials i de tresoreria realitzades durant I'exercici per la Generalitat,
les entitats autonomes, les empreses publiques, les fundacions publiques i els consorcis,
d'acord amb la documentaci6 presentada per la Intervencié General (publicada en el web
de la Sindicatura).

Com es va comengar a fer en I'exercici 2019, les auditories dels comptes de I'’Administracio,
de la contractacié i de les subvencions i ajudes de 2020 es van publicar en tres informes
individuals per a facilitar-ne la localitzacio i la consulta en el web de la Sindicatura.

En el Compte General es van emetre els informes segiients, tots de I'exercici 2020 excepte
aquells en els quals s'esmenten especificament els exercicis:

e Introduccié general, resum general de les conclusions i informes de fiscalitzacié de
I’Administracio

e Informe de fiscalitzacié del compte de I’Administracié de la Generalitat

e Informe de fiscalitzacid de la contractacid de I'Administracié de la Generalitat amb
especial émfasi en les contractacions derivades de la COVID-19

e Informe de fiscalitzacid de les subvencions i ajudes de I'Administracié de la Generalitat
derivades de la COVID-19

e Informes de fiscalitzacié dels organismes autonoms de la Generalitat

e Informe de fiscalitzacié de les societats mercantils, entitats publiques empresarials i
altres entitats de dret public de la Generalitat

e Informe de fiscalitzacio de les fundacions del sector public de la Generalitat
e Informe de fiscalitzacid dels consorcis adscrits a la Generalitat

e Informe de fiscalitzaci6 de la Societat de Projectes Tematics de la Comunitat
Valenciana, SAU

e Informe de fiscalitzacié de Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus, SA
(VAERSA)

e Informe de fiscalitzacid de I'’Ageéncia Tributaria Valenciana

e Informe de fiscalitzacié d'Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacio,
SA (ISTEC)
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e Informe d'auditoria de compliment de legalitat en matéria de contractacié del Consorci
Hospitalari Provincial de Castellé

e Informe de fiscalitzacid de I'Autoritat de Transport Metropolita de Valencia
e Informe de fiscalitzacio de la Societat Anonima de Mitjans de Comunicacié (SAMC)

e Informe de fiscalitzacién de la Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicacio
(CVCM)

e Informe de fiscalitzacié de la Fundacié per al Foment de la Investigacidé Sanitaria i
Biomeédica de la Comunitat Valenciana

e Informe especial. Auditoria de les ajudes a persones amb rendes baixes afectades per
un ERTO a conseqiiéncia de la COVID-19 regulades en el Decret Llei 3/2020 i en el
Decret 54/2020

e Informe de l'auditoria “Analisi i seguiment del Pla de Transformacié Digital de la
Generalitat 2016-2019"

e Informe de fiscalitzacié del Consorci per a I'Execucié del Pla Zonal 3 de Residus de
I'Area C3/V1. Consorci Palancia Belcaire. Exercici 2018

També s’han realitzat les operatives segiients en I'ambit autonomic:
e Auditoria operativa de l'activitat crediticia de I'Institut Valencia de Finances

e Auditoria operativa del Pla d'Infraestructures Judicials de la Comunitat Valenciana.
Programa pressupostari 141.10, “Administracio de justicia”. Exercicis 2018-2020

e Auditoria operativa de la gestié de personal sanitari per la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica. Exercicis 2016-2019

e Auditoria operativa de LABORA Servei Valencia d'Ocupacié i Formacié. Exercicis 2017-
2018

Al mateix temps, s'ha publicat I'informe sobre els comptes anuals de les Corts Valencianes
de I'exercici 2020, en compliment de I'acord adoptat per la Mesa el 4 de setembre de 2019.

L'any 2021, tots els informes s'han publicat exclusivament en el web de la Sindicatura i s'ha
informat els comptedants i els destinataris que s'assenyalen en el Reglament de Regim
Interior de la Sindicatura. Els informes de fiscalitzacié del compte de I’Administracié de la
Generalitat es van presentar el 30 de desembre al president de les Corts i al president de la
Generalitat, i publicats el mateix dia.
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2.2. INFORMES DE FISCALITZACIO DEL SECTOR PUBLIC LOCAL

En 2021 es van concloure i es van aprovar els informes segiients de fiscalitzacié dins de
I'ambit del sector public local:

e Informe de fiscalitzacié de la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies. Exercici
2020

e Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de la gestidé de I'’Ajuntament d'Alboraia.
Exercicis 2019 i 2020

e Informe de fiscalitzacid de la informacié contractual del sector public local valencia.
Exercicis 2018-2019

e Informe de fiscalitzacié del compte general de les entitats locals. Exercici 2019

e Informe d'auditoria de I'endeutament financer de I’Ajuntament de Valéncia. Exercicis
201812019

¢ Informe de fiscalitzacio de diversos aspectes de la gestio de I’Ajuntament de Torrevella.
Exercicis 2018-2020

e Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de I'Ajuntament de la Vila Joiosa. Exercicis
2018-2020

e Informe de fiscalitzaci6 de I'Empresa Municipal de Transports de Valéncia, SAU.
Ingressos per transport de viatgers i tresoreria. Exercici 2019

¢ Informe de fiscalitzacid sobre el control intern de I’Ajuntament de Paiporta. Exercicis
2017-2019

e Informe global sobre el control intern dels ajuntaments amb poblacié entre 20.000 i
25.000 habitants en els exercicis de 2017 a 2019

També s’han realitzat les auditories dels controls basics de seguretat seglients, aixi com
auditories operatives i especials:

e Informe d'auditoria dels controls basics de ciberseguretat de la Diputacié d'Alacant.
Exercici 2021

e Informe d'auditoria de ciberseguretat de I'Empresa Municipal de Transports de
Valencia, SAU. Exercici 2020

e Seguiment de l'informe d'auditoria operativa sobre les inversions efectuades per les
diputacions en les entitats locals. Exercicis 2017-2019

e Auditoria operativa de la gestié de I'enllumenat public exterior dels municipis de la
Comunitat Valenciana. Exercicis 2015-2019
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e Informe especial sobre el reconeixement extrajudicial de crédits en I'exercici 2018 en
col-laboracié amb el Tribunal de Comptes

2.3. ALTRES INFORMES DE FISCALITZACIO

A més dels informes d’ambit estrictament local o autonomic, també se n'han emés dos més
relacionats amb les universitats:

e Informe de control formal de les universitats publiques de la Comunitat Valenciana de
I'exercici 2020: Universitat de Valéncia, Universitat Politécnica de Valencia, Universitat
d’'Alacant, Universitat Jaume | i Universitat Miguel Hernandez d’Elx.

e Informe d'auditoria de compliment de la legalitat de la Universitat de Valéncia. Exercici
2020

Aixi mateix, en I'ambit de col-laboracié institucional entre els organs de control extern
autonomics (OCEX) i amb la finalitat de millorar la transparéncia en la gestié dels fons
publics, la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana fiscalitza des de I'exercici
2010 els comptes de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears, a peticié de la mateixa
institucio, la qual cosa s’ha traduit en 2021 en un nou informe, en aquest cas de |'exercici
2020.

3. COMISSIO TECNICA D’AUDITORIA

La Comissido Tecnica d'Auditoria (CTA) ha collaborat activament durant 2021 amb la
Comissio Tecnica dels OCEX en el procés d'adaptacié de les guies practiques de fiscalitzacio
(GPF-OCEX) a les NIA-ES-SP per a la seua aplicacié als organs de control extern i, en
particular, a la Sindicatura de Comptes.

Per mitja de la Resolucié de 25 d'octubre de 2019, de la Intervencié General de
I'’Administracié de I'Estat, es van publicar les noves Normes Tecniques d'Auditoria, resultat
de l'adaptacié de les Normes Internacionals d'Auditoria per a la seua aplicacié al sector
public espanyol (NIA-ES-SP), en les quals s'assenyalen algunes de les caracteristiques i
decisions fruit d'aquesta adaptacid, que sén coincidents amb les necessitats de la
Sindicatura i amb les decisions adoptades en elaborar les GPF-OCEX.

Les noves NIA-ES-SP i les seglients guies de desenvolupament/complement de les NIA-ES-
SP eren de plena aplicaci6 en les fiscalitzacions iniciades a partir de I'l de gener de 2021:

GPF-OCEX 1403 Consideracions d'auditoria relatives a una entitat que utilitza una
organitzacié de serveis de computacié en el navol.

GPF-OCEX 1561 Guia sobre fets posteriors al tancament: efectes de |'epidemia de COVID-
19

GPF-OCEX 1503 L'evidencia electronica d'auditoria

10
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GPF-OCEX 1730

MFSC-1212

MFSC-2902

MFSC-2891

Preparacié d‘informes d'auditoria sobre els estats financers
El document d'inici de 'auditoria (DIA) de la Sindicatura de Comptes

Guia sobre procediments minims de fiscalitzacié d’entitats locals
(actualitzacio)

Guia sobre el control formal de la rendicié de comptes (actualitzacid)

La Sindicatura ha aplicat les NIA-ES-SP i les noves guies d'auditoria en les fiscalitzacions
iniciades a partir de I'1 de gener de 2021.

Al llarg de 2021 també s’han elaborat les guies segiients:

GPF-OCEX 130

MFSC-1731

GPF-OCEX 1735

MFSC-4840

Codi d'etica

El Codi d'ética té I'objectiu de proporcionar als OCEX i al personal que hi
treballa un conjunt de valors i principis que servisquen com a fonament
de la seua actuacié. A més, reconeixent |'entorn especific de l'auditoria
del sector public (que sovint és diferent de I'auditoria del sector privat),
el Codi incorpora orientacions relatives a la manera d'integrar aquests
valors en el treball diari i en les situacions particulars dels OCEX. Aquest
codi constitueix la base per al codi particular de cada OCEX, que hi pot
incorporar la seua normativa especifica.

Models i formats dels informes de fiscalitzacio

Aquesta seccid MFSC-1731 adapta a les peculiaritats de la normativa de
la Sindicatura de Comptes els models d'informe d’auditoria inclosos en
les guies practiques de fiscalitzacio (GPF-OCEX) aprovades per la
Conferéncia de Presidents d’ASOCEX el 3 de desembre de 2020.

Les recomanacions i el seu seguiment

S'ha actualitzat la guia preexistent a través de la incorporacié de
referéncies a les NIA-ES-SP, aixi com alguns aspectes en linia amb les
millors practiques internacionals i exemples a manera de bones
practiques.

Guia de fiscalitzacid dels contractes d’emergéncia a conseqiiéncia de la
COVID-19

Aquesta guia té com a objectiu establir els procediments d'auditoria que
cal seguir en la fiscalitzacié dels contractes d'emergéncia derivats de
l'estat d'alarma causat per la COVID-19, subscrits pels poders
adjudicadors que tinguen la consideracié d’administracions publiques tal
com estableix la Llei 9/2017.
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MFSC-4901 Riscos d'auditoria en la fiscalitzacié de subvencions concedides per a
pal-liar els efectes de la COVID-19

En aquesta guia se sintetitzen els riscos d'auditoria en la gestio i control
d'aquestes subvencions concedides pel motiu COVID-19, derivats
basicament de l'elevat nombre d'organs intervinents, l'alt volum de
beneficiaris i fons publics gestionats, un entorn altament informatitzat i
I'omissio en la seua gestid i control dels principis generals previstos en la
normativa de subvencions (article 8.3 de I'LGS), inclosa la reduccié o
supressio de la funcié de fiscalitzacié de I'drgan de control intern.

GPF-OCEX 1265 Comunicacioé de les deficiencies en el control intern

Aquesta guia té en compte les diferéncies entre les practiques de les
auditories financeres establidas en les normes internacionals d'auditoria i
les dels OCEX. Aconsella adaptar la NIA-ES-SP 1265 de manera que,
mantenint la resta de requeriments, s'oriente sobre com comunicar les
deficiencies més importants en el control intern en els informes de
fiscalitzacio.

4. BASE DE DADES ECONOMIQUES DEL SECTOR PUBLIC
AUTONOMIC VALENCIA (BADESPAV) | INVENTARI D’ENS
SUBJECTES A FISCALITZACIO (INVENS)

L'any 2010 es va iniciar I'elaboracié d'una base de dades historiques dels balangos i
comptes de péerdues i guanys de les entitats autonomes, empreses publiques, fundacions
publiques, consorcis i compte de |'Administracié, que inclou també informacio
pressupostaria.

L'elaboracié d'aquesta base de dades, denominada BADESPAYV, és un treball que ha anat
completant-se durant aquests anys. En 2020 es va gravar la informacié de I'exercici 2019 i
es va revisar la relativa als exercicis 1987, 1988, 1989 i 2019, que es va publicar al desembre
d'aquell any. Finalment, I'any 2021 s’han gravat les dades dels exercicis 1983 al 1986 i I'any
2020, de manera que conclou aixi |'elaboracié de la base de dades.

Cal destacar que, amb caracter previ a I'enregistrament de les dades, es va efectuar una
analisi detallada de la informacio rellevant i fiable necessaria per a la seua construccid i
disseny, i de com se subministraria aquesta informacioé en |'explotacié del web.

Aixi mateix, en 2021 s’ha continuat actualitzant I'inventari d’ens subjectes a fiscalitzacid
(INVENS), un instrument que possibilita el coneixement actualitzat de les entitats que,
perque posseeixen els requisits legals, han de considerar-se incloses en I'ambit subjectiu
de l'actuacio fiscalitzadora de la Sindicatura de Comptes. Per a la rendicié de comptes
corresponent a aquest exercici, figuren en I'INVENS 120 ens autonomics, 875 ens locals i 1
ens multinivell. En total, 996 ens a 31 de desembre de 2021.

12



Memoria d'activitats i comptes anuals de la Sindicatura de Comptes.
Exercici 2021 ANAL

L'INVENS és una important iniciativa prevista en el Reglament de Reégim Interior de la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, aprovat pel Consell de la Sindicatura
de Comptes el 23 de maig de 2018 (DOGV num. 8308, d'1 de juny de 2018). En l'article 2
regula I'inventari d'ens subjectes a rendicié de comptes i en determina el contingut i la
publicitat, els responsables de les funcions de gestio, autoritzacid i actualitzacio, i els
procediments per a les inscripcions de les altes i baixes dels ens.

Aquesta regulacio s'adapta a la Llei de Sindicatura de Comptes, I'ambit subjectiu d'aplicacidé
de la qual va ser objecte d'una important ampliacid per la Llei 16/2017, de 10 de novembre,
de la Generalitat. Aquesta ampliacié ha suposat incloure, en I'ambit d'actuacié de la
Sindicatura de Comptes, qualsevol ens instrumental que estiga situat en I'orbita publica,
amb independencia que aquesta situacié estiga determinada per la participacié o el
financament majoritaris, o pel domini efectiu, d'un ens del sector public valencia (art. 2.1
de I'LSQ).

Es dona la circumstancia que I'ambit d'actuacié de la Sindicatura de Comptes, tal com es
defineix actualment en la seua llei reguladora, és més ampli que el recollit en la legislacio
pressupostaria i de la hisenda aplicable a la Generalitat, a les entitats locals i a les
universitats. Aquesta major amplitud de I'ambit d'actuacié de la Sindicatura determina
I'existéncia d'ens que estaran subjectes a la seua fiscalitzacid, encara que no formen part
del sector public autonomic, local o universitari, tal com els defineix la normativa propia
d'aquests subsectors, i per tant els seus comptes no s'integraran ni acompanyaran els
comptes generals respectius.

La idea que ha de quedar clara és que tots els ens inclosos en I'ambit subjectiu de la Llei de
Sindicatura de Comptes han de retre els seus comptes davant la Sindicatura, i que, a falta
de normativa especifica que regule com han de fer-ho, hi sén aplicables les disposicions de
I'Acord de 4 de juny de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, que regula la forma
i els criteris de rendicio dels comptes dels ens instrumentals que formen part del sector
public valencia, d'acord amb larticle 2 de la norma legal referida, i no integren ni
acompanyen els seus comptes al Compte General de la Generalitat o d'una entitat local
(art. 10.2).

En aquest sentit, I'existéncia de I'INVENS, que s'actualitza permanentment, resulta
imprescindible per a controlar degudament que tots els ens subjectes a I'obligacio de retre
comptes compleixen la normativa.

Cal afegir quant a aquestes bases de dades que en 2020 la Sindicatura es va donar d'alta
en datos.gob.es, la plataforma del Govern d’Espanya que organitza i gestiona el Cataleg
Nacional de Dades Obertes, amb la publicacié de diversos catalegs d'INVENS i BADESPAV.
Com que forma part d'aquest portal i a causa de la sincronitzacié periodica amb el portal
de dades europeu (https://data.europa.eu/es), la informacié també apareix en aquest portal
europeu.
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5. ORGANITZACIO | FUNCIONAMENT DE LA INSTITUCIO

5.1. REUNIONS DEL CONSELL

El Consell de la Sindicatura esta format pel sindic major, Vicent Cucarella Tormo, la sindica
Marcela Mir6 Pérez, el sindic Antonio Mira-Perceval Pastor i el secretari general, Lorenzo
Pérez Sarrion. Durant I'any 2021, el Consell es va reunir en 38 ocasions, en les quals van
tractar 265 punts en l'ordre del dia. Els de major transcendéncia ja es donen a conéixer al
llarg de aquesta memoria, perd caldria destacar aquells que, pels seus aspectes
pressupostaris o economics, també han tingut una certa significacio:

e El dia 19 de febrer es va prendre rad de la liquidacié del pressupost de la Sindicatura
corresponent a I'any 2020, del qual va resultar un romanent de tresoreria acumulat de
2.684.371,73 euros.

e El dia 19 de febrer es va aprovar la modificacié de credits nUmero 1 per incorporacio
de romanents de crédit al pressupost de 2021. Al seu torn, es va tramitar la modificacié
de credits numero 2, de credit extraordinari financat amb romanent de tresoreria i de
transferéncies de crédits, amb la finalitat de reintegrar a la Generalitat 543.957,97 euros.

e Eldia 15 de juny es van aprovar els comptes anuals corresponents a |'exercici de I'any
2020, que es van remetre a les Corts el dia 16 de juny de 2021 i es van publicar en el
Butlleti Oficial de les Corts Valencianes nium. 181, del dia 16 de juliol de 2021.

e El mateix dia 15 de juny es va aprovar la memoria d'activitats de la Sindicatura de
Comptes corresponent a I'any 2020, que es va presentar a les Corts el dia 16 de juny
de 2021.

e Eldia 15 de juliol es va aprovar la modificacié de crédits nim. 3/2020, de transferéncies
de credits entre diferents capitols del pressupost de despeses per un import de
216.590,86 euros.

e EI 7 doctubre de 2021, el Consell va aprovar el projecte del pressupost de despeses de
la Sindicatura per a I'any 2022, per un total de 8.867.470,00 euros, aixi com les seues
bases d'execucio, i es va remetre a les Corts el 8 d’octubre de 2021 per a integrar-ho
en els pressupostos de la Generalitat per a I'any 2022.

e El dia 14 de desembre es va aprovar la modificacié de credits nim. 4, de generacié de
credits al pressupost de 2021 per ingressos, per un import de 69.640,00 euros.

e El dia 28 de desembre es va aprovar la modificacié tecnica de crédits nimero 1 per
transferencia de crédits dins dels capitols Il (7.000,00 euros) i VI (2,00 euros) del
pressupost de la Sindicatura de Comptes de |'exercici 2021.

e El dia 31 de desembre va tindre lloc I'aprovacié definitiva del pressupost de despeses
de la Sindicatura per a I'exercici 2022 per un total de 9.023.650,00 euros per a donar
compliment a la previsio legal de la Llei 8/2021, de 30 de desembre, de Pressupostos
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de la Generalitat per a I'exercici 2022. Aquesta llei incrementava, en relacié amb la
Sindicatura de Comptes, la dotaci6é destinada al capitol | en 156.180,00 euros amb la
finalitat de financar I'increment retributiu del 2% previst per a I'exercici 2022.

e Finalment, també el dia 31 de desembre es va aprovar el Programa d'Actuacié Anual
de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana per a I'any 2022, que es va
presentar a les Corts el dia 20 de gener de 2022.

D'altra banda, en relacié amb la implantacié del Programa de Teletreball 1/2021 en la
Sindicatura, la posada en marxa del qual s'ha vist condicionada per la pandemia de COVID-
19, cal destacar els punts seglients tractats en el Consell:

e El 22 dejuny, el Consell de la Sindicatura va acordar mantindre la vigéncia temporal de
I'’Acord del Consell de la Sindicatura de Comptes de 17 de setembre de 2020, sobre
modalitat de treball en la Sindicatura amb motiu de la situacié actual de COVID-19, aixi
com el Pla de Contingencia (BOCV de 25.09.2020) fins al mes d'octubre de 2021, un
acord fonamentat en la Resolucié de 18 de maig de 2021 (DOGV num. 9088, de
20.05.2021), de la consellera de Justicia, Interior i Administracié Publica, en que
s'indicava que "no es pot donar per conclosa la crisi sanitaria propiament dita,
provocada per la pandémia, que subsisteix i la superacié de la qual encara no ha sigut
oficialment declarada ni en I'ambit nacional ni en l'internacional pels organismes i
autoritats competents, per la qual cosa es fa necessari mantindre una série de mesures
en materia de salut publica, indispensables per la proteccié de la salut”.

e Simultaniament es va treballar en un projecte de reglament de teletreball que es va
aprovar amb data 23 de setembre de 2021.

e De manera paral-lela i mentre es tramitava la norma reguladora del teletreball, es va
disposar el retorn a una presencialitat parcial al llarg del mes d'octubre de 2021, amb
la intencié que, a partir de I'l de novembre de 2021, tot el personal de la Sindicatura
s'incorporara presencialment en la ubicacié que resultara de la reassignacié d'espais
que hauria de garantir la finalitat d'aquesta presencialitat parcial acordada i que tindria
una continuitat en el futur amb la implantacié del teletreball en situacié de normalitat.
La presencialitat en les oficines, a partir de I'1 de novembre de 2021, seria d'un dia a la
setmana, amb coincidéncia plena de totes les persones que integren cada equip
d'auditoria o unitat corresponent, en el dia de la setmana que a aquest efecte
s'assenyalara.

e Eldia 26 d'octubre, el Consell va aprovar la proposta d'acord per al retorn del personal
a la presencialitat parcial a partir de I'1 de novembre de 2021, sempre que la situacié
sanitaria ho permeta i amb l'informe previ del Comité de Seguretat i Salut reunit a
aquest efecte. Al seu torn, es van establir els torns de presencialitat adjudicats al
personal de cada equip, i continuen vigents les normes aprovades en el Pla de
Contingéncia adoptades en I'Acord del Consell de 17 de setembre de 2020.

e EI 18 de novembre, el Consell va aprovar el Programa de Teletreball 1/2021 (PTT 2021),
per una duracié d'un any, que s'ha d'aplicar des de I'1 de gener de 2022 fins al 31 de
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desembre de 2022. L'acord preveia la possibilitat d’adherir-se al programa durant els
10 dies naturals seglients a la seua publicacié en el BOCV n.° 208, de 26 de novembre.
El resultat va ser lI'adhesié de 71 persones sobre les 88 que el podien sollicitar. El
personal que decidira no participar-hi es reincorporaria al treball en régim presencial
I'1 de gener de 2022.

e Un mes després, i atesa la situacio de crisi sanitaria derivada de la COVID-19 i I'evolucio
que la pandemia presentava en aquell moment, amb uns indexs extrems de contagi
(528,42 per cada 100.000 habitants amb data 18/12/21), el dia 21 de desembre el
Consell adopta I'acord de continuar amb el regim de teletreball per a tots els empleats
als quals resulte possible i posposar I'entrada en vigor del Pla de Teletreball 1/2021 a
I'l de marg de 2022, sempre que la situacié de risc extrem haja desaparegut i amb
I'informe previ del Comité de Seguretat i Salut reunit a aquest efecte.

e Amb vista a la implantacié del teletreball, que finalment es va produir I'1 de marg de
2022, el dia 23 de desembre es va acordar posar a la disposicié de tot el personal un
curs sobre teletreball, d'acord amb els articles 10, 18 i la disposicié final | del Reglament
del Teletreball i amb I'apartat | del Programa de Teletreball 1/2021.

5.2. SERVEIS JURIDICS

En relaci6 amb la participacié de I'assessoria juridica en les fiscalitzacions, cal destacar
I'emissié d'informes puntuals i concrets sobre aspectes juridics complexos, per a atendre
les peticions dels equips de fiscalitzacio.

D'altra banda, en la seua funcié de suport directe a I'execucid de les competencies propies
de la Secretaria General, ha desenvolupat les tasques seglients: seguiment de la gestio
economica i comptable, coordinacié del manteniment de les instal-lacions, tramitacié dels
expedients de contractacid, gestié del pla de formacio, participacié en els tribunals de les
proves selectives convocades, preparacid d'expedients administratius i emissio d'informes
per a la resolucid de recursos, entre altres assumptes.

A més, |'assessoria juridica ha participat al llarg de 2021 en les comissions técniques que
s'han constituit en el si de la taula de negociacié per a I'estudi del reglament de teletreball,
la nova relacié de llocs de treball i les normes de provisio de la institucid, i s'ha encarregat
de la representacié i defensa en judici de la Sindicatura de Comptes en assumptes
contenciosos administratius i de I'assessorament juridic als seus organs.

Quant a la implantacié del control financer permanent en la institucio, I'assessoria juridica
ha col-laborat en la redaccié de les normes de regim economic i pressupostari, i de control
intern, de la Sindicatura de Comptes.

També ha intervingut en I'actualitzacié permanent de I'inventari d'ens (INVENS), que és un
instrument que possibilita el coneixement de les entitats incloses en I'ambit subjectiu de
I'actuacio fiscalitzadora de la Sindicatura.
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5.3. INFORMATICA

Durant l'exercici 2021, el departament d'informatica ha continuat donant suport als
diferents processos de treball de la Sindicatura, que ha realitzat la major part de la seua
activitat en un format de prestacié del servei en teletreball, com a resultat dels diferents
estadis pels quals ha passat la pandemia per la COVID-19. En aquest sentit, I'objectiu
fonamental ha sigut preparar I'organitzacio per al retorn a un model hibrid de prestacio,
conforme als diferents acords laborals i el reglament de teletreball de la Sindicatura aprovat
en aquest 2021.

Les iniciatives i activitats fonamentals durant aquest exercici han sigut:

e Provisié de la placa de técnic d’'organitzacié i coordinacié de sistemes i tecnologies de
la informacid, responsable del departament, que es trobava vacant des de la jubilacié
del responsable anterior.

e Redaccié del Pla Director de Sistemes i Tecnologies de la Informacié 2021-2023, que
va ser aprovat pel Consell de la Sindicatura el 16 de setembre de 2021. En aquest pla
s'ha analitzat la situacié de les TIC de la institucio, s’han diagnosticat les seues debilitats
i fortaleses i s'han articulat 135 programes i projectes per a millorar-ne la seguretat,
I'eficieéncia i la resiliéncia, aixi com la modernitzacié general de la infraestructura i dels
serveis, tot aixo alineat amb el Pla Estrategic de la Sindicatura.

e Inici dels treballs que cal desenvolupar, dins del contracte de serveis de consultoria i
assessorament en qliestions legals i tecniques en matéria de proteccié de dades i
seguretat, encaminat a tractar d'obtindre durant 2023 la certificacié de nivell mitja de
I'Esquema Nacional de Seguretat i executar una auditoria en proteccié de dades.

e Finalitzacié de l'auditoria interna de ciberseguretat: la UASI (Unitat d’Auditoria de
Sistemes d'Informacié) ha realitzat una auditoria sobre 8 controls basics de
ciberseguretat, en la qual s'ha utilitzat la mateixa metodologia que en les auditories
que es realitzen en els diferents treballs dels plans anuals d'actuacié de la Sindicatura,
basats en la GPF-OCEX 5313, “Revisio dels controls de ciberseguretat”, i que ha permés
formar una idea general de la situacio de la institucié en relacié amb els CBCS.

e Elaboracié de I'informe individual de I'estat de seguretat (INES) corresponent a I'exercici
2020 i que ha donat com a resultat els indicadors segiients:

- Organitzacio6 de seguretat: 62,50
- index de maduresa: 70,33 (la mitjana global de I'ambit és de 59,56)
- index de compliment: 84,17 (la mitjana global de I'ambit és de 71,37)

e Participacio en les XIV Trobades Tecniques OCEX, celebrades al desembre a Santiago
de Compostel-la, on personal del departament va presentar una ponencia sobre el
procés de certificacio de I'Esquema Nacional de Seguretat (ENS).
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e Enl'apartat de renovacions i adquisicions, s’han dut a terme les accions seglients:

- Renovacié de les subscripcions als serveis de Microsoft 365 que la Sindicatura
manté per a determinat personal.

- Desplegament d'una nova eina de proteccié del lloc de treball, basada en
productes del fabricador Kaspersky, per a la proteccié de PC, terminals mobils i
servidors.

- Alta de serveis d'accés a internet d'alta velocitat, que permeten millorar el
rendiment dels accessos de xarxa privada virtual i l'eixida a internet de la
Sindicatura.

- Adquisicié dels noms de domini d'internet sindicom.es i sindicom.net, de manera
que els serveis d'internet de la Sindicatura tinguen una denominacié més adequada
a la realitat de la institucio.

- Adquisicié d'equipament de videoconferéncia per a sala de reunions, que permeta
les reunions en mode mixt presencial/remot, que ja sén habituals en el dia a dia de
la Sindicatura.

- Subministrament d’equips i serveis de telefonia mobil, per a dotar tot el personal
de la Sindicatura de telefonia mobil, amb accés a xarxes de dades en mobilitat, un
requeriment per a una prestacié adequada del servei en mode hibrid i quan el
nostre personal es desplaca a emplagaments dels comptedants.

- Adquisicié d'equips UTM de seguretat perimetral, per a reforcar la seguretat i la
connectivitat de les diferents instal-lacions de la Sindicatura, a fi de dotar el nostre
perimetre d'una major coheréncia funcional.

- Adquisicié de llicencies de Windows Server 2019, per a permetre la migracioé de
servidors Windows des de versions anteriors.

- Adquisicié de quatre servidors, per a millorar significativament el nostre entorn de
virtualitzacié. Aquesta millora suposa multiplicar per dos la capacitat de procés i de
memoria, aixi com millorar sensiblement la velocitat de processament.

- Adquisici6 de 32 ordinadors portatils, 32 monitors i 32 replicadors de ports,
imprescindibles per a la posada en marxa del mode hibrid de prestacié del servei
per part del personal de la Sindicatura.

- Desplegament de programari de monitoratge dels equips i serveis de xarxa, i de
gestié de serveis de tecnologies de la informacié, que inclou la gestié de l'inventari,
gestié de sollicituds i incidencies, gestié de canvis, etc. Aquesta iniciativa s’ha basat
en la implantacié de dos productes de codi obert, GLPI i NAGIOS, per part de
I'equip del departament, sense cap cost per a la institucio.
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- Desplegament de noves versions dels productes programari del departament
d‘arxiu i biblioteca.

54. ADMINISTRACI{) DIGITAL: IMPLANTACIO DEL DOCUMENT |
EXPEDIENT ELECTRONIC

Dins de I'ambit de l'administracié electronica, en 2021 s’han realitzat les actuacions
seguents:

e Posada en produccié de tres dels moduls que formen part de la plataforma
d'administracié electronica que utilitzara la Sindicatura, Sedipualb@:

- SEFYCU (signatura i custodia de documents electronics)
- SEGRA (gestio de resolucions administratives)
- SERES (registre d'eixida)

e Descarrega de tota la informacio situada en el ndvol del portafirmes anterior i ubicacié
en els sistemes d'informaci¢ de la Sindicatura.

e Cursos de formacid al personal de la Sindicatura en diversos moduls dins de la
plataforma d’administracié electronica Sedipualb@.

e Alta d'usuaris i formacié en la Base de Dades Nacional de Subvencions per part de la
Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat (IGAE).

e Signaturaamb el Tribunal de Comptesi els 0rgans de control extern autonomics (OCEX)
del conveni per a la col-laboracié en la utilitzacié, desenvolupament, adaptacié i millora
de les eines informatiques.

e Participacio en el grup de treball de contractacio i fiscalitzacid, dins de la Comissid de
Coordinacié d'Administracié Electronica formada pel Tribunal de Comptes i els OCEX:

1. Per a establir les bases de la creacié d'un sistema d'informacié per a la rendicio i
fiscalitzacié de la contractacié del sector autonomic.

2. Per a la integracié de les plataformes de rendici6 de comptes (tant del sector
autonomic com del sector local) amb la Plataforma de Contractacio del Sector
Public amb la finalitat d’evitar carregues en la rendicié de comptes de les entitats.

e Realitzacié de I'encarrec de gestidé a ISTEC (societat mercantil creada per a prestar
serveis de certificacio electronica i de telecomunicacions) per a l'adquisicié de
productes i serveis necessaris per al desenvolupament de I'administracié electronica i
digital per a dos anys.

e Alta com a punt de registre d'usuaris (PRU) per a I'emissio de certificats d'empleat
public o de representant de la Sindicatura. S’han designat cinc operadors PRU.
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e Tot el personal de la Sindicatura disposa de certificat d’empleat (d'acord amb el que
s'estableix en la nostra politica de signatura i segells electronics i certificats digitals).

e S’ha ampliat la utilitzaci6 de DINTRE a noves fiscalitzacions i per a tots els tramits
relacionats amb la rendicié de convenis (rendicié anual, convenis I'import dels quals
supera els 600.000 euros i incidéncies als convenis) i s'ha adequat a la nova instruccié
de convenis que s'ha publicat.

e S'ha realitzat reenginyeria sobre aquests tramits amb la finalitat de facilitar la rendicio
als comptedants de manera que, en el cas que I'entitat haja remés la informacio al
Registre de Convenis de la Generalitat, no haja de proporcionar-nos aquesta informacié
novament, sind que sera la Sindicatura la que accedisca a aquesta informacié a través
de la plataforma corresponent.

e Presentacio davant la Secretaria General d’Administracié Electronica (SGAD), per part
de I'Associacio d’Organs de Control Extern Autonomics (ASOCEX), d'una sollicitud
relativa a la “necessitat de conveni per als organs de control extern i la Subdireccié
General d’Administracié Digital per a accés a serveis horitzontals de I'’Administracio
general de |'Estat (integracio de Sistemes d'Interconnexi6 de Registres - SIR)".

e S'ha presentat també en ASOCEX una proposta de linies de millora per a I'explotacio
de la informacié relacionada amb la Plataforma de Rendicié de les Entitats Locals, ja
que el model de dades esta dissenyat principalment per a la gestio, perd no per a la
seua explotacid, i aixd comporta esforcos addicionals en aquest ambit.

e Relacionat amb aquest tema, s'han realitzat diverses reunions amb el Tribunal de
Comptes per a buscar una eixida a aquesta problematica que patim tots els OCEX.

5.5. BIBLIOTECA, DOCUMENTACIO | ARXIU

Biblioteca

L'any 2021 van ingressar 76 llibres a la biblioteca de la Sindicatura, 48 dels quals per mitja
de compra, per un import de 1.968,51 €. Aquesta quantitat va ser superior en un total de
41 exemplars a la de I'exercici anterior, que va ser atipic en gran part a causa de la situacid
de pandemia viscuda. Es continua notant I'augment de llibres en format electronic (sobretot
PDF, per exemple, els d’AECA i llibres que amb l'edici6 en paper comporten també
I'electronica a través d’'un codi), aixi com els cursos als quals assisteixen els funcionaris de
la casa, que envien un exemplar en PDF a la biblioteca, als quals es pot accedir des de la
mateixa fitxa del cataleg. Tots aquests llibres han seguit el procés tecnic corresponent
(registre i catalogacio electronics), aixi com els 1.269 informes, propis i d'altres OCEX, tots
en format electronic, que també han ingressat en el cataleg de la biblioteca (aquest any
s'ha triplicat la quantitat d'informes descarregats i catalogats).

El servei continua realitzant una transformacié de la biblioteca d'informes a format digital,
de tal manera que s'estan convertint tots els registres d'informes perqué des de la mateixa
fitxa s'accedisca a les dades catalografiques i al contingut de l'informe. S'esta fent en

20



Memoria d'activitats i comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. 0
Exercici 2021 WAL

retrospectiva i amb els informes nous que van entrant. Tots estan arxivats en el repositori
electronic del servei i vinculats a les metadades, per la qual cosa es poden recuperar per
qualsevol camp.

Segons I'acord dels responsables dels serveis d'arxiu, biblioteca i documentacié dels organs
de control extern autonomics (OCEX), a peticié de la nostra Sindicatura, quan qualsevol
cambra emet un informe, el servei de documentacio corresponent envia un avis amb I'enllag
a la resta de serveis perqué en prenguen coneixement i puguen descarregar l'informe,
catalogar-lo i incloure’l en la seua biblioteca. Aixo alleugereix els tramits de recerca i és més
exhaustiu i rapid.

A conseqliéncia del conveni signat entre tots els organs de control extern amb la Universitat
de La Rioja en relacié amb el programa Dialnet, es continua enviant per correu electronic,
segons perfils préviament fixats, un gran nombre de referéncies d'articles de revistes, que
son revisades pels usuaris a fi que sol-liciten les que estimen d'interés. Les revistes es
controlen des del moment de la recepcié en Biblio 3000 i el seu buidatge s'incorpora
directament a la base de dades a través d'aquest programa. Moltes de les revistes que
rebem ja son en format electronic, per la qual cosa les peticions als usuaris se serveixen
rapidament en PDF. Al llarg de 2021 s'han enviat 148 alertes informatives sobre revistes
rebudes a la biblioteca i han sigut 404 articles remesos als funcionaris de la institucié segons
les seues propies sol-licituds.

Per mitja del programa Gestpress es continua facilitant el servei d'informaci6é de premsa i
recull diari d'aquesta, en format web, sobre temes d'interés per a la Sindicatura. Es
continuen realitzant els dossiers de temes generals (compte general, compte de
corporacions locals i altres), la qual cosa permet mantindre informats els usuaris de tot el
que s'esdevé i pot afectar la institucié. Continuen les peticions de documentacié de premsa
per part dels equips d'auditoria; aquests dossiers sbn més concrets i s'adapten més a les
necessitats del treball dels equips d'auditoria. Durant 2021 s'han realitzat 156 dossiers
especifics sol-licitats pels técnics i auditors respecte de les tasques assignades en el Pla
Anual d'Actuacions i les institucions i ajuntaments que cal auditar. Tota aquesta informacid
és accessible des de la intranet. Enguany s'han seleccionat i administrat 5.210 registres de
premsa, 915 dels quals anomenaven explicitament la Sindicatura.

Se segueixen consultant diariament les edicions electroniques del BOE, BOCV, del DOGV i
dels butlletins oficials de les provincies, a fi de poder informar de qualsevol novetat
d'interés, a través d'alertes per correu electronic.

Es continua alimentant la intranet del servei amb les novetats bibliografiques i un altre tipus
de documents que es consideren adeqats per a mantindre al dia els funcionaris de la casa
i els donen suport en les seues tasques.

Arxiu

L'arxiu de la Sindicatura, seguint la politica de gestié de documents de la institucié i el full
de ruta d'adaptacio a I'administracié electronica, I'any 2020 va adquirir I'Gltima versi6 del
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proveidor ODILO d'arxiu: A3W d'arxiu electronic. | aquest 2021 s’ha posat en marxa, a més,
el seu portal, que funciona com una OPAC (cataleg d'accés public en linia) d'arxiu.

S'han fet les ingestes (procés que s'usa per a carregar registres de dades) corresponents a
tots els documents transferits i s’han anotat en els assentaments de l'arxiu els codis dels
projectes de TeamMate per a accedir més facilment a aquests.

A partir d'ara els expedients que complisquen I'Esquema Nacional de Seguretat, tant si
venen de Secretaria General com de Fiscalitzacid, podran ingressar en l'arxiu electronic de
la Sindicatura.

A aquest efecte, I'equip d'informatica ha preparat un servidor exclusiu amb les mesures de
seguretat corresponents denominat AEU (Arxiu Electronic Unic) en el qual es depositaran
els objectes digitals associats als assentaments d'arxiu.

Aquest programa també recull totes les dades catalografiques i de descripcio de tots els
documents anteriors ingressats en l'arxiu de la Sindicatura de Comptes, des de I'any de la
seua creacié, de tal manera que en una sola base de dades es troba tota la informacio
descriptiva de tota la documentacié d'arxiu, qualsevol que siga el seu suport.

L'administracié electronica ja havia iniciat la seua marxa fa temps en larxiu. Les
transferéncies dels projectes de TeamMate tancats es realitzen electronicament, per mitja
d'un imprés allotjat en la intranet i amb signatura electronica, de tal manera que també els
documents administratius de remissido queden depositats en el repositori del servei, aixi
com els justificants de les seues consultes. La base de dades de TeamMate de produccié es
converteix en historica per als projectes tancats i transferits.

Després d'installada la documentacié d'arxiu en el Centre Logistic de Riba-roja, s'esta
realitzant una detallada revisié dels documents en paper, per al condicionament al nou
local i el millor control. Es van portant per periodes a la Sindicatura, s'expurguen de
fotocopies de legislacié i altres papers que no siguen procedents i es descriuen en el
programa d’arxiu, després d'un estudi i classificacid, aixi com canvi d'arxivadors que pel
temps transcorregut estan en mal estat. Durant I'any 2021 no hi ha hagut possibilitat
d'abordar aquesta tasca, ja que no hi ha hagut activitat presencial en la seu de la
Sindicatura, on se situa la tasca d'arxiu fisic.

La responsable del servei és membre de I'equip ETAGED (Equip de Treball d’Administracié
i Gestid Electronica Documental) i de la CIGSI (Comissio d'Informatica i Gestioé de Seguretat
de la Informacid), on esta col-laborant des del seu ambit a la implantacié de I'administracio
electronica en la Sindicatura.

5.6. RECURSOS HUMANS

Teletreball

Fins al mes d'octubre de I'any 2021, la Sindicatura de Comptes ha mantingut el sistema de
teletreball dels seus empleats. Aquesta decisio s'ha dut a terme a fi d’evitar la propagacié
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del virus COVID-19 i preservar la salut i seguretat dels empleats, com també per a contribuir
a la sostenibilitat ambiental i a la conciliacié familiar. A partir de I'l de novembre, amb
negociacié prévia en el Comité de Seguretat i Salut Laboral, Consell de Personal i
assessorament del Servei de Prevencid Alié, la Sindicatura va disposar el retorn a una
presencialitat parcial d'un dia a la setmana amb coincidéncia de totes les persones que
integren un equip o unitat, d'acord amb un protocol de seguretat i salut laboral i per mitja
de la reassignacio d'espais per a garantir les mesures de distanciament adequades.

Simultaniament es va treballar, en el si d'una comissié creada a aquest efecte, en un
projecte de reglament de teletreball. Finalment, i amb l'acord unanime de tots els
representants sindicals presents en la taula de negociacio, es va aprovar amb data 23 de
setembre el reglament que regula el teletreball com a modalitat de prestacié de serveis del
personal empleat public de la instituci6 (BOCV num. 191, de 29.09.2021). En el seu
desplegament, amb data 18 de novembre de 2021 el Consell de la Sindicatura va aprovar
el programa de teletreball 1/2021 (BOCV nim. 208, de 26.11.2021)

Relacié de llocs de treball de la Sindicatura de Comptes

Al llarg dels mesos de novembre i desembre es va negociar, en el si d'una comissio tecnica,
una nova RLT per a la Sindicatura de Comptes, que va ser finalment aprovada en taula de
negociacié amb data 10 de desembre de 2021. La nova RLT respon a la necessitat d’adaptar
I'estructura de la Sindicatura de Comptes al procés de transformacié digital de les
administracions publiques, que exigeix una adequacié dels mitjans per a exercitar la funcié
fiscalitzadora que li correspon, en un nou context de gestié administrativa electronica.

També s’ha negociat i aprovat un nou acord pel qual es regulen les normes de provisio de
llocs de treball i el barem de meérits.

Oferta publica d'ocupacio i convocatories de provisié de llocs de treball

L'any 2021 s'han executat els processos de concurs oposicid corresponents a places
incloses en 'OPO 2019 que, per motiu de la pandémia, es van prorrogar. S'ha efectuat el
nomenament de funcionaris de carrera de tecnics d’auditoria i técnics de gestié auditora,
aixi com d'ajudants d'auditoria de sistemes d'informacid. S'han resolt també diversos
processos de concurs especific convocats per a la provisid de llocs: ajudant de gestié
comptable, ajudant de gestid administrativa i contractacidé i técnic d'organitzacio i
coordinacio6 de sistemes i tecnologies de la informacio.

Carrera professional

S'ha aprovat el Pla Anual d'Avaluacié per a la progressié en la carrera dels funcionaris de la
Sindicatura de Comptes.
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Formacié del personal

La formacio del personal continua sent un factor clau en I'estratégia de la Sindicatura de
Comptes i s'ha fet un esfor¢ important per a fomentar-la. Durant I'exercici 2021 la mitjana
d’'hores de formacié per funcionari ha sigut de 53,14 hores.

El Pla de Formacié per a l'any 2021 incloia tant la realitzacié d‘accions formatives
organitzades per la mateixa Sindicatura com accions formatives externes.

La Sindicatura va organitzar els cursos, seminaris i jornades seglents:
a) Area de fiscalitzacié:

- Gestié i control dels Fons de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia de la Unié
Europea. FIASEP

- L'impacte de la COVID-19 en la gestid i auditoria publica. Especial referéncia a la
contractacio d’emergencia. FIASEP

- Formacié i conscienciacié sobre seguretat de la informacié i proteccié de dades
- Funcionalitats de Microsoft Teams per a formacio

- Metodologia d'auditoria en entorns d'administracié electronica avangada

- Base de Dades Nacional de Subvencions

- Novetats del Manual de fiscalitzacié 2021

- Plataforma SEDIPUALBA: portafirmes i resolucions del sindic major (SEFYCU |
SEGRA)

- Estadistica aplicada a I'economia

- Funcions basiques de Microsoft Excel
b) Area d'idiomes:

- Redaccié en valencia i castella

- Curs de valencia de preparacié per als examens de la Junta Qualificadora,
organitzat per la Sindicatura. Nivells mitja i superior

- Curs d'anglés en linia, nivells: Pre-Intermediate, Upper Intermediate i Advanced
Plus, de My Ardor English

¢) Area d'Informatica:
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- Formacié especialitzada en materia de ciberseguretat per al departament
d'informatica

- Sistemes operatius LINUX-LPI-I SYSTEM ADMINISTRATOR
d) Area de Personal, seguretat i salut laboral:
- Compromis de millora i treball en equip

A més, diversos funcionaris de la Sindicatura van participar en les seglients activitats
organitzades per entitats externes:

e Per ADEIT:

- Instruments de control en la tramitacié i execucié6 del Pla de Recuperacid,
Transformacié i Resiliencia

e Perla Fundacié FIASEP: Cursos en linia:

Mostreig estadistic i machine learning en auditoria

El reconeixement extrajudicial de credits, 'omissié de la funcid interventora i el
regim d'objeccions i de resolucié de discrepancies. 1a i 2a edicions

- Auditoria de I'execucié pressupostaria

Auditoria de la legalitat. Contractacié administrativa i altres ambits. La
responsabilitat comptable

Endeutament i operacions financeres

Auditoriua dels fons europeus. Novetats per al periode de 2021-2027

Informes d'auditoria publica

e Per|'INAP i el CCN:
-Vl curs STIC. Seguretat en infraestructuras de xarxa
- Il curs avangat d'auditories de seguretat TIC

e Per FIASEP i la Universitat de Salamanca:

- IV Jornades Sector Public Local. Nous reptes en la gesti6 i auditoria de les entitats
locals

e Per FIASEP:

- Seminari Web “El control financer dels contractes menors”
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Per I'lVAP:

- Auditoria de compliment i operativa. Auxili en la justicia.

Pel Consello de Contas de Galicia:

- XIV Trobades Técniques dels OCEX 2021

Per la Cdmara de Cuentas d’Andalusia:

- Curs Analytics (ACL per a Windows i ACL Robotics)

Per la Universitat de Valéncia:

- Master en comptabilitat, auditoria i control de gesti

Per EURORAI:

- Seminari Internacional “El valor i els beneficis de les institucions regionals de
control extern, especialment en el context de la pandemia de COVID-19"

Cal assenyalar també I'assisténcia d'alts carrecs de la institucié a:

e XIV Trobades Tecniques dels OCEX 2021, organitzades pel Consello de Contas de
Galicia. Participa en la salutaci6 i clausura el sindic major Vicent Cucarella Tormo.
Poneéncies: el sindic Antonio Mira-Perceval Pastor, el secretari general i sis funcionaris
de la institucié

Finalment, cal destacar la participacié com a ponents de funcionaris de la institucié en
diferents cursos:

e Master en comptabilitat, auditoria i control de gestio, organitzat per la Universitat de
Valéncia

e Seminari Internacional “El valor i els beneficis de les institucions regionals de control
extern, especialment en el context de la pandémia de COVID-19", organitzat per
EURORAI

e Curs d'auditoria de compliment i operativa. Auxili en la justicia, organitzat per I'lVAP

e Curs sobre instruments de control en la tramitacié i execucié del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia, organitzat per la Fundacié ADEIT

Continuen en vigor els convenis que la Sindicatura va subscriure amb la Universitat de
Valencia - Fundacié Universitat-Empresa (ADEIT), la Universitat Politécnica de Valéencia, la
Universitat d'Alacant, la Universitat Jaume |, la Fundaci6é Universitat-Empresa Jaume |, la
Universitat Miguel Hernandez i la Universitat Catolica de Valéncia perqué els alumnes que
cursen un grau o un master universitari puguen realitzar practiques en la Sindicatura. La
finalitat d'aquestes practiques és aconseguir un equilibri entre la formacio teorica i practica
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dels universitaris i fomentar l'adquisici6 de metodologies per al desenvolupament
professional posterior.

També continuen en vigor els convenis de col-laboracié amb FIASEP i amb ISACA-CV, en
compliment dels quals funcionaris de la Sindicatura van assistir a diversos cursos formatius.

5.7. GESTIO ECONOMICA | PRESSUPOSTARIA

El pressupost inicial de despeses per a I'any 2021 va ser de 8.505.950,00 euros, i el definitiu
va ser d'11.259.961,73 euros, d'acord amb el desglossament seglient:

Percentatge

obligacions

Pressupost Obligacions reconegudes

Capitol de despeses definitiu reconegudes sobre total
Cap. |. Despeses de personal 8.846.410,19 7.053.286,60 86,42%
Cap. II. Despeses de funcionament 1.324.881,23 449.465,36 5,51%
Cap. lIl. Despeses financeres 49.066,89 2.592,05 0,03%
Cap. IV. Transferencies 563.957,97 546.644,34 6,70%
Cap. VI. Inversions 426.380,36 99.477,77 1,22%
Cap. VIII. Actius financers 49.265,09 10.000,00 0,12%
TOTAL 11.259.961,73 8.161.466,12 100,00%

Per a dur a terme el compliment d'aquest pressupost, es van realitzar 3.487 assentaments
pressupostaris i 491 assentaments comptables i van tindre entrada 409 factures de diversos
proveidors. Les despeses de funcionament més rellevants corresponien als serveis de
vigilancia i neteja de la institucid, aixi com les relacionades amb serveis técnics: telefonia,
treballs técnics, llicencies informatiques, etc. Les inversions realitzades en adquisicio i
reposicié de llicencies de programari i d’equips per a processos d'informacié han absorbit
la majoria de la xifra total del capitol VI.

Un detall més profund i d'acord amb les normes de gestio pressupostaria de la Generalitat
es troba en els comptes anuals de 2021, que figuren en I'annex d’aquesta memoria.

5.8. AUDITORIA EXTERNA DELS COMPTES ANUALS DE LA INSTITUCIO

En virtut del compromis de la Sindicatura amb la transparéncia en la seua actuacio i en la
seua gestio, els comptes anuals de I'exercici de 2021 han sigut objecte d'un informe
d'auditoria financera independent, realitzat per la firma Grant Thornton i que figura en
I'Annex 2 d'aquesta memoria, que compleix les tres normes sobre el principi
d'independeéncia establides en els Principis i normes d’auditoria del sector public d'aplicacio
per a la Sindicatura: imparcialitat, aparenca d'imparcialitat i abséncia d'incompatibilitat. Aixi
mateix, aquest informe s’ha completat amb un informe de fiscalitzacié de la legalitat de la
gestiod del pressupost de la Sindicatura de 2021 realitzat per la CAmara de Cuentas d'Arago
i enllacat en aquesta memoria en I'’Annex 3.
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Aquests comptes anuals, juntament amb els informes d'auditoria elaborats sobre aquests,
I'examen dels quals correspon a les Corts Valencianes, segons els articles 31.3 de la Llei de
Sindicatura de Comptes i 66.6 del seu Reglament de Regim Interior, es remetran a aquesta
institucid parlamentaria en compliment de les disposicions indicades, juntament amb
aquesta memoria d'activitats, i es publicaran en el lloc web de la Sindicatura de Comptes i
en el BOCV.

6. ASPECTES INSTITUCIONALS

6.1. RELACIONS AMB ELS ORGANS DE CONTROL EXTERN AUTONOMICS

El 2 de juny de 2015 es va signar I'acta fundacional de I'Associacié d'Organs de Control
Extern Autonomics (ASOCEX) i va tindre lloc la primera reunié de la seua Conferencia de
Presidents.

Des de la seua constitucié es va establir que la presidencia de la Conferéncia seria anual i
rotatoria, que la iniciaria el primer organ que es va constituir, la Cdmara de Comptos de
Navarra, i que se seguiria per ordre cronologic de constitucié. Aquest criteri es manté per
a la presidéencia de la Conferéncia de I'ASOCEX. A partir del 7 de juliol de 2021, aquesta
presidencia va ser ocupada pel sindic major de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana, Vicent Cucarella, que va assumir aquesta responsabilitat en la Conferencia de
Presidents d’ASOCEX i va prendre el relleu de Jaume Amat, llavors president de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya.

En aquesta mateixa trobada, celebrada en la seu del Tribunal de Comptes, a Madrid, els
presidents van aprovar una nova guia practica de fiscalitzacio relativa al codi d'ética, la GPF-
OCEX 130, que marca els principis i valors etics que han d'inspirar els codis de bon govern
dels organs de control extern per a preservar la integritat i la confianga publica en aquestes
institucions. Els representants van abordar també la celebracié de la catorzena edicio de les
Trobades Tecniques dels OCEX, que van tindre lloc al desembre d'aquest any a Galicia.
Quant a la formacio, els membres d’ASOCEX van valorar d'una manera molt satisfactoria el
desenvolupament i els resultats del Il Curs sobre Avaluacié de Politiques i Programes
Publics, a més d'acordar la celebracié d'una tercera edicié.

La segona conferéncia de presidents d’ASOCEX de l'any va reunir a Santiago de
Compostel-la I'1 de desembre els representants dels organs de control extern autonomics.
Un dels punts importants de la reunié va ser I'aprovacio de dues noves guies practiques de
fiscalitzaciéd GPF-OCEX. Aquestes noves eines son de vital importancia per a desenvolupar
la fiscalitzaci6 del sector public en I'entorn d'administracié electronica, totalment
informatitzat, en el qual actualment treballen els OCEX, i han sigut elaborades, com la resta
de guies, per la seua Comissid Tecnica, coordinada per l'auditor de la Sindicatura Antonio
Minguillén.

Un altre dels punts del dia va ser la posada en comu de les diverses experiencies dels OCEX
respecte a les fiscalitzacions que s'estaven realitzant sobre la contractacio i les subvencions
vinculades a la pandémia de COVID-19. Altres temes que van ocupar l'agenda dels
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presidents van ser el pla de treball de la Comissio Técnica dels OCEX per al primer semestre
de 2022, amb guies sobre les auditories operatives i I'auditoria en entorns SAP.

El 2021 va ser també I'any de celebracié de la catorzena edicié de les Trobades Tecniques
dels Organs de Control Extern autonomics, després de la celebracié de l'anterior en 2019 a
Valéncia. La mateixa ciutat de Santiago de Compostella va ser I'escenari d'aquestes
trobades, que van tindre lloc els dies 2 i 3 de desembre i van comptar amb el Consello de
Contas com a amfitrié. Amb l'assistencia de més de 200 professionals, es van desplegar a
partir del lema “Auditoria de la resposta a la COVID-19 i de la implementacié de la iniciativa
Next Generation European Union (NGEU)". A més, aquestes jornades van incidir també en
la fiscalitzacio de les ajudes i subvencions concedides per I'Administracio per a pal-liar els
efectes negatius de la pandémia en I'economia, I'administracié electronica, I'eficiéncia, el
medi ambient, la ciberseguretat i la intel-ligencia artificial com a nous reptes dels organs de
control extern.

La Sindicatura va tindre una nodrida representacié quant a participacié que va comencar
amb la intervencié del sindic major i actual president d’ASOCEX, Vicent Cucarella, que va
destacar en la presentacié de les trobades la conveniéncia d‘afrontar el paper que
compleixen els OCEX amb un major grau de resiliéncia davant els nous canvis. Dins del grup
de treball Auditoria de la Resposta a la COVID-19 i el Nou Marc NGEU, el tecnic d'auditoria
Gabriel Martinez va exposar la seua ponéncia “Auditoria de la legalitat de les subvencions
concedides per motiu de la COVID-19 per I'Administracioé de la Generalitat Valenciana en
2020" i, en aquest mateix grup de treball, Alejandro Salom, cap de la Unitat d’Auditoria de
Sistemes d'Informacio, va presentar la seua poneéencia “Fiscalitzaci6 COVID-19: ajudes de la
Generalitat Valenciana a persones amb rendes baixes afectades per un ERTO". El grup de
treball sobre auditories operatives va comptar amb la participacié de l'auditor Joaquin
Izquierdo i la tecnica de gesti6 auditora Raquel Gonzalez, que van exposar la
poneéncia "Auditoria operativa de la gestid de I'enllumenat public dels municipis de la
Comunitat Valenciana”. Quant al grup de treball sobre I'auditoria i 'administracié digital
dels OCEX, Manuel David Serrat va ser I'encarregat, dins del bloc de seguretat, d'explicar
el "Procés de certificacid6 de I'ENS en la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana”. D'altra banda, el secretari general, Lorenzo Pérez, va presentar una ponéncia
dins del bloc d’administracié electronica que va contestar la pregunta "A qué ens hem
dedicat els OCEX durant la pandemia?”.

Durant la segona jornada es van abordar els reptes davant les noves formes de control de
I’Administraci6 local. El sindic Antonio Mira-Perceval va abordar el tema “Les entitats del
sector public local no obligades a retre comptes. Una llacuna legal en vies de solucié?”. Per
part seua, les técniques d'auditoria Pilar Rios i M. José Brotons van exposar la seua ponencia
sobre “L'entorn de control i la utilitzacié de I'eina DINTRE en I'ambit de les entitats locals”.
Durant l'acte de clausura, el sindic major va qualificar les trobades com “el seminari més
profitds per als OCEX" i va expressar la seua preocupacio sobre com I'endeutament public
desmesurat “dificultara el sosteniment futur dels serveis publics fonamentals, que només
es veura justificat si és pel benestar col-lectiu, no sols d’'aquesta generacid, sindé també de
les seglients”.
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En 2021 es van editar els dos nimeros habituals de la revista Auditoria Publica, el mitja
d'expressié dels organs de control extern autonomics. En el primer, publicat al juny, es va
tractar, entre altres interessants articles, la importancia que les institucions de control extern
(ICEX) puguen dur a terme actuacions d’avaluacioé dels programes i politiques publiques en
matéria d'objectius de desenvolupament sostenible a escala regional, nacional i local; el
dedicat a la fiscalitzacié del compliment de la perspectiva de genere en els pressupostos
publics; el que explica una part de la historia de la fiscalitzacié i descentralitzacié en el 90
aniversari de la proclamacié de la Il Republica o el dedicat al necessari control de la gesti6
publica després de la pandemia.

El segon, publicat al desembre, va comptar, entre altres articles interessants, amb alguns
signats per personal de la Sindicatura. Amb el suggeridor titol de “Casandra, la agorera
necesaria”, el sindic major, Vicent Cucarella, va analitzar per que les institucions de control
extern no poden quedar al marge dels nous reptes que planteja I'acceleracié de la crisi
climatica. Per part seua, el secretari general, Lorenzo Pérez, abordava en el seu article la
pregunta “;A qué nos hemos dedicado los OCEX durante la pandemia? per a contar el canvi
de paradigma en el funcionament de la Sindicatura propiciat per la irrupcié de la pandemia
de COVID-19. Va completar la participacié I'auditor Joaquin Izquierdo, amb el seu article
“Los planes de ayuda y de recuperacion exigeen una fiscalizacién mas alld de la
regularidad”, un treball que sintetitza les directrius basiques que contribueixen a dotar de
major eficiencia la funcié fiscalitzadora dels OCEX, establint uns objectius minims per als
treballs relacionats amb els plans d'ajuda i recuperacié de les administracions per a mitigar
els efectes socials i economics de la pandémia de COVID-19.

D'altra banda, i en el marc del conveni que sustenta el projecte formatiu dels OCEX, en 2021
va tindre lloc la continuacié de la segona edici6 del curs “Avaluacié de politiques i
programes publics”, organitzat pel Tribunal de Comptes, ASOCEX, I'Institut d'Estudis Fiscals
(IEF) i I'Institut Nacional d’Administracié Publica (INAP). Aquesta formacio, iniciada el 14
d'octubre de 2020 i que es va prolongar fins al primer semestre de 2021, esta dirigida a
auditors i técnics dels organs de control extern i hi participa personal de la nostra
Sindicatura. La seua finalitat és aportar les eines necessaries per a l'avaluacié de les
politiques publiques des d'un enfocament practic i a partir de I'experiéncia acumulada per
entitats i organismes de |'Estat espanyol i europeus.

Aquesta segona edicié va comptar amb una trentena de participants, que van elaborar un
treball final que van presentar i van defensar al mes de juny. Després de la primera edicio,
que va tindre lloc de setembre de 2019 a febrer de 2020 en la seu del Tribunal de Comptes
a Madrid, en aquesta ocasi6 el curs va alternar setmanes de classes virtuals —impartides des
del campus virtual de I'Institut d’Estudis Fiscals— amb sessions de treball virtuals de quatre
hores, que van substituir les presencials programades en la seu de I'Institut Nacional
d’Administracié Publica i que no van poder dur-se a terme perque la situacio sanitaria no
ho va permetre. Es van formar quatre equips de treball simultanis i es van celebrar sessions
conjuntes, amb intervencié dels portaveus dels equips i convidats externs. Es van referir a
glestions fonamentalment practiques, vinculades a I'Us en l'auditoria operativa
d'enfocaments i técniques d'avaluacié, amb incorporacié de documents i articles de
referéncia i videoconferencies.
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6.2. RELACIONS AMB EL TRIBUNAL DE COMPTES

La Comissié de Coordinacié dels Presidents del Tribunal de Comptes i dels Organs de
Control Extern de les Comunitats Autdonomes es va reunir en 2021 en dues ocasions, el 8
de julioli I'l de desembre, en el marc de les seues actuacions de col-laboracio per a reforcar
el control de l'activitat economicofinancera del sector public.

En la primera reunié semestral, celebrada en la seu del Tribunal de Comptes, a Madrid, es
van abordar les actuacions que es duien a terme en execucié dels programes de
fiscalitzacions per a 2021 i l'estat de situacié de la coordinacid entre les institucions de
control extern. Hi va ocupar un lloc rellevant el control dels fons publics destinats a la lluita
contra la COVID-19 i de les mesures dirigides a pal-liar els efectes sanitaris, economics i
socials derivats de la pandémia, que es prolongaran en el temps. Es va manifestar, aixi
mateix, I'impacte que tindran en I'ambit de I'actuacié fiscalitzadora de les ICEX la important
mobilitzacié dels fons europeus Next Generation UE, que es faran efectius a través de
I'execucié del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia en el periode 2021-2026. En
aquest sentit, es va destacar que, en el context de la pandemia, I'exercici del control per les
institucions fiscalitzadores adquireix una rellevancia fins i tot major per a assegurar la
integritat dels fons publics i la seua transparéncia.

L'l de desembre va tindre lloc la segona sessié anual d'aquesta comissié i la primera
presidida per la nova presidenta del Tribunal de Comptes, Enriqueta Chicano, després de
la renovacio dels organs del Ple del Tribunal. Organitzat pel Consello de Contas, la trobada
va tindre lloc en la seu del parlament gallec, a Santiago de Compostel-la, i els presidents hi
van compartir els esborranys dels programes d'actuacié per a 2022; van valorar I'estat de
les actuacions de fiscalitzacié conjunta que s'estan duent a terme en aquests moments; van
intercanviar impressions sobre les fiscalitzacions relatives a la gestié economica i financera
de la COVID-19 i van analitzar I'impacte de la gestid dels fons Next Generation, que ocupara
una part important de l'activitat fiscalitzadora del Tribunal de Comptes i dels OCEX en els
proxims exercicis.

La coordinacio i la col-laboracié entre les ICEX sén essencials per a mantindre I'avang
continu en controls més homogenis, eficacos i eficients; en la posada en comu de
programes, procediments, tecniques i eines de fiscalitzacio; en I'impuls de la rendicié de
comptes per les entitats publiques; en el desenvolupament de fiscalitzacions coordinades,
i en la promocié compartida de la formacié del seu personal, evitant la duplicitat
d'actuacions i aprofitant les sinergies respectives i els resultats del control dut a terme per
cada una de les institucions. A més, les ICEX continuen apostant decididament per
I'aplicacié de les noves tecnologies als procediments fiscalitzadors, la qual cosa permet
utilitzar grans quantitats de dades per mitja de tractaments electronics, reduint aixi els
terminis d'execucid, i facilita treballar en entorns virtuals i remots.

D'altra banda, el 16 de febrer de 2021 va tindre lloc una reunié de la Comissi6 de
Coordinacié del Tribunal de Comptes i els OCEX per a l'impuls de l'administracio
electronica, de la qual forma part el sindic de Comptes Antonio Mira-Perceval. Els principals
punts de treball van consistir a compartir els avancos aconseguits en el seu projecte de
rendicié automatitzada de la contractacio i establir les bases d'un conveni per a reforcar la

31



Memoria d'activitats i comptes anuals de la Sindicatura de Comptes.
Exercici 2021

seua col-laboracio a fi d’aconseguir desenvolupaments informatics més ambiciosos. En la
seua trobada telematica, els representants de les institucions fiscalitzadores van posar en
comu el treball que realitzen en relacié amb el projecte de rendicié automatitzada de la
contractacié a través de la interconnexio6 de les plataformes de rendicioé de contractes, tant
del sector public autonomic com de les entitats locals, amb la Plataforma de Contractacio
del Sector Public. Les dues, segons es va assenyalar en la reunio, es troben en una fase molt
avancada per a la seua posada en funcionament, la qual cosa permetra la utilitzacié d'eines
automatitzades de rendicié i fiscalitzacié, de manera que s'aconseguira aixi una major
eficiencia en la rendicié de contractes del conjunt del sector public i es fara possible la
seleccid dels expedients a fiscalitzar a través de l'analisi de grans volums de dades,
redundant en definitiva en un major valor afegit en els resultats.

En el transcurs de la reunié també es van analitzar les eines suport de la realitzacié de
fiscalitzacions disponibles en el Tribunal i en els OCEX, i es va posar de manifest la necessitat
de comptar amb una eina de gestié d'auditories que garantisca la cobertura de tot el
procés, adaptada als requisits d'interoperabilitat i seguretat informatica vigents.

Aixi mateix, en aquesta trobada es va preveure la possibilitat de compartir iniciatives, entre
les quals cal destacar una eina per al seguiment de les recomanacions que les institucions
de control extern formulen en els seus informes de fiscalitzacio, partint de I'avang que en
aquest ambit representa l'aprovacidé pel Tribunal de Comptes del Manual para el
seguimiento de recomendaciones.

En aquest sentit, el 8 de juny, els presidents del Tribunal de Comptes i dels organs de
control extern de les comunitats autonomes (OCEX) van signar un conveni en el qual
s'estableixen les condicions per a col-laborar en la utilitzacio, desenvolupament, adaptacio
i millora d'eines informatiques en I'ambit de la seua activitat. En virtut d’aquest conveni, el
Tribunal de Comptes i els OCEX posaran en comu la seua experiencia i coneixements en la
matéria. Aixi, el Tribunal de Comptes facilitara I'adaptacié d'aplicacions informatiques amb
les quals ja compta per a aquells OCEX que estiguen interessats, entre les quals hi ha les
eines de rendicié telematica i de fiscalitzacié de la contractacio, per les quals la Sindicatura
de Comptes de la Comunitat Valenciana ja s'ha interessat, aixi com la Plataforma de Gestio
Electronica. També posara a la disposicié de la resta d'organs de control extern el
Tramitador de la Seu Electronica, una eina amb la qual la Sindicatura ja ha comencat a
treballar amb la denominacié de DINTRE (Documentacio, Informacid, Tramitacié i Registre
d’Entrada).

Aixi mateix, el conveni afavorira I'avang en el disseny d’estrategies conjuntes en I'ambit de
I'administracioé electronica impulsant la simplificacié i racionalitzacié dels procediments en
aquestes institucions, la qual cosa redundara en una major eficiencia en el seu
desenvolupament i gestid. Aquesta actuacid posa de manifest la seua voluntat comuna de
continuar avancant en la cooperacié i la col-laboracié que desenvolupen en diferents
ambits, en linia amb el compromis assumit amb el bon govern, I'eficacia i I'eficiencia en el
control public i la modernitzacié dels procediments.

En aquest sentit, les tecnologies de la informacié i les comunicacions constitueixen una eina
clau per a racionalitzar, agilitar i incrementar I'eficacia dels processos i actuacions que duen
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aterme les institucions de control extern de |'activitat economicofinancera del sector public,
tant en la seua operativa interna com en I'exercici de les seues funcions i en les seues
relacions amb tercers.

Pel que fa a la Comissié de Coordinacié de Comunitats Autonomes del Tribunal de Comptes
i els OCEX, de la qual forma part la sindica de comptes Marcela Miré, es va reunir el 19 de
gener per videoconferencia a fi d'analitzar el desenvolupament de les fiscalitzacions que
s'estan realitzant de manera conjunta i establir pautes de col-laboracié per a les actuacions
fiscalitzadores que s'aborden en els futurs programes de totes les institucions de control
extern en I'ambit autonomic.

En la reunid es va examinar l'avang dels treballs que s'estaven efectuant en col-laboracié
relatius a la fiscalitzaci6 de l'aplicacié per les comunitats autonomes de la Llei de
Dependencia, aixi com a la fiscalitzacio de la implantacio de la comptabilitat analitica en les
universitats publiques, que es van plasmar en uns informes que reflecteixen els resultats
comuns a tot l'ambit autondmic amb la finalitat d'identificar debilitats i oferir
recomanacions que ajuden a millorar la gesti6 de les entitats fiscalitzades.

Aixi mateix, es van analitzar les iniciatives fiscalitzadores que cada institucié pretenia
abordar I'any 2021, moltes de les quals tenien com a punt comu la referéncia a la gestio
economicofinancera de la pandémia de COVID-19, sense perjudici de destacar que I'analisi
de les mesures per a afrontar els aspectes sanitaris, economics i socials de la crisi continuara
en els anys segiients, atesa la seua repercussio a mitja i llarg termini.

En relacié amb aix0, es van exposar les diferents fiscalitzacions que s'havien inclos o
s'esperava incloure en els respectius programes anuals de cada institucio relacionats amb
la gestid de la pandémia de COVID-19 en diferents ambits com la contractacio publica, les
subvencions i ajudes o la contractacié de personal, es va convindre a continuar mantenint
els contactes a fi de coordinar les actuacions i adoptar criteris comuns en les fiscalitzacions
desenvolupades.

En aquest sentit, el PAA2021 de la Sindicatura de Comptes incloia, com ja s’ha comentat, la
fiscalitzacié de les subvencions i ajudes que va concedir la Generalitat en 2020, amb especial
emfasi en les derivades de la pandémia, aixi com la finalitzacié de I'informe sobre la gesti6
de les ajudes de la Generalitat a treballadors amb rendes baixes afectats per un ERTO a
conseqiiencia de la COVID-19. Quant a l'ambit local, també es van fiscalitzar les
subvencions i ajudes concedides per rad de la pandémia durant I'exercici 2020. A més
d'aquests informes especials, en general, tots els informes van incloure un apartat especific
en el qual s'assenyalava quin ha sigut I'impacte de la pandémia en I'area fiscalitzada.

6.3. RELACIONS AMB LES CORTS

El sindic major, Vicent Cucarella, va comparéixer el 9 de febrer davant la Comissié
d'Economia, Pressupostos i Hisenda de les Corts Valencianes per a presentar als diputats
les conclusions de l'Informe de fiscalitzacié del Compte General de la Generalitat
Valenciana, lliurat el 30 de desembre de 2020 al president de les Corts, i I'Informe del
control formal de les universitats publigues de la Comunitat Valenciana, els dos de I'exercici
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2019, a més de I'Informe de fiscalitzacid del compte genaral de les entitats locals de
I'exercici de 2018, els tres disponibles en el web de la Sindicatura.

La compareixenca va tindre una duracio limitada a dues hores, en les quals el sindic major
va fer primer un resum dels informes esmentats i va subratllar les principals conclusions i
recomanacions. Dins de I'Informe de fiscalitzacié del Compte General de la Generalitat
Valenciana va repassar els seus dotze informes: els tres corresponents al compte de
I'’Administracié —ja que es publiquen individualment els informes especifics de contractacié
i de les despeses de personal- i els nou referents a entitats seleccionades entre els
organismes, fundacions, societats i consorcis, d’acord amb una analisi prévia del risc, aixi
com de la seua importancia quantitativa i qualitativa. A continuacié, Cucarella va contestar
les preguntes dels portaveus de les diferents formacions politiques que constitueixen la
Comissio.

El 30 de setembre, el sindic major va tornar a comparéixer davant la mateixa comissié per
a presentar als diputats les conclusions de I'Informe de fiscalitzacié del compte general de
les entitats locals de I'exercici 2019, disponible en el web de la Sindicatura.

Durant la compareixenca, Vicent Cucarella va fer un resum de l'informe esmentat i va
recalcar les principals conclusions i recomanacions. El sindic major va posar en valor que el
sector public local valencia és el de major grau de rendicié6 de comptes durant els Ultims
anys a |'Estat espanyol. Unes xifres a les quals contribueix I'actitud proactiva de la mateixa
Sindicatura, amb recordatoris i requeriments habituals, aixi com la impossibilitat de
percebre subvencions de la Generalitat en el cas de no estar al dia en la rendicié de comptes
i I'anunci de la imposicié de multes coercitives en cas de no complir els requeriments de
I'ens fiscalitzador.

Cucarella va destacar també el bon funcionament de la plataforma
www.rendiciondecuentas.es, compartida pels organs de control extern autonomics (OCEX)
i el Tribunal de Comptes, a I'hora que les entitats locals reten la informacié sobre els
comptes generals. Al seu torn, va explicar que des de 2013 la Sindicatura compara les dades
agregades de les institucions que han retut comptes en els Ultims dos anys, a fi de reflectir
d'aquesta manera una informacié homogenia del sector local de la Comunitat Valenciana.

Quant a les recomanacions de la Sindicatura a les entitats locals, el sindic major va reiterar
la necessitat del compliment del cicle pressupostari, la potenciacié del control intern i
I'adopciod de les mesures necessaries per a esmenar les anomalies que es posen de manifest.

A continuacié, Cucarella va contestar les preguntes dels portaveus de les diferents
formacions politiques que constitueixen la Comissio. Els diputats en general han agrait al
sindic major el bon treball de la Sindicatura, la qual ha complit el seu programa d'actuacio
fins i tot en un any considerat especialment dificil per la situacié sociosanitaria i les demores
en el lliurament de la informacié degudes a I'estat d'alarma. En aquest sentit, Cucarella ha
parlat del bon funcionament de I'ens estatutari durant aquest Ultim any i de la capacitat del
seu personal per a adaptar-se amb rapidesa als canvis que ha comportat la irrupcié de la
pandémia de COVID-19.
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En les dues compareixences els diputats en general van destacar el treball del personal de
la Sindicatura fins i tot en un any considerat especialment dificil per la situacid sociosanitaria
i les demores en el lliurament de la informacié a causa de |'estat d’alarma. En aquest sentit,
el sindic major va parlar de la continuitat del bon funcionament de I'ens fiscalitzador durant
aquest ultim any i de la capacitat del seu personal per a adaptar-se amb rapidesa a la
modalitat de treball no presencial.

El 16 de juny es va presentar a les Corts la memoria d'activitats i els comptes anuals de
2020 de la Sindicatura de Comptes, aprovades per la institucié el 15 de juny. Un treball que
va posar de manifest que, en un any singular com pocs, la Sindicatura va demostrar amb
escreix tindre el grau de compromis i la preparacié tecnologica adequades per a treballar
en remot amb l'index de seguretat que la pandémia de COVID-19 ha requerit. Un exercici
en el qual es van publicar més informes que mai —fins a un total de 64—, es va continuar
actualitzant l'inventari d'ens subjectes a fiscalitzacié (INVENS) —amb més de 1.000 ens
inclosos a final d'any- i es va executar de manera adequada el Programa Anual d'Actuacio
de la institucio, que es va veure ampliat amb un informe de fiscalitzacié de les ajudes de la
Generalitat a treballadors i treballadores a conseqiiencia de la pandemia.

Finalment, el 30 de desembre la Sindicatura de Comptes va lliurar a les Corts I'Informe de
fiscalitzacié del compte de I'’Administracio de I'exercici 2020. El president de les Corts, Enric
Morera, va rebre I'lnforme de mans del sindic major, Vicent Cucarella, al jardi del palau de
Benicarl6. Posteriorment, Cucarella també va comunicar els resultats de la fiscalitzacié al
president de la Generalitat, Ximo Puig, que va estar acompanyat pel conseller d'Hisenda i
Model Economic, Vicent Soler, al palau de la Generalitat. L'Informe, publicat en el web de
la institucié estatutaria, inclou les auditories dels comptes anuals de I'Administracid, de la
contractacio i de les despeses de personal, publicats en tres informes individuals per a
facilitar-ne la localitzacié i la consulta. Alhora, I'informe inclou un primer volum amb el
resum general de les conclusions i també, dins dels restants quatre volums, el control formal
i les fiscalitzacions planificades dels ens del sector public autonomic valencia, aixi com les
recomanacions més rellevants observades en I'exercici 2020 per a la millora de la gestié
economicofinancera i contractual.

6.4. ALTRES RELACIONS INSTITUCIONALS

En 2021 el sindic major ha participat o assistit, entre altres, als actes oficials i institucionals
seguents:

- Reunions de la Comissid d’Experts de les Corts Valencianes sobre el Finangament
Autonomic (18 de gener, 10 de febrer, 21 9 de juliol, 9 i 20 de desembre)

- Reunié amb la Fundacié del Centre d'Investigacio Principe Felipe (20 de gener)

- Seminario “El futur del treball”, organitzat per I'Observatori de Tendéncies Socials de
Las Naves GENTS (4 de febrer)

- IV Jornada de Control Intern del Sector Public Local, organitzada per la Diputacio de
Girona (5 de febrer)
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- Seminario “Estratégia Valenciana de Recuperacio”, organitzat per ADEIT (9 de marg)
- Reunié amb el conseller d'Hisenda (17 de marg)

- Jornada de reflexioé “Enriquiment injust en el sector public: Us o abus”. Organitzada per
COSITAL Valencia i 'Agéncia Valenciana Antifrau (24 de marg)

- Declaracio en el Palau de Justicia de Requena en qualitat de representant legal de la
Sindicatura per a identificar el procés en les diligencies prévies 1081/2016 (6 d'abril)

- Presa de possessio de la presidenta de la CdAmara de Cuentas d'Andalusia (8 d‘abril)
- Acte de celebracid del Dia de les Corts Valencianes (25 de abril)

- Jornada "COVID-19, drets i responsabilitat”, Universitat de Valéncia i Agencia
Valenciana Antifrau (6 de maig)

- Conferencia “"L'economia no és circular; és entropica. 50 anys de la publicacié de
Nicholas Georgescu-Roegen The entropy law and the economic process”, per Joan
Martinez-Alier (8 de juny)

- Reunions del Green Lab de la Fundacié Nexe (10 de juny i 28 de setembre)

- Seminari “La evaluacién de la COVID y otros mitos del montén”, Societat Espanyola
d’Avaluacié de Politiques Publiques (15 de juny)

- Acte commemoratiu del centenari del naixement de I'escriptora Carmelina Sanchez-
Cutillas, Academia Valenciana de la Llengua (17 de juny)

- Celebracié del X aniversari de la Camara de Cuentas d'Aragd i lliurament de la Medalla
de la Camara a Antonio Laguarta Laguarta (30 de juny)

- Assistencia al programa radiofonic Encuentros SER Radio Valencia, amb Nadia Calvifio,
vicepresidenta primera i ministra d'Economia i Transformacié Digital (9 de setembre)

- Reunié amb el director de I'’Agencia Valenciana Antifrau (9 de setembre)

- Presentacié del Barometre de I'Avaluacié de Politiques Publiques, Avalua-lab Las Naves
(6 d'octubre)

- Acte de commemoracié del Dia de la Comunitat al Palau de la Generalitat (9 d'octubre)
- Presa de possessio del president del Comité Economic i Social (20 d'octubre)

- Seminario RIFDE “Finances autonomiques: els assumptes pendents”, a Santiago de
Compostel-la (10-11 de novembre)

- Conferencia “Limits: Per que Malthus es va equivocar?”, de Giorgos Kallis, en la Societat
Catalana d'Economia (25 de novembre)
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- Reunions amb el president de les Corts Valencianes (23 de febrer, 30 de setembre i 30
de desembre)

- Reunié amb el president de la Generalitat Valenciana i el conseller d’Hisenda, despreés
del lliurament en les Corts de I'lnforme del Compte General de la Generalitat Valenciana
(30 de desembre)

També ha assistit a diferents cursos de formacié organitzats per la mateixa Sindicatura
sobre Microsoft Teams (febrer), conscienciacid en seguretat de la informacio i proteccié de
dades (febrer), redaccié en valencia i castella (juny), plataforma SEDIPUALB@ (setembre) i
compromis de millora i treball en equip (desembre).

Durant I'any, el sindic major va impartir diverses conferéncies i classes, i va participar en
diferents taules redones i seminaris:

- 25 de febrer, presentacio del seu llibre Economia per a un futur sostenible, organitzat
per la plataforma Decidim.

- 22 d'abril, taula redona “Van predir les séries la societat postcoronavirus?”, Il Festival
de Series de Valencia LABdeSeries.

- 26 d'abril, formacié en finangament autonomic a I'Ajuntament d’Alcasser.
- 3 de maig, classe-tertulia sobre economia i sostenibilitat, a I'lES Vinalesa.
- 18 de maig, classe-tertulia sobre economia i sostenibilitat, a Escola La Gavina, Picanya.

- 23 de novembre, dinar-xarrada organitzat pel Forum Empresarial de I'Horta Sud sobre
adaptacié empresarial davant de les crisis climatiques i energetiques, a Alaquas.

A més, ha publicat els textos segiients:

- Article "Quan despertem, la crisi climatica i sistémica encara hi sera”, en la revista
d'Intersindical Quaderns Sindicals del Pais Valencia, nim. 76, maig.

e Traduccié de larticle amb el titol “Cuando despertemos, la crisis climatica y
sistémica todavia estara alli. Propuestas sostenibles para evitar el colapso en la
post-pandemia”, en la revista 15/15\15, julio.

- Article conjunt "Plan de choque para una urgente reconstruccién de la resiliencia
ecosocial en el Estado Espafiol”, en la revista 75/15\15, juliol.

- Capitol “Creixement economic i sostenibilitat: un tandem impossible”, en el llibre
Llavors/Semillas, Savanna Books, en valencia i castella.

- “Casandra, la agorera necesaria”, en la revista Auditoria Publica, nim. 78, desembre
2021.
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Aixi mateix, el sindic major també ha col-laborat en la publicacié cultural de la falla Plaga
Malva d’Alzira i de la falla Regne de Valéncia - Ciscar - Mestre Racional de Valéncia (“Una
defensa egoista del comerg de proximitat”).

| ha estat entrevistado en:

- ValenciaPlaza (5 de febrer)

- Plaza Radio, en el programa Amanece Valéncia (15 de febrer)

- A Punt Televisio, en el programa Les noticies del mati (16 de marg)

- Audiovisual sobre conflictes d‘interés, Universitat de Valencia i Agencia Valenciana
Antifrau (23 de marcg)

- Radio i Televisié del Poble, programa Un debat de pais (26 de marg)
- Cadena Ser, en la publicaci6 monografica amb motiu del 90 aniversari (octubre)

- A Punt Televisio, en el programa Zoom (29 de novembre), sobre canvi climatic i
sostenibilitat

- A Punt Radio, en Les noticies del mati (31 de desembre)

D'altra banda, la sindica Marcela Mird Pérez, membre del Consell i presidenta de la
Comissid de Formacio de la Sindicatura, forma part també de la Comissié de Coordinacio
del Tribunal de Comptes i els OCEX en I'ambit autonomic i del Consell Superior d'Activitats
de la Fundacio FIASEP.

A més de participar en les reunions de treball amb aquestes institucions, Marcela Mir6 ha
assistit a diversos actes institucionals i, de manera telematica, a diversos cursos organitzats
tant per la Sindicatura de Comptes com per altres organismes i institucions.

Aixi mateix, de manera telematica, ha assistit a diverses conferéncies, entre les quals al
seminari web “Enriquiment injust en el sector public: Us o abus”, organitzat per Cosital i
I'’Agencia Valenciana Antifrau el 24 de marg.

A més a més, el sindic Antonio Mira-Perceval, membre del Consell i de la Comissid
d’Informatica i Gestio de la Seguretat de la Informacié (CIGSI) de la Sindicatura, forma part
també del Comité Directiu d'EURORAI i de la Comissido de Coordinacié del Tribunal de
Comptes i els OCEX en I'ambit local.

A més de participar en les reunions i seminaris de treball amb aquestes institucions, Mira-
Perceval va participar com a ponent en la IV Jornada de Control Intern del Sector Public
Local, organitzada per la Diputacié de Girona el 5 de febrer i que enguany es va celebrar
de manera virtual. El sindic va donar a conéixer els resultats d’'una actuacié pionera:
I'avaluacié del control intern dels ajuntaments de la Comunitat Valenciana. En la seua
ponencia “L'avaluacio del control intern local. Experiéncies i resultats de la Sindicatura de
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Comptes de la Comunitat Valenciana”, va explicar que aquesta tasca es realitza des de I'any
2013 tant en les diputacions com en vint-i-set ajuntaments de més de 20.000 habitants de
la Comunitat. Un treball que ofereix informaci6 detallada de la situacié del control intern
de les entitats locals valencianes i permet prendre mesures per a millorar-la.

Mira-Perceval també va ser un dels ponents en el seminari web “Enriquiment injust: Us o
abus”, organitzat el 24 de mar¢ per COSITAL Valéencia i I'Agéencia Valenciana Antifrau. Les
intervencions i el debat posterior van permetre exposar diferents punts de vista per a
minimitzar les irregularitats derivades de les practiques abusives i recurrents als expedients
de rescabalament per enriquiment injust o de reconeixement extrajudicial de credits (REC),
en el cas de les entitats locals. Una situacié sobre la qual el sindic va deixar constancia dels
advertiments de la Sindicatura de Comptes en diversos informes.

A més, el sindic Antonio Mira-Perceval va assistir a diversos actes publics i institucionals
durant I'exercici 2021, alguns dels quals s'allisten a continuacié:

Trobada d’Any Nou de I'Oficina de la Propietat Intel-lectual de la Unié Europea (15 de
gener)

- Presentacio del Codi de Bones Practiques en matéria de contractacié publica de la
Federaci6 Espanyola de Municipis i Provincies (28 de gener)

- Assistencia a la conferencia “Infraestructures socials a la Comunitat Valenciana, una
prioritat davant la crisi”, organitzada pel Club Informacién (2 de marg)

- Assisténcia al seminari web “Digitalitzacié i Next Generation: amenaces i oportunitats
per a Espanya”, organitzat per ADEIT (4 de marc)

- Assisténcia a la conferencia d'Enrique Bardén “L'Espanya federal en la Federacio
Europea”, organitzada per Forum +Europa (10 de marg)

- Assisténcia al Forum Quatre Estacions del Club Informacion amb Cristina Garmendia i
Andrés Pedreio (18 de marc)

- Assistencia al seminari web "Aproximacié al reglament d'actuacié i funcionament del
sector public per mitjans electronics, organitzat per ADEIT Fundacié Universitat-
Empresa de Valéncia (13 d‘abril)

- Seminari sobre la gesti6 dels fons Next Generation de la Unié Europea-Fundacié ADEIT
(11 de maig)

- Seminari web sobre el futur d’Europa. Impartit per Daria Terradez, directora general de
Relacions amb la Uni6 Europea i organitzat per Casa Mediterrani (18 de maig)

- Presentaci6 de la nova Llei de Memoria Democratica pel secretari d’'Estat de Memoria
Democratica (19 de maig)
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- Assisténcia a la presentacio telematica del nou sistema de gestié economicofinancera
NEFIS de la Conselleria d'Hisenda (21 de maig)

- Assistencia a la 36a Gala dels Importants. Teatre Principal d'Alacant (25 de maig)

- Reunié amb l'alcaldessa i la interventora de I'Ajuntament de Villargordo del Cabriel (26
de maig)

- Assistencia a l'acte de presentacidé de la nova denominacié de la Llar Provincial
d'Alacant com a “Antonio Fernandez Valenzuela” (13 d’'octubre)

- Reunié amb la subdirectora general d'Estudis i Coordinacié de la Intervencié General
de I'Administracio de I'Estat (IGAE) (11 de novembre)

- Reunié amb la consellera del Tribunal de Comptes Maria Dolores Genaro Moya (22 de
novembre)

- Forum Municipalisme, organitzat pel diari Informacién (29 de novembre)

D'altra banda, el secretari general de la Sindicatura i membre del Consell, Lorenzo Pérez
Sarrion, forma part de la Comissio d'Informatica i Gestié de la Seguretat de la Informacio
(CIGSI), aixi com del Comité de Seguretat i Salut Laboral, de I'Equip de Treball
d’Administracié i Gestid Electronica Documental (ETAGED) i de la Comissié de Control i
Seguiment del Teletreball.

També representa el Consell de la Sindicatura en les reunions del Consell de Personal i de
la Taula de Negociacid, que en 2021 s’han reunit en nombroses ocasions d'acord amb la
normativa que regula les matéries i accions en que han d'informar-se o negociar-se els
assumptes de personal.

A més de participar en totes les reunions que han tingut lloc en aquests grups de treball
durant 2021, el secretari general ha participat en altres activitats de caracter transversal de
la Sindicatura, principalment relacionades amb l'administracié digital, les innovacions
tecnologiques, la seguretat informatica, la transparéncia i la proteccié de dades, entre
altres, aixi com en accions formatives tant del mateix pla de formacié de la Sindicatura com
d‘altres institucions.

El 7 de gener va participar com a ponent en el seminari “Experiéncies APS —Administrative
Process Study— en administracions publiques” en el si de liEscola Superior d'Arxivistica i
Gestié Documental (ESAGED) de la Universitat Autonoma de Barcelona.

Aixi mateix, Lorenzo Pérez va participar I'l de desembre en la |l Trobada de Serveis Juridics
dels OCEX, celebrada a Santiago de Compostel-la i, a continuacio, els dies 2 i 3 de desembre,
en les Trobades Técniques dels OCEX a Santiago de Compostel-la. El secretari general va
presentar una poneéencia dins del bloc d'administracié electronica que va contestar a la
pregunta "A qué ens hem dedicat els OCEX durant la pandémia?”.
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6.5. EURORAI (ORGANITZACIO EUROPEA DE LES INSTITUCIONS
REGIONALS DE CONTROL EXTERN DEL SECTOR PUBLICO)

La pandemia de COVID-19 ha tingut de nou un impacte considerable en les activitats
d’EURORAI, amb la conseqliéncia que I’Associacié es va veure obligada a posposar de nou
el seminari a Frankfurt, que es dedicava al tema "L'auditoria del sector public en temps de
canvis digitals. Com fer front als desafiaments interns i externs”. Inicialment previst per a
2020, tampoc es va poder celebrar en 2021. Aquesta decisid va ser aprovada per unanimitat
per part del Comité Directiu, com també ho va ser la proposta formulada per la Secretaria
General d'eximir, un altre any més, del pagament de la quota a totes les institucions
membres.

No obstant aixo, durant el segon semestre de I'any EURORAI si que va poder finalment dur
a terme un seminari presencial dirigit als membres de I'Associaci6 i a altres institucions
fiscalitzadores interessades en la seua labor.

L'esdeveniment es va celebrar a Sarajevo el 5 de novembre, i el tema al qual va estar dedicat
va ser "El valor i els beneficis de les institucions regionals de control extern, especialment
en el context de la pandemia de COVID-19". La institucié amfitriona i coorganitzadora del
seminari juntament amb la Secretaria General d'EURORAI va ser I'Oficina d'Auditoria de les
Institucions de la Federacié de Bosnia i Hercegovina. A I'esdeveniment van assistir més de
70 participants procedents d'11 paisos, entre els quals, com a representants de la
Sindicatura de Comptes, el sindic major Vicent Cucarella Tormo i el sindic Antonio Mira-
Perceval Pastor, aixi com l'auditor Miguel Olivas Arroyo, que va presentar una ponencia
durant la segona sessié del seminari dedicada al subtema “Experiéncia adquirida pels
organs regionals de control extern del sector public a partir d'auditories ja realitzades de
les ajudes COVID-19". El titol de la ponéncia va ser “Fiscalitzacié de les ajudes - subvencions
concedides i de la contractacié d’emergencia realitzada en I'exercici 2020 per les entitats
locals de la Comunitat Valenciana a consequéncia de la COVID-19". Totes les ponéncies
presentades durant el seminari s'han inclos en el lloc web d’'EURORAI www.eurorai.org en
els idiomes respectius de treball.

En 2021 la Secretaria General va continuar igualment amb els treballs de reforma del web
de I'Organitzacié, tant des del punt de vista del seu disseny com de la seua arquitectura i
contingut. Aixi mateix, la Secretaria General va proposar al Comité Directiu la creacié d'un
grup de treball sobre les mesures adoptades per les institucions membres d’'EURORAI
davant la pandémia de COVID-19. Aquesta proposta va naixer arran de I'interés manifestat
sobre aquest tema en una enquesta duta a terme per la Secretaria General en 2020 entre
les institucions membres. Es tractava d'una enquesta sobre I'impacte de la pandémia de
COVID-19 en la labor de les institucions membres i les mesures preses per aquestes per a
adaptar-se a la nova situacio, no sols des del punt de vista de I'organitzacié dels treballs de
fiscalitzacié sind especialment també des del punt de vista de la seleccié dels objectes i
subjectes de les auditories planificades.

El Comité Directiu d’'EURORAI, del qual formen part el sindic major, Vicent Cucarella, i el
sindic de Comptes Antonio Mira-Perceval, es va reunir en 2021 en dues ocasions, el 23
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d‘abril, de manera telematica, i el 4 de novembre a Sarajevo, trobada a la qual va seguir el
seminari internacional anteriorment esmentat, en el qual van participar els dos.

Cal destacar que la presidencia d'EURORAI I'exerceix fins a I'any 2022 el president del
Tribunal de Comptes de I'Alta Austria, Friedrich Pammer, mentre que la Secretaria General
continuara dirigint-la, tal com estableixen les disposicions estatutaries, el sindic major de la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana.

Finalment, i en resposta a la invitacié del Tribunal de Comptes de Lituania, que presideix el
Grup de Treball Especial d'EUROSAI sobre |'auditoria de les corporacions locals (EUROSAI
TFMA en les seues sigles en anglés), un representant d'/EURORAI va participar en linia en
qualitat d’observador en el seminari de I'EUROSAI TFMA sobre el tema “Gestidé immobiliaria
municipal”, que va tindre lloc el 3 de novembre de 2021 a Budva (Montenegro).

L'EUROSAI TFMA va ser creat al juny de 2016 pel Comité Directiu d'EUROSAI i reuneix
entitats fiscalitzadores superiors de 27 estats membres d'aquesta organitzacié. Des de 2017
EURORAI té I'estatut d'observador en IEUROSAI TFMA.
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APROVACIO DE LA MEMORIA

En compliment del manament que estableix I'article 13.1 de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, d'acord amb la redaccié que
en fa la Llei de la Generalitat Valenciana 16/2017, de 10 de novembre, es presenta la
memoria d'activitats de 2021, aprovada pel Consell de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana en reunié celebrada el dia 22 de juny de 2022.
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Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

El contingut dels comptes anuals de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana
de I'exercici de 2021, d'acord amb el que es preveu en el Pla General de Comptabilitat
Publica, en els articles 68 del Reglament de Regim Interior i 31 de les Normes de régim
economic i pressupostari, i de control intern, de la Sindicatura de Comptes, i en les bases
d'execucié del pressupost per a 2021, és el segtient:

3.1.
3.2
3.3.

5.1.
5.2.
5.3.

Balancg

Compte del resultat economicopatrimonial
Estat de canvis en el patrimoni net

Estat total de comptes del patrimoni net
Estat d'ingressos i despeses reconegudes
Estat d'operacions amb |'entitat o entitats propietaries
Estat de fluxos d’efectiu

Estat de liquidacio del pressupost
Liquidacié del pressupost de despeses
Liquidacié del pressupost d’ingressos
Resultat pressupostari

Memoria

El Consell de la Sindicatura de Comptes ha aprovat aquests comptes anuals el 22 de juny
de 2022.
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Lorenzo Pérez Sarrion
Secretari General

Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes.

1. BALANG

NUm. comptes

200, 201 (2800), (2801)
203 (2803) (2903)
206 (2806) (2906)
207 (2807) (2907)

208, 209 (2809) (2909)

210 (2810) (2910) (2990)
211(2811) (2911) (2991)

212 (2812) (2912) (2992)

213

214, 215, 216, 217, 218, 219,
(2814) (2815) 2816) (2817) (2818)
(2819)

231

220 (2820) (2920)
221 (2821) (2921)

2301, 2311, 2391

ACTIU

A) ACTIU NO CORRENT

1. Immobilitzat intangible

1. Inversié en recerca i desenvolupament
2. Propietat industrial i intelectual

3. Aplicacions informatiques

4. Inversions sobre actius utilitzats en régim
d'arrendament o cedits

5. Altre immobilitzat intangible
II. Immobilitzat material

1. Terrenys
2. Construccions

3. Infraestructures

4. Béns del patrimoni historic
5. Altre immobilitzat material

6. Immobilitzat en curs i bestretes
11l Inversions immobiliaries

1. Terrenys
2. Construccions

3. Inversions immobiliaries en curs i
bestretes

IV. Inversions financeres a llarg termini
en entitats del grup, multigrup i
associades

Exercici 2021

Notes en

memoria 31.12.2021

4.872.446,91
6.7 57.501,10

7.579,64

49.921,46

6.5 4.814.945,81
3.064.468,87

1.514.807,59

0,00
5.609,71

230.059,64

0,00
0,00

0,00

31.12.2020
4.885.064,41
44.179,60

8.541,59

35.638,01

4.840.884,81
3.064.468,87

1.533.932,23

0,00
5.609,71

236.874,00

0,00
0,00

0,00

Nam.
comptes

100

29

136
133
134

130, 131,132

4

15
170,177
176

171,172,173,
174,178, 18

Notes en
PATRIMONI NET | PASSIU memoria
A) PATRIMONI NET
1. Patrimoni aportat 65

II. Patrimoni generat

1. Resultats d'exercicis anteriors
2. Resultats d'exercici

IIl. Ajustos per canvis de valor

1. Immobilitzat no financer

2. Actius financers disponibles

per a la venda
3. Operacions de cobertura

V. Altres increments patrimonials pendents
dimputacié a resultats

B) PASSIU NO CORRENT
1. Provisions a llarg termini

1l. Deutes a llarg termini
1. Obligacions i altres valors negociables

2. Deutes amb entitats de crédit
3. Derivats financers

4. Altres deutes

Ill. Deutes amb entitats del grup, multigrup i
associades a llarg termini

31.12.2021
6.220.624,09
5.941.163,77
279.460,32
1.032.450,73
-752.990,41

0,00

31.12.2020
6.973.614,50
5.941.163,77
1.032.450,73
953.727,31
78.723,42

0,00
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Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

NUm. comptes

2400 (2930)

2401, 2402, 2403 (248)
(2931)

241,242, 245, (294) (295)

246, 247

250, (259) (296)

251,252, 254, 256, 257, (297)
(298)
253

258, 26

38(398)

37 397)

30, 35, (390) (395)
31,32, 33,34, 36, (391)
(392) (393) (394) (396)

430, 431, 435, 436, 4430(4900)

4301, 4431, 440, 441, 442,445,
446, 447, 449, (4901), 550, 555,
558

ACTIU

1. Inversions financeres en patrimoni
drentitats de dret public

2. Inversions financeres en patrimoni de
societats mercantils

3. Credits i valors representatius de deute

4. Altres inversions

V. Inversions financeres a llarg termini

1. Inversions financeres en patrimoni

2. Credits i valors representatius de deute

3. Derivats financers

4. Altres inversions financeres

B) ACTIU CORRENT

I. Actius en estat de venda

I1. Existéncies

1. Actius construits o adquirits per a altres

entitats

2. Mercaderies i productes acabats

3. Aprovisionament i altres

Il Deutors i altres comptes a cobrar

1. Deutors per operacions de gestio

11

12

Deutors op. gesti de Iexercici

Deutors  op.
anteriors

gestio  dexercicis

2. Altres comptes a cobrar

Notes en

memoria 31.12.2021

0,00

2.817.936,48

0,00

0,00

139.818,14
13210971

126.581,65

5.528,06

7.708/43

Nam.
31.12.2020 comptes

58

50

0,00 520, 527
526
4003, 521,

522,523, 524,
528, 560, 561

4002, 51

00, 401, 405,
6

4001,41,
550,554,559
0,00 47

40
3.064.53223

0,00

485, 568

2.116.477,90
2.112.172,30

2.100.593,37

11.578,93

4.305,60

Notes en

PATRIMONI NET | PASSIU memoria

) PASSIU CORRENT

I. Provisions a curt termini

1. Deutes a curt termini
1. Obligacions i altres valors negociables

2. Deute amb entitats de crédit

3. Derivats financers

4. Altres deutes 6.23.1.d

1Il. Deutes amb entitats del grup, multigrup i
associades a curt termini

IV. Creditors i altres comptes a pagar

1. Creditors per operacions de gestio 6231d

2. Altres comptes a pagar (1) 62312
3. Administracions publiques

V. Ajustos per periodificacié

31.12.2021

1.469.759,30

0,00

28.226,53

28.226,53

0,00
1.441.532,77
16.067,33
1.066.623,86
358.841,58

0,00

31.12.2020

975.982,14

0,00

10.325,40

10.325,40

0,00
965.656,74
15.657,95
605.839,48
344.159,31

0,00
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Lorenzo Pérez Sarrion
Secretari General

Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

Notes en Nam.

NUm. comptes ACTIU memoria 31.12.2021 31.12.2020 comptes
3. Administracions pébliques

47
IV. Inversions financeres a curt termini
en entitats del grup, multigrup i 0,00 0,00
associades

E— 1. Inversions financeres en patrimoni de
societats mercantils

4302, 4432, (4902), 531, 532, 535, L "

(504, (595 2. Crédits i valors representatius de deute

536,537, 538 3. Altres inversions
V. Inversions financeres a curt termini 0,00 0,00

540 (549) (596) 1. Inversions financeres en patrimoni

4303, 4433, (4903), 541,

542, 544, 546, 547 (597) 2. Credits i valors representatius de deute

(598)

543 3. Derivats financers

545, 548, 565, 566 4. Altres inversions financeres

480, 567 V1. Ajustos per periodificacié 10.327,75 10.017,84
VL. Efectiu i altres actius liquids 2.667.790,59 9368.036,49
equivalents

577 1. Altres actius liquids equivalents

556, 570, 571, 573, 575, 576 2. Tresoreria 2.667.790,59 938.036,49
Total actiu (A + B) 7.690.383,39  7.949.596,64

Y

Notes en
PATRIMONI NET | PASSIU memoria 31.12.2021 31.12.2020
Total patrimoni net i passiu
(A+B+0Q) 7.690.383,39 7.949.596,64

() Tal com consta en |'apartat 23.1.2 de la memoria, s'ha inclds en el passiu del balang de 2021 la quantitat de 993.381,18 euros pel reintegrament a la Generalitat aprovat pel Consell.
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Lorenzo Pérez Sarrion
Secretari General

Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

2. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL

Numero
comptes
1. Ingressos tributaris i cotitzacions socials
740 b) Taxes
2. Transferencies i subvencions rebudes
a) De l'exercici
750 a.2) Transferencies

(640), (641)
(642), (644)

(65)

(62)
(63)
(68)

(671)

778

(662)

3. Vendes netes i prestacions de serveis

4. Variacioé d’existéncies de productes acabats
i en curs de fabricacié i deterioracié de valor
5. Treballs realitzats per I'entitat per al seu
immobilitzat

6. Altres ingressos de gesti6 ordinaria

7. Excessos de provisions

A) TOTAL INGRESSOS DE GESTIO ORDINARIA
(1+2+3+4+5+6+7)
8. Despeses de personal

a) Sous, salaris i assimilats

b) Carregues socials

9. Transferéncies i subvencions concedides
10. Aprovisionaments

11. Altres despeses de gesti6 ordinaria

a) Subministraments i serveis exteriors

b) Tributs

12. Amortitzacié de I'immobilitzat

B) TOTAL DE DESPESES DE GESTIO ORDINARIA
(8+9+10+11+12)

I. Resultat (estalvi o desestalvi) de la gestio
ordinaria (A+B)

13. Deterioracio de valor i resultats per
alienacioé de I'immobilitzat no financer i actius
en estat de venda

b) Baixes i alienacions

14. Altres partides no ordinaries

a) Ingressos

1l. Resultat de les operacions no financeres
(1+13 +14)

15. Ingressos financers

16. Despeses financeres

b) Altres

17. Despeses financeres imputades a I'actiu

Notes
memoria

6.23.1.2

2021
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

7.870.046,39
0,00

7.870.046,39

-7.056.484,72
-5.909.438,73
-1.147.045,99

-996.067,55
0,00
-457.318,50
-438.321,26
-18.997,24
-112.095,27

-8.621.966,04

-751.919,65

0,00

0,00
1.521,29
1.521,29

-750.398,36
0,00
-2.592,05

-2.592,05
0,00

2012
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

8.258.760,00
0,00

8.258.760,00

-7.080.284,28
-5.963.283,68
-1.117.000,60

-543.957,97
0,00
-462.153,12
-443.155,88
-18.997,24
-100.742,38

-8.187.137,75

71.622,25

0,00

0,00
9.151,22
9.151,22

80.773,47
0,00
-2.050,05

-2.050,05
0,00

Pag. 7 de 56


https://sindicom.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10694072&csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10698347&csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10699655&csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10700873&csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK

FIRMAT PER

o
£
<
(]

=

8

©
L
5]
o
=1

(]

=
=
O

=2
>

Sindic Major
22/06/22

FIRMAT PER

N
]
=
O
a
Rel
=
=
o
(]
o
=4
o
=

FIRMAT PER

=
S
S
17}
©
a
©
>
o
o
=4
7}
a
©
=
=
kel
c
S
c
<<

Sindic
22/06/22

FIRMAT PER

n
a

Secretari General
22/06/22

Lorenzo Pérez Sarriol

Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

18. Variacio del valor raonable en actius i

passius financers 0,00 0,00
19. Diferéncies de canvi 0,00 0,00
20. Deterioracio de valor, baixes i alienacions
d’actius i passius financers 0,00 0,00
11l. Resultat de les operacions financeres
(15+16+17+18+19+20) -2.592,05 -2.050,05
IV. Resultat (estalvi o desestalvi) net de I'exercici
(H=+111) -752.990,41 78.723,42
M Tal com consta en l'apartat 23.1.2 de la memoria, s'ha inclos en el compte del resultat economicopatrimonial
de 2021, per transferéncies i subvencions corrents, la despesa de 993.381,18 euros pel reintegrament a la
Generalitat aprovat pel Consell.
7
HI.'E SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA Codi Segur de Verificacié: KUAA WJVL 32VQ YDH4 DHTK

La comprovacioé de I'autenticitat d'aquest document i la resta d'informacié esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/
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Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

3. ESTAT DE CANVIS EN EL PATRIMONI NET

3.1. ESTAT TOTAL DE CANVIS DEL PATRIMONI NET

A. PATRIMONI NET AL FINAL DE L'EXERCICI 2020

B. AJUSTOS PER CANVIS DE CRITERIS COMPTABLES | CORRECCIO ERRORS
C. PATRIMONI NET INICIAL AJUSTAT DE L'EXERCICI 2021 (A+B)

D. VARIACIONS DEL PATRIMONI NET EXERCICI 2021

1. Ingressos i despeses reconegudes en I'exercici

2. Operacions amb I'entitat o entitats propietaries

3. Altres variacions del patrimoni net

E. PATRIMONI NET AL FINAL DE L'EXERCICI 2021 (C+D)

Notes
memoria

I. Patrimoni  Il. Patrimoni
aportat generat

5.941.163,77  1.032.450,73

5.941.163,77  1.032.450,73

000  -752.99041
-752.990,41

5.941.163,77 279.460,32

Ill. Ajustos
per canvis
de valor

0,00
0,00

0,00

IV. Altres
increments
patrimonials

0,00
0,00

0,00

TOTAL
6.973.614,50

6.973.614,50
-752.990,41
-752.990,41
0,00

0,00
6.220.624,09
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Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

3.2. ESTAT D'INGRESSOS | DESPESES RECONEGUDES

NGm. comptes

129

94

(823)
(802), 902, 993

(84

1. Resultat economicopatrimonial

Il Ingressos i despeses reconegudes directament en el patrimoni net:
1. Immobilitzat no financer

2. Actius i passius financers

3. Cobertures comptables

4. Altres increments patrimonials

Total (1+42+3+4)

1lI. Transferéncies al compte del resultat economicopatrimonial o al valor inicial
de la partida coberta:

1. Immobilitzat no financer

2. Actius i passius financers

3. Cobertures comptables

4. Altres increments patrimonials
Total (1+2+3+4)

IV. Total ingressos i despeses reconegudes (I + Il + I11)

Notes en memoria Exercici 2021
-752.990,41

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

-752.990,41

Exercici 2020
78.723,42
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

78.723,42
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Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

3.3. ESTAT D'OPERACIONS AMB L'ENTITAT O ENTITATS PROPIETARIES

a) Operacions patrimonials amb I'entitat o entitats propietaries

Notes en memoria
1. Aportacio patrimonial dineraria
2. Aportacié de béns i drets
3. Assumpci6 i condonacié de passius financers
4. Altres aportacions de I'entitat o entitats propietaries
5. (-) Devoluci6 de béns i drets
6. (-) Altres devolucions a I'entitat o entitats propietaries
TOTAL

b) Altres operacions amb I'entitat o entitats propietaries

Notes en memoria

1. Ingressos i despeses reconegudes directament en el compte del resultat economicopatrimonial

2. Ingressos i despeses reconegudes directament en el patrimoni net

TOTAL

Exercici 2021
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

Exercici 2021

0,00
0,00

0,00

Exercici 2020
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

Exercici 2020

0,00
0,00

0,00
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4. ESTAT DE FLUXOS D’EFECTIV

Notes en
memoria

1. FLUXOS D’EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE GESTIO
A) Cobraments:
1. Ingressos tributaris i cotitzacions socials
2. Transferéncies i subvencions rebudes
3. Vendes netes i prestacions de serveis
4. Gesti6 de recursos recaptats per compte d‘altres ens
5. Interessos i dividends cobrats
6. Altres cobraments
B) Pagaments:
7. Despeses de personal
8. Transferéncies i subvencions concedides
9. Aprovisionaments
10. Altres despeses de gestio
11. Gestio de recursos recaptats per compte d'altres ens
12. Interessos pagats
13. Altres pagaments

Fluxos nets d‘efectiu per activitats de gesti6 (+A-B)

Exercici 2021
1.803.878,39
9.301.621,43
0.00
0,00

9.301.621,43
7.492.743,04
7.046.551,15

440.913,47
2.686,37

2.592,05

1.808.878,39

Exercici 2020
-115.593,20
7.433.467,49
0.00

0,00

7.433.467,49
7.549.060,69
7.098.824,28

448.186,36
0,00

2.050,05

-115.593,20
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1I. FLUXOS D’EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'INVERSIO
C) Cobraments:

1. Venda d'inversions reals

2. Venda d'actius financers

3. Altres cobraments de les activitats d'inversio
D) Pagaments:

4. Compra d'inversions reals

5. Compra d'actius financers

6. Altres pagaments de les activitats d'inversio

Fluxos nets d'efectiu per activitats d'inversié (+C-D)

11l. FLUXOS D’EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANCAMENT

E) Augments en el patrimoni:
1. Aportacions de I'entitat o entitats propietaries

F) Pagaments a I'entitat o entitats propietaries

2. Devolucié d'aportacions i repartiment de resultats a I'entitat o entitats propietaries

G) Cobraments per emissid de passius financers:
3. Obligacions i altres valors negociables
4. Préstecs rebuts
5. Altres deutes
1) Pagaments per reemborsament de passius financers:

6. Obligacions i altres valors negociables

-75.012,93
0,00

75.012,93
75.012,93

-75.012,93

-4.111,36

12.648,04

12.648,04
16.759.40
6.759,40

-180.776,06
0,00

180.776,06
180.776,06

-180.776,06

10.060,61

15.260,56

15.260,56
5.199.95
199.95
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Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

7. Préstecs rebuts

8. Altres deutes 10.000,00
Fluxos nets d'efectiu per activitats de finangament (+E-F+G-II) -4.111,36
IV. FLUXOS D’EFECTIU PENDENTS DE CLASSIFICACIO 0,00
1) Cobraments pendents d'aplicacié 0,00
J) Pagaments pendents d'aplicacié 0,00
Fluxos nets d'efectiu pendents de classificacio (+I-J) 0,00
V. EFECTE DE LES VARIACIONS DELS TIPUS DE CANVI
INCREMENT/DISMINUCIO NETA DE L'EFECTIU | ACTIUS LiQUIDS EQUIVALENTS A I'EFECTIU (I+11+11l+1V+V) 1.729.754,10
Efectiu i actius liquids equivalents a I'efectiu a l'inici de I'exercici 938.036,49
Efectiu i actius liquids equivalents a I'efectiu al final de I'exercici 2.667.790,59

5.000,00
10.060,61
0,00

0,00

0,00

0,00

-286.308,65
1.224.34514
938.036,49
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5. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

5.1. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES

S'inclou a continuacié I'execuci6 del pressupost de despeses de 2020, d'acord amb la seua classificacié economica:

Capitol Credits inicials
1. Despeses de personal 7.736.960,00
100 Retribucions alts carrecs 342.674,28

110 Retribucions pers. eventual 159.802,86

120 Retrib. basiques funcionaris 1.684.723,32
121 Retrib. complem. funcionaris 3.476.27541

141 Personal interi 257.687,13

143 Altre personal 216.590,86
150 Productivitat " 491.605,14
160 Quotes socials 1.068.000,00
162 Despeses socials del personal 39.601,00
2. Despeses de funcionament 651.990,00
202 Arrendament edif. i altres 23.660,00
212 Repar., mant., cons. edificis 10.811,60

213 Repar, mant, cons. maq.,
inst., ut. 20.000,00

Credits

Modificacions definitius
1.109.450,19  8.846.410,19
45.150,99 387.825,27
40.759,37 200.562,23

295.741,84 1.980.465,16

548.133,20 4.024.408,61

102.630,00 360.317,13
-216.590,86 0,00
127.182,13 618.787,27

91.732,51 1.159.732,51
74.711,01 114.312,01
672.891,23  1.324.881,23

8.522,69 32.182,69
30.100,87 40.912,47
43.580,65 63.580,65

14

Despeses
compromeses

7.053.286,60
345.757,80
192.701,94
1.512.651,43
3.165.519,66
239.894,22
0,00
449.715,56
1.071.989,22
75.056,77
463.035,99
23.460,00

9.413,02

11.115,18

Obligacions

reconegudes Romanents de

netes
7.053.286,60
345.757,80
192.701,94
1.512.651,43
3.165.519,66
239.894,22
0,00
449.715,56
1.071.989,22
75.056,77
449.465,36
23.460,00

8.184,87

10.752,18

credit
1.793.123,59
42.067,47
7.860,29
467.813,73
858.888,95
120.422,91
0,00
169.071,71
87.743,29
39.255,24
875.415,87
8.722,69

32.727,60

52.828,47

Pagaments
7.053.286,60
345.757,80
192.701,94
1.512.651,43
3.165.519,66
239.894,22
0,00
449.715,56
1.071.989,22
75.056,77
433.398,03
21.645,00

8.015,72

10.440,00

Obligacions
pendents de
pagament

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

16.067,33
1.815,00

169,15

312,18
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Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

Creédits Despeses
Capitol Credits inicials  Modificacions definitius compromeses
214 Rep., mant,, cons. el. transport 1.000,00 749,17 1.749,17 18,52
215 Repar. mobiliari i béns 1.000,00 11.816,72 12.816,72 175,54
216 Repar. equips proc. inform. 95.000,00 43.389,12 138.389,12 92.632,36
220 Material oficina 28.000,00 32.527,62 60.527,62 13.878,97
221 Subministraments 69.500,00 81.191,92 150.691,92 26.363,68
222 Comunicacions 33.000,00 47.672,08 80.672,08 19.851,39
223 Transport 1.000,00 -715,41 284,59 0,00
224 Primes d'assegurances 8.400,00 23.223,37 31.623,37 3.233,69
225 Tributs 25.000,00 20.338,41 45.338,41 18.997,24
226 Despeses diverses 38.000,00 49.887,38 87.887,38 26.405,73
227 Treballs realitzats per empr. 238.065,40 166.185,44 404.250,84 203.033,16
230 Dietes 19.500,00 25.289,45 44.789,45 4.052,32
231 Locomocid 30.053,00 61.190,86 91.243,86 3.990,19
233 Altres indemnitzacions 3.000,00 10.475,92 13.475,92 0,00
240 Edici¢ i distrib. public. inst. 7.000,00 17.464,97 24.464,97 6.415,00
3. Despeses financeres 3.000,00 46.066,89 49.066,89 2.592,05
359 Altres despeses financeres 3.000,00 46.066,89 49.066,89 2.592,05
4. Transferéncies corrents 10.000,00 553.957,97 563.957,97 546.644,34
450 Transferéncies a Generalitat 0,00 543.957,97 543.957,97 543.957,97

15

Obligacions

reconegudes Romanents de
netes crédit

18,52 1.730,65

0,00 12.816,72
88.938,46 49.450,66
13.225,57 47.302,05
26.145,64 124.546,28
19.851,39 60.820,69
0,00 284,59

3.233,69 28.389,68
18.997,24 26.341,17
2273193 65.155,45
199.468,36 204.782,48
4.052,32 40.737,13
3.990,19 87.253,67

0,00 13.475,92

6.415,00 18.049,97

2.592,05 46.474,84
2.592,05 46.474,84
546.644,34 17.313,63

543.957,97 0,00

Pagaments
12,82

0,00
88.938,46
13.225,57
24.351,24
19.851,39
0,00
3.233,69
18.997,24
22.731,93
187.497,46
4.052,32
3.990,19
0,00
6.415,00
2.592,05
2.592,05
546.644,34

543.957,97

Obligacions
pendents de
pagament

570
0,00
0,00
0,00
1.794,40
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
11.970,90
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
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Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

Capitol

450 Transferencies a Generalitat
6. Inversions reals

609 Altres inversions noves

622 Edificis i altres construcc.
628 Altre immob. material (llibres)
629 Altre immob. immaterial
632 Reposicio edificis i o. constr.
633 Reposicié maquinaria, inst.
635 Reposicié mobiliari i béns
636 Reposicio equips proc. inf.

640 Despeses investig. i
desenvolupament

8. Actius financers
830 Préstecs a curt termini

TOTAL

Credits inicials

10.000,00
98.000,00
1,00
10.000,00
2.997,00
10.000,00
1,00
5.000,00
20.000,00
50.000,00

1,00
6.000,00
6.000,00
8.505.950,00

Modificacions
10.000,00
328.380,36
-1,00

23.384,93
4.617,85
106.863,68
32.702,20
2.999,76
28.141,49

129.672,45

-1,00
43.265,09
43.265,09

2.754.011,73

Creédits
definitius
20.000,00

426.380,36

0,00
33.384,93
7.614,85
116.863,68
32.703,20
7.999,76
48.141,49

179.672,45

0,00
49.265,09
49.265,09

11.259.961,73

Obligacions
Despeses reconegudes Romanents de
compromeses netes credit
2.686,37 2.686,37 17.313,63

181.088,64 99.477,77 326.902,59

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 33.384,93
1.968,51 1.968,51 5.646,34
36.125,86 36.125,86 80.737,82
0,00 0,00 32.703,20
3.781,25 0,00 7.999,76
2.801,06 2.801,06 45.340,43
136.411,96 58.582,34 121.090,11
0,00 0,00 0,00

10.000,00 10.000,00 39.265,09
10.000,00 10.000,00 39.265,09

8.256.647,62 8.161.466,12 3.098.495,61

Pagaments
2.686,37
75.012,93
0,00
0,00
1.968,51
11.661,02
0,00
0,00
2.801,06

58.582,34

0,00
10.000,00
10.000,00

8.120.933,95

Obligacions
pendents de
pagament

0,00
24.464,84
0,00

0,00

0,00
24.464,84
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

40.532,17

() En la partida anomenada “Productivitat”, es comptabilitzen els imports abonats al personal en concepte de “complement especial”, que regula l'article 8.3 del vigent Acord de Condicions

de Treball.
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5.2. LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST D'INGRESSOS

S'inclou a continuacié I'execucié del pressupost d'ingressos de 2021, d'acord amb la seua classificacié economica:

Capitol

3. Taxes i altres ingressos
390 Lliuraments Generalitat
390. Altres ingressos

8. Actius financers

830 Bestretes funcionaris

870 Romanent de tresoreria

TOTAL

Previsions inicials
8.505.950,00
8.505.950,00
0,00

0,00

0,00

0,00

8.505.950,00

Modificacions
69.640,00
69.640,00
0,00
2.684.371,73
0,00
2.684.371,73

2.754.011,73

Previsions
definitives

8.575.590,00
8.575.590,00
0,00
2.684.371,73
0,00
2.684.371,73

11.259.961,73

Drets
reconeguts nets

7.871.567,68
7.866.760,68
4.807,00
10.000,00
10.000,00
0,00

7.881.567,68

Recaptaci6 neta
7.744.986,03
7.740.179,03
4.807,00
2.291,57
2.291,57

0,00

7.747.277,60

Drets cancel-lats
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

Drets pendents
de cobrament

126.581,65
126.581,65
0,00
7.708,43
7.708,43
0,00

134.290,08
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5.3. RESULTAT PRESSUPOSTARI

2021
Obligacions
Drets reconegudes
Conceptes reconeguts nets netes
1. (+) Operacions no financeres 7.871.567,68 8.151.466,12
2. (+) Operacions amb actius financers 10.000,00 10.000,00
|. Resultat pressupostari de I'exercici (1 + 2) 7.881.567,68 8.161.466,12

. Variacié neta de passius financers

. Saldo pressupostari de I'exercici (I + 1)
4. (+) Credits gastats finangats amb romanent de tresoreria

5. (-) Desviacions de financament positives per recursos de
I'exercici en despeses amb finangament afectat

6. (+) Desviacions de financament negatives en despeses amb
financament afectat

IV. SUPERAVIT DE FINANGAMENT DE L'EXERCICI (lll + 4 + 5 + 6)

6. MEMORIA

6.1. ORGANITZACIO | ACTIVITAT

Imports

-279.898,44
0,00
-279.898,44
0,00
-279.898,44
538.122,10

0,00

0,00

258.223,66

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, organ previst en [|'Estatut
d'Autonomia, és un element fonamental en el nostre sistema democratic. La seua principal
funcio és, com a institucié comissionada per les Corts Valencianes, realitzar el control extern
de la gesti6 economicofinancera del sector public valencia, per mitja de la fiscalitzaci6 dels
comptes de les entitats que l'integren (Generalitat, entitats locals, universitats i altres ens).

Aixi, d'acord amb la Llei 6/1985, d'11 de maig, de creaci6 de la Sindicatura de Comptes de
la Comunitat Valenciana, aquesta institucié té com a missié proporcionar a les Corts
Valencianes i als organs de representacio local, i a través d'aquests als ciutadans de la
Comunitat Valenciana, informes de control extern de la gestié economica i pressupostaria
de l'activitat financera del sector public valencia i dels comptes que la justifiquen, que
siguen d'utilitat per a coadjuvar a la millora del funcionament de la Generalitat i del sector
public valencia, en general, sota criteris d'economia, eficacia i eficiencia, en benefici dels

ciutadans de la Comunitat Valenciana.

La Sindicatura realitza la seua funcié principal amb la maxima iniciativa i responsabilitat i
gaudeix de total independéncia funcional tant respecte del Consell de la Generalitat com

respecte de les Corts Valencianes.

El marc legal i normatiu especific de la Sindicatura de Comptes és el segiient:

18
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o Llei 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, que ha sigut objecte d'una
important modificacié per la Llei 16/2017, de 10 de novembre, que va entrar en vigor
el dia 14 de novembre de 2017.

e Reglament de Regim Interior, aprovat pel Consell de la Sindicatura de Comptes el dia
23 de maig de 2018 (DOGV num. 8308, de 01.06.2018).

e Normes de régim economic i pressupostari, i de control intern, aprovades pel Consell
de la Sindicatura de Comptes el dia 8 de setembre de 2021 (BOCV num. 188, de
17.09.2021).

Igual com en exercicis precedents, el Consell de la Sindicatura de Comptes ha elaborat el
Programa Anual d'Actuacié de l'exercici 2021, en el qual s'han definit les activitats
fiscalitzadores concretes de I'exercici.

La Sindicatura de Comptes s’integra pressupostariament com a seccié 02, servei 01, "Alta
direccio i serveis generals”, programa 111.20, “Control extern del sector public valencia”,
del pressupost de la Generalitat.

6.2. GESTIO INDIRECTA DE SERVEIS PUBLICS, CONVENIS | ALTRES
FORMES DE COL-LABORACIO

La Sindicatura de Comptes manté la seua participacié en la Plataforma de Rendicié de Comptes
de les Entitats Locals i a I'efecte va subscriure un nou conveni bilateral amb el Tribunal de
Comptes el dia 11 de juliol de 2019, sobre mesures de coordinacié en relacié amb la rendicié
telematica dels comptes generals i la remissié d'informacid relativa als contractes, els convenis
i el control intern de les entitats locals de I'ambit territorial de la Comunitat Valenciana.

Complementariament, durant I'exercici 2020, les institucions de control extern participants
en aquesta plataforma —que sén, a més del Tribunal de Comptes i la Sindicatura de
Comptes, altres nou organs de control extern autonomics— han subscrit el conveni
multilateral de data 25 de febrer de 2020, on s'acorden les condicions d'utilitzacio,
explotacié i manteniment de les aplicacions informatiques que formen la Plataforma i el
Portal de Rendicié de Comptes de les Entitats Locals.

D'altra banda, la Sindicatura de Comptes i la Fundacié per a la Formacié i Investigacié en
Auditoria del Sector Public (FIASEP), en data 2 de gener de 2019, van signar un conveni en virtut
del qual la Sindicatura adquireix la condicié d'entitat col-laboradora de I'entitat esmentada,
I'objecte de la qual és millorar la qualitat en I'exercici de I'auditoria realitzada en el sector pubilic,
especialment a través del desenvolupament técnic dels professionals que la practiquen.

La Sindicatura de Comptes i la Diputacié Provincial d'Albacete, en data 13 de maig de 2020, van
signar un conveni per a posar a disposicio de la institucié estatutaria la totalitat d'aplicacions i
eines que integren la Plataforma SEDIPUALBA, com a eina d'administracié electronica.

Durant I'exercici 2021, onze institucions de control extern —que sén, a més del Tribunal de
Comptes i la Sindicatura de Comptes, altres nou organs de control extern autonomics— han
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A

subscrit el conveni multilateral de data 2 de juny de 2021, pel qual s'estableixen les condicions
per a la collaboracié entre el Tribunal de Comptes i els OCEX per a potenciar la utilitzacié,
desenvolupament, adaptacié i millora de les eines informatiques en I'ambit de la seua activitat.

Complementariament, en I'exercici 2021, el Consell de la Sindicatura de Comptes, en data
8 de setembre de 2021, ha aprovat I'encarrec de gestio a I'entitat Infraestructures i Serveis
de Telecomunicacions i Certificacié, SAU, per a la prestacié de serveis de certificacio.

6.3. BASE DE PRESENTACIO DELS COMPTES

Aspectes generals

La Sindicatura de Comptes, i la resta d'institucions recollides en I'article 20.3 de la Llei
Organica 1/2006, de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, constitueixen la
Generalitat i en formen part.

Totes aquestes institucions, amb independéncia de la seua configuracié juridica, tenen els
seus pressupostos integrats en el de la Generalitat i posseeixen un regim especific de gestié
dels seus pressupostos.

La norma de caracter general reguladora dels aspectes de gestié pressupostaria és la Llei
1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental
i de Subvencions (LGHP). No obstant aixo, la Sindicatura de Comptes i la resta d'institucions
de larticle 20.3 de I'Estatut d'Autonomia, tenen -com ja s'ha assenyalat- unes
caracteristiques especifiques recollides en la seua normativa propia, I'existéncia de la qual
reconeix l'article 2.1.c de la Llei 1/2015; per aquest motiu la subjeccié d'aquestes a I'LGHP
es declara "sense perjui de les especialitats que s'establisquen en les seues normes de
creacio, organitzacio i funcionament”. En concret, "el seu regim de comptabilitat i de control
quedara sotmés en tot cas a allo que s'ha establit en aquestes normes, sense que els siga
aplicable en aquestes materies el que s’estableix en aquesta llei”.

Les mencionades caracteristiques especifiques poden sintetitzar-se de la manera segiient:

e Gestid pressupostaria independent respecte de I'Administracié de la Generalitat. Aixi,
quant a la Sindicatura de Comptes, l'article 31.1 de la seua llei reguladora disposa que
“ajustara la seua gestié economica a les bases d’'execucié pressupostaries que aprove el
Consell per a cada exercici, que es publicaran en el Butlleti Oficial de les Corts, i a les
normes que dicte aquest organ en desplegament d'aquelles”. | I'article 3.2 estableix que,
d'acord amb la seua independéncia funcional, és competéncia de la Sindicatura de
Comptes “la regulaci6 de tot allo que afecte el seu govern i organitzacio, d'acord amb els
crédits pressupostaris autoritzats per les Corts Valencianes per a aquestes finalitats”.

e (Cada una d'aquestes entitats constitueix, en general, una seccié independent del
pressupost de la Generalitat, tal com estableix I'article 3.1 de la Llei de Sindicatura de
Comptes, en relacié amb aquesta institucio.
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e Tenen un tractament diferenciat dels romanents de crédit (disposicid addicional
primera, apartat un, de la Llei de Pressupostos de la Generalitat, i article 31.1 de la Llei
de Sindicatura de Comptes). En el cas de la Sindicatura aix0 significa que ha
d'incorporar els romanents a exercicis futurs.

e LaTresoreria de la Generalitat ha de lliurar les dotacions pressupostaries de les seccions
corresponents a les institucions per dotzenes parts mensuals (disposicié addicional
primera, apartat dos, de la Llei de Pressupostos de la Generalitat). En el cas de la
Sindicatura de Comptes, I'article 31.2 de la seua llei reguladora ordena que aquestes
dotacions “seran lliurades per la conselleria competent en materia d'hisenda per
quartes parts trimestralment a nom de la Sindicatura”.

e L'examen dels comptes de la Sindicatura correspon a les Corts Valencianes, a les quals
es remetran abans del 30 de juny seglient al tancament de I'exercici acompanyant la
memoria anual (article 31.3 de la Llei de Sindicatura de Comptes).

Totes aquestes caracteristiques distintives determinen que, en nom de la maxima
transparéncia informativa, la Sindicatura de Comptes elabore de manera individual i faca
publics els comptes anuals d’aquesta institucio.

A fi de donar la informacié més completa possible de la gestié economica i pressupostaria
de la Sindicatura, s’ha aplicat el que estableix el Pla General de Comptabilitat Publica.

Per a conjugar l'aplicaci6 de les principals disposicions aplicables als aspectes
pressupostaris i comptables (lleis de pressupostos anuals, LGHP i Pla General de
Comptabilitat PUblica), amb les caracteristiques especifiques de la institucié assenyalades
adés, el Consell de la Sindicatura de Comptes va aprovar i va remetre a les Corts Valencianes
les bases d'execucié del pressupost de I'exercici 2021, a les quals —segons les disposicions
de l'article 31.1 de la seua llei reguladora— la Sindicatura de Comptes ha d'ajustar la seua
gestié economica.

La informacié comptable elaborada aixi, sens dubte, ha de conduir al fet que els comptes
expressen la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, de l'execucié del
pressupost i dels resultats de la Sindicatura com a entitat independent, sense perjudici de
la integraci6 que, com a seccid pressupostaria, corresponga en el Compte de
I’Administraci6 de la Generalitat.

Principis i normes aplicats

La Sindicatura de Comptes, en exercici de la seua autonomia, aplica el mateix pla comptable
que la Generalitat (art. 30 de les Normes de régim econdomic i pressupostari, i de control
intern, de la Sindicatura de Comptes).

L'Ordre 8/2017, d'1 de setembre, de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic, en el seu
article Unic, va derogar I'Ordre de 16 de juliol de 2001, de la Conselleria d'Economia,
Hisenda i Ocupacio, per la qual es va aprovar el Pla General de Comptabilitat Publica de la
Generalitat Valenciana, i totes les normes dictades per a desplegar-lo.
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NALS

En la disposicid transitoria Unica, aquesta norma declara que, “mentre no s'exercisquen les
competeéncies normatives previstes en els articles 129.a i 130.1.a, b i c de la Llei 1/2015, de
6 de febrer, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions, sera
d'aplicacié la normativa estatal vigent en la matéria com a dret supletori”, la qual cosa
suposa una remissio a I'Ordre EHA/2010, de 13 d'abril, per la qual s'aprova el Pla General
de Comptabilitat Publica. Segons la disposicié final Unica de I'Ordre 8/2017, aquesta va
entrar en vigor el dia 1 de gener de 2019.

Per la seua banda, I'Ordre 15/2019, d'1 de setembre, de la Conselleria d'Hisenda i Model
Economic, va dictar instruccions per a l'aplicacié del que s'estableix en la disposicid
transitoria Unica de I'Ordre 8/2017, d'1 de setembre.

La informacié comptable continguda en els comptes anuals ha de ser accessible a una
pluralitat d'agents economics i socials; en el cas de la Sindicatura de Comptes,
principalment, a les Corts Valencianes i als ciutadans en general.

Els requisits que ha de complir la informacié continguda en els estats comptables periodics
son els seglients: claredat, rellevancia, fiabilitat i comparabilitat.

L'aplicacié dels principis comptables publics ha d'aconseguir que els comptes anuals
expressen la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, de l'execucié del
pressupost i dels resultats de I'entitat. Els principis de caracter economicopatrimonial s6n
els de gestié continuada, meritacioé, uniformitat, prudéncia, no compensacié i importancia
relativa, i els de caracter pressupostari sén els d'imputacid pressupostaria i desafectacio.

6.4. NORMES DE RECONEIXEMENT | VALORACIO

Les normes de reconeixement i valoracié aplicades en I'elaboracié d'aquests comptes
anuals sén les incloses en la segona part del PGCP.

6.5. IMMOBILITZAT MATERIAL

En els exercicis de 2005 i 2006 es va realitzar una revisid integral de l'inventari de
I'immobilitzat material i es va fer I'actualitzacio i la regularitzacié comptable corresponent
per a comptabilitzar-lo d’acord amb els criteris establits en el PGCPG llavors vigent, amb
efectes de I'1 de gener de 2006. En els exercicis posteriors, amb |'objectiu de mantindre
actualitzat I'inventari, s'han registrat tots els moviments realitzats.

Dins de limmobilitzat material, s'hi inclouen els béns del patrimoni historic, que en
I'anterior PGCPG figuraven com a inversions destinades a I'is general.

Els moviments de I'exercici dels principals epigrafs de I'immobilitzat material sén els
seguents:
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Saldo Saldo Amortitzacio

31.12.2020 Altes Baixes 31.12.2021 acumulada

1. 3.064.468,87 0,00 0,00 3.064.468,87 0,00

2. Construccions 1.912.460,84 0,00 0,00 1.912.460,84 397.653,25

3. Infraestructures 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4. Béns del patrimoni 5.609,71 0,00 0,00 5.609,71 0,00

5. Altre immobilitzat 2.211.168,80 63.351,91 666,53 2273.854,18  2.043.794,54

5.1 Instatlacions técniques 1.082.732,40 0,00 0,00 1.082.732,40 1.035.271,29

5.2 Utillatge | mobiliari 659.957,97 2.801,06 0,00 662.759,03 587.047,52

5.3 Equips processament 397.141,51 58.582,34 0,00 455.723,85 357.790,77
de la informacié

5.4 Elements de transport 15.701,87 0,00 0,00 15.701,87 6.747,93

5.5 Altre immobilitzat 55.635,05 1.968,51 666,53 56.937,03 56.937,03
material (llibres)

7.193.708,22 63.351,91 666,53 7.256.393,60 2.441.447,79

Amortitzacions

Els coeficients d'amortitzacio aplicats sén els oficialment aprovats per mitja del Reial Decret
1777/2004, amb I'excepcio dels llibres, que s'amortitzen en la seua integritat en I'exercici
en que sén adquirits. No s'han observat diferencies significatives entre les vides Utils que
resulten d'aplicar aquests coeficients i les esperades.

Immobilitzat adscrit

El principal element de I'immobilitzat és I'edifici situat al carrer de Sant Vicent Martir, nim.
4, de la ciutat de Valéncia, seu de la Sindicatura de Comptes. Pertany al patrimoni de la
Generalitat i esta adscrit a la Sindicatura des de la seua rehabilitaci6, segons I'Ordre de 10
de febrer de 1997. També esta registrada la part del mobiliari cofinangat per les Corts
Valencianes en el moment d'inaugurar-se la seu de la Sindicatura.

La incorporacié comptable d'aquests immobilitzats es va efectuar en dos exercicis, 2005 i
2006, ja que es va realitzar a mesura que es va obtindre la documentacié que dona suport
als immobilitzats esmentats (escriptura de compra de I'immoble, contracte d'obres de
rehabilitacié i liquidacid). La contrapartida comptable d'aquests valors, per un total de
5.740.227,89 euros, esta registrada en el compte "Patrimoni rebut en adscripcio”.

D'altra banda, en l'exercici de 2007, per mitja de la Resolucié de 19 de febrer, de la
Sotssecretaria de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacié, es va adscriure a les Corts
Valencianes I'immoble situat a Valéncia, ¢/ Sant Vicent Martir, nim. 2, pis 4t, pta. 7, a fi
d'ampliar la ubicacié de la Sindicatura de Comptes, i correspon a les Corts Valencianes
I'exercici de les competéncies demanials sobre aquest immoble (administracié, defensa i
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VNC
3.064.468,87
1.514.807,59

0,00

5.609,71

230.059,64

47.461,11
75.711,51
97.933,08
8.953,94
0,00

4.814.945,81

La comprovacié de l'autenticitat d'aquest document i la resta d'informacio esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/
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conservacio). Posteriorment, per mitja de I'Acord de 27 de febrer de 2007, les Corts
Valencianes van delegar en el Consell de la Sindicatura de Comptes les competencies
d'administraci6 i conservacié de I'immoble.

El valor assignat a I'immoble, al qual s'ha fet referéncia en el paragraf anterior, en
I'immobilitzat de la Sindicatura, és el que figurava en l'inventari de béns immobles de la
Generalitat en el moment en qué es va realitzar I'adscripcié, 200.935,88 euros, dels quals
89.458,87 euros corresponien al valor del sol i 111.477,01 euros, al valor de construccio.
Igual que l'immobilitzat rebut en adscripcié en exercicis anteriors, la contrapartida
comptable d'aquests valors, per un total de 200.935,88 euros, també es troba registrada en
el compte "Patrimoni rebut en adscripcio”.

Els valors assignats comptablement als béns adscrits son els de cost d'adquisicié originaria,
menys |'amortitzacié acumulada calculada des de |'entrada en funcionament dels elements.
Aquests béns sén:

Incorporat Incorporat Incorporat

Béns adscrits 2005 2006 2007
Terrenys (compra immoble el 29.10.1991) 0,00 2.975.010,00 89.458,87 3.064.468,87
Construccid edifici - Obra 1.291.384,25 214.434,20 111.477,01 1.617.295,46
Construccié edifici - Instal-lacions 1.109.190,78 0,00 0,00 1.109.190,78
Total edifici 2.400.575,03 3.189.444,20 200.935,88 5.790.955,11
Mobiliari 150.208,66 0,00 0,00 150.208,66

El patrimoni adscrit figura en el compte 1001, “Aportaci6 de béns i drets”, que s'integra en
I'epigraf "Patrimoni aportat”.

6.6. INVERSIONS IMMOBILIARIES

No hi ha inversions immobiliaries.

6.7. IMMOBILITZAT INTANGIBLE

En els exercicis de 2005 i 2006 es va revisar 'inventari de I'immobilitzat immaterial i es va
fer I'actualitzacio i la regularitzacié comptable corresponent per a comptabilitzar-lo d'acord
amb els criteris establits en el PGCPG llavors vigent. En els exercicis segiients s'han registrat
les operacions realitzades en aquests exercicis amb la finalitat de mantindre I'inventari
actualitzat. Amb el nou Pla General de Comptabilitat Pdblica, I'immobilitzat immaterial
canvia la seua denominacié per immobilitzat intangible.

El quadre seglient mostra un resum dels comptes que componen I'immobilitzat intangible
—tal com figura en l'inventari de la Sindicatura de Comptes—, i el seu moviment durant
I'exercici 2021.

24

La comprovacié de l'autenticitat d'aquest document i la resta d'informacio esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/

Pag. 25 de 56


https://sindicom.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10694072&csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10698347&csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10699655&csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10700873&csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK

FIRMAT PER

o
£
<
(]

=

8

©
L
5]
o
=1

(]
=
=
O

=2

>

Sindic Major
22/06/22

FIRMAT PER

N
]
=
O
a
Rel
=
=
o
(]
o
=4
o
=

FIRMAT PER

-
S
£
7]
©
a
©
>
]
o
I~
o]
o
©
=
=
kel
c
S
c
<<

Sindic
22/06/22

TR

FIRMAT PER

22/06/22

Lorenzo Pérez Sarrion
Secretari General

Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

Saldo Saldo Amortitzacio
31.12.2020 Altes Baixes 31.12.2021 acumulada VNC

Propietat
industrial i
intel-lectual 9.619,50 0,00 0,00 9.619,50 2.039,86 7.579,64
Aplicacions
informétiques 360.419,05 36.125,86 0,00 396.544,91 346.623,45 49.921,46

TOTAL 370.038,55 36.125,86 0,00 406.164,41 348.663,31 57.501,10

6.8. ARRENDAMENTS FINANCERS | ALTRES OPERACIONS DE
NATURALESA SIMILAR

En data 10 de novembre de 2017 es va formalitzar el contracte basat en I'acord marc
3/14CC, per a l'arrendament, sense opcidé de compra, de dispositius d'impressié, copia i
escaneig, aixi com la seua gestio, per a I'Administracié de la Generalitat, les seues entitats
autonomes i ens del sector public empresarial i fundacional de la Generalitat, de
conformitat amb I'acord previ del Consell de la Sindicatura de Comptes de data 8 de
novembre de 2017. Aquest contracte va iniciar la seua execucié el dia 1 de desembre de
2017 amb una duracié de quatre anys. La finalitzacié s'ha produit, per tant, el 30 de
novembre de 2021. En 2022 s'ha formalitzat un altre contracte basat a I'acord marc 1/20CC.

6.9. ACTIUS FINANCERS

Son actius financers els diners en efectiu, els instruments de capital o de patrimoni net
d'una altra entitat, els drets de rebre efectiu o un altre actiu financer d'un tercer o
d'intercanviar amb un tercer actius o passius financers en condicions potencialment
favorables.

Els criteris establits en la norma de reconeixement i valoracié huitena seran aplicables a tots
els actius financers, excepte a aquells per als quals s’hagen establit criteris especifics en una
altra norma de reconeixement i valoracio.

6.10. PASSIUS FINANCERS

Un passiu financer és una obligacié exigible i incondicional d’entregar efectiu o un altre
actiu financer a un tercer o d'intercanviar amb un tercer actius o passius financers en
condicions potencialment desfavorables.

Els criteris establits en la norma de reconeixement i valoracid novena seran aplicables a tots
els passius financers, excepte a aquells per als quals s’hagen establit criteris especifics en
una altra norma de reconeixement i valoracio.

6.11. COBERTURES COMPTABLES

No hi ha operacions d'aquestes caracteristiques.
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6.12. ACTIUS C‘ONSTRU'I’TS O ADQUIRITS PER A ALTRES ENTITATS |
ALTRES EXISTENCIES

No hi ha operacions d'aquestes caracteristiques.

6.13. MONEDA ESTRANGERA

No hi ha operacions d'aquestes caracteristiques.

6.14. TRANSFERENCIES, SUBVENCIONS | ALTRES INGRESSOS | DESPESES

En I'exercici 2021, s’han rebut 1.521,29 euros d'ingressos derivats de la clausula de
I'asseguranca d'accidents col-lectiva del personal al servei de la Sindicatura de Comptes de
la companyia asseguradora AXA Seguros Generales SA Seguros y Reaseguros, en concepte
de participacié en beneficis i en concepte de reintegrament per baixes de personal, de
I'exercici 2020.

En I'exercici 2021, s'han rebut 3.285,71 euros d'ingressos en concepte de la repercussié de
despeses de cursos de valencia impartits per la Sindicatura de Comptes a personal d'altres
institucions publiques.

El romanent de tresoreria no afectat existent a 31 de desembre de 2020, en compliment de
les disposicions de l'article 31.1 de la Llei de Sindicatura de Comptes, s'ha aplicat per a
financar modificacions del pressupost de despeses.

Alhora, s'ha acordat una transferéncia a la Generalitat per import de 543.957,97 euros, que
s'ha finangat per mitja de transferéncia de credits. Aquesta transferéncia es va fer efectiva
a través de la compensacié de crédits i debits per 'Acord del Consell de la Conselleria
d'Hisenda i Model Economic de la Generalitat de data 11 de juny de 2021.

6.15. PROVISIONS | CONTINGENCIES

No es reconeixen provisions ni contingencies.

6.16. INFORMACIO SOBRE MEDI AMBIENT
Quan els equips de baix consum s'avarien, se substitueixen directament per equips led.
S'exigeix energia 100% renovable en el subministrament eléctric.

A les instal-lacions de la Sindicatura de Comptes es compta amb detectors de moviment
gue encenen i apaguen automaticament els llums en els banys i en alguns despatxos i zones
comunes.

El sistema de ventilaci6 de I'aire es neteja i manté de manera periodica, i una vegada a l'any
s'estudia la qualitat mediambiental de l'aire.
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Es fomenten les compres de béns fets de material reciclat, en la mesura que siga possible.

Es disposa de contenidors per a la recollida selectiva de residus (plastic i paper), que el
personal de neteja, com a part del servei, retira i deposita en els contenidors municipals.

D'altra banda, quan és necessari, per haver-se produit una gran quantitat de residu de
paper (destructora, expurgaci6 de biblioteca, tancament d’exercici, etc.), es contracta una
empresa perque el retire i també els cartutxos de tinta i toners de les diferents impressores,
tot aix0 a I'efecte del reciclatge.

6.17. ACTIUS EN ESTAT DE VENDA

Els actius en estat de venda sén actius no financers classificats inicialment com no corrents
el valor comptable dels quals es recuperara fonamentalment a través d'una transacci6é de
venda, en lloc de recuperar-se per I's continuat. Per a aplicar la classificacié anterior, I'actiu
ha d'estar disponible, en les seues condicions actuals, per a la seua venda immediata,
subjecte exclusivament als termes usuals i habituals per a la venda d'aquests actius, i la
venda ha de ser altament probable. No hi ha operacions d'aquestes caracteristiques.

6.18. PRESENTACIO PER ACTIVITATS DEL COMPTE DEL RESULTAT
ECONOMICOPATRIMONIAL

Com s’ha esmentat en el punt 1 de la memoria, la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana, organ previst en |'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, és un
element fonamental en el nostre sistema democratic. La seua principal funci6 és, com a
institucié comissionada per les Corts Valencianes, realitzar el control extern de la gestié
economicofinancera del sector public valencia, per mitja de la fiscalitzacié dels comptes de
les entitats que la integren (Generalitat, entitats locals, universitats i altres ens). En aquest
sentit, |'activitat de la Sindicatura de Comptes és Unica, i no es desglossa en diferents
activitats, per la qual cosa no té sentit la classificacié de les despeses economiques per
activitats i, per tant, no és procedent la presentaci6 per activitats del compte del resultat
economicopatrimonial.

6.19. OPERACIONS PER ADMINISTRACIO DE RECURSOS PER COMPTE
D’ALTRES ENS PUBLICS

No hi ha operacions d'aquestes caracteristiques.

6.20. OPERACIONS NO PRESSUPOSTARIES DE TRESORERIA

El quadre segiient mostra la informacié sobre els moviments que s'han produit en els
diferents comptes no pressupostaris en |'exercici.
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Abonaments Carrecs

Concepte Saldo 01.01.2021 (ingressos)  (pagaments)
Retencions a compte IRPF rend. treball 239.002,53 156143287 1.554.177,39
Retencions a compte IRPF act. professionals 45,00 1.007,44 887,44
Retencions a compte IRNR 360,00 4.320,00 4.320,00
Retencions judicials 242874 8.753,99 8.558,30
Quotes de la Seguretat Social 104.555,82  1.280.593,39  1.273.288,36
Drets passius 0,00 3.161,48 3.161,48
MUFACE 195,96 1.384,04 1.382,28
Bestreta caixa fixa 0,00 16.841,78 16.841,78
Deposits i fiances 7.896,66 0,00 6.759,40
Operacions de gestié de pagaments (confirming) 0,00 2.584.742,47  2.584.742,47
Avals 20.877,56 8.440,80 5.638,25
TOTAL 375.362,27 5.470.678,26  5.459.757,15

Operacions de gestio de pagaments (confirming)

El 30 de juny de 2014, la Sindicatura de Comptes va formalitzar un document d'adhesié al
Conveni General del Sistema de Pagaments per Confirming de la Generalitat. En virtut
d’'aquest, la Sindicatura ha anticipat per mitja del mecanisme de gestié de pagaments
(confirming), en les condicions financeres establides per les entitats financeres participants
en el conveni, algunes de les dotacions pressupostaries que lliura mensualment la
Tresoreria de la Generalitat i ha cedit els drets de cobrament a I'entitat financera.

L'import dels lliuraments de la Tresoreria de la Generalitat, anticipats per entitats financeres
per mitja d'operacions de gesti6 de pagaments (confirming), ha ascendit al llarg de I'exercici
2021 a 2.584.742,47 euros, i ha vencut el 17 de novembre de 2021.

El saldo que s'expressa en el compte del passiu del balang "Deutes amb entitats de credit”
es correspon amb les “Operacions de gestié de pagaments (confirming)", a 31 de desembre
de 2021 i és de 0,00 euros.

6.21. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA. PROCEDIMENTS
D’ADJUDICACIO

En els quadres que apareixen a continuacié es mostra el resum de la contractacié
administrativa efectuada al llarg de I'exercici 2021, IVA inclos:
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Creditors
pendents
31.12.2021

246.258,01
165,00
360,00

2.624,43
111.860,85
0,00

197,72
0,00
1.137,26
0,00
23.680,11
386.283,38
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Import Import
pendent Nombre de Nombre de pendent
d'adjudicar procediments Import procediments Import  d’adjudicar a
alde convocatsen convocaten adjudicatsen  adjudicat en 31de
Tipus de contracte gener I'exercici (1) I'exercici I'exercici (1) |'exercici desembre
Obres 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00
Serveis (1) 0,00 11 251.753,70 11 167.769,33 0,00
Subministraments (1) 0,00 17 608.115,79 13 274.324,51 39.414,99
0,00 28  859.869,49 24 442.093,84 39.414,99
M La diferéncia entre el convocat i I'adjudicat és deguda als expedients SC/01/2021, SC/04/2021, SC/08/2021 i
SC/09/2021, que es van declarar deserts.
Procediments d’'adjudicacio dels contractes majors
Procediments d'adjudicacioé
Negociat Negociat
amb sense
Tipus de contracte Obert  publicitat publicitat Acord marc TOTAL
Obres 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Serveis 49.774,99 0,00 0,00 117.994,34 167.769,33
Subministraments 131.915,88 0,00 20.302,11 122.106,52 274.324,51
181.690,87 0,00 20.302,11 240.100,86 442.093,84
Contractes majors i menors: percentatge de volum pressupostari en
funcio dels procediments d'adjudicacié
Import import
Procediment d'adjudicacid d'adjudicacio d’adjudicacié
Obert 181.690,87 32,98%
Acord marc 240.100,86 43,59%
Negociat 20.302,11 3,69%
Menors 108.724,06 19,74%
TOTAL 550.817,90 100,00%
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6.22. VALORS REBUTS EN DEPOSIT

En el quadre segiient s'inclouen les fiances depositades i els avals i assegurances de caucio rebuts:

Saldo a
Concepte 01.01.2021
Fiances i deposits 7.896,66
Avals i assegurances de crédit de
caucié 20.877,56

6.23. INFORMACIO PRESSUPOSTARIA

6.23.1. Pressupost corrent
1. Pressupost de despeses

a) Modificacions de crédit

Durant I'exercici s'han produit diverses modificacions dels crédits existents en el pressupost de despeses.

Valors rebuts
en |'exercici

0,00

8.440,80

Total valors Valors rebuts

rebuts en en deposit  Valors rebuts pendents de devoluci6 a
deposit cancel-lats 31 de desembre de 2021
7.896,66 6.759,40 1.137,26
29.318,36 5.638,25 23.680,11
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10001
10002
10099
11001
11002
11099
12001
12002
12003
12004
12006
12101
12102
12104
12199

Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

Credits extraordinaris
Suplements de crédits
Ampliacions de credit
Transferéncies positives
Transferéncies negatives

Descripcio

Retribucions basiques

Retribucions complementaries

Altres remuneracions

Retrib. basiques personal eventual

Retrib. complementaries personal eventual

Altres remuneracions personal eventual

Sous del grup A1 funcionaris -75.000,00
Sous del grup A2 funcionaris -100.000,00
Sous del grup C1 funcionaris

Sous del grup C2 funcionaris

Triennis

Complement de destinacio -140.000,00
Complement especific -214.806,75

Carrera professional

Altres complements

31

Incorporacié de romanents

de credit

12.132,73
23.537,59
6.396,61
11.566,99
19.646,60
8.107,56
122.618,63
214.640,18
83.306,78
22.051,07
12.962,67
204.437,68
396.623,04
123.413,82
147.178,94

Credits generats
per ingressos

851,62
156,10
6.217,59
3.540,43
1.870,65
163,88
3.369,96
7.133,92
14.222,70
5.829,27
4.100,58

Baixes per anul-lacié i rect.

Altres modificacions

Total modificacions

12.739,32
25.636,76
6.774,91
11.997,49
20.498,22
8.263,66
53.836,22
118.180,61
85.177,43
22.214,95
16.332,63
71.571,60
196.038,99
129.243,09
151.279,52
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14302
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Cap. 1

20201
21202
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Descripcio

Retrib. basiques funcionaris interins
Retrib. complem. funcionaris interins
Altres retrib. funcionaris interins
Retribucions basiques altre personal
Retribucions complementaries altre pers.
Productivitat

Seguretat Social

Formacid i perfeccionament del personal
Acci6 Social

Assegurances

Altres

Despeses de personal

Arrendaments d'edificis

Administratius

Crédits extraordinaris

Suplements de crédits

Ampliacions de credit

32

Transferéncies positives

2 =

@ = 5}
© £ 0 e n
e 2 3 ke 5
c o 8 = o S
n ° © = S ©
d) = v c = o
S 0 2 9 5 = &
c v R - © 5
@ S o 9 2 ) °
7] g_ e a o o E =
% =0 = o n =
g g 2 X & T
= £3 S8 3 < 2
42.023,86 856,55 42.880,41
45.581,15 1.205,32 46.786,47
12.705,81 257,31 12.963,12
-108.295,43 0,00 0,00 -108.295,43
-108.295,43 0,00 0,00 -108.295,43
122.757,68 4.424,45 127.182,13
82.120,51 9.612,00 91.732,51
17.077,64 17.077,64
35.001,00 35.001,00
6.098,66 6.098,66
14.220,60 231311 16.533,71
-746.397,61 1.786.207,80  69.640,00 1.109.450,19
8.522,69 8.522,69
30.100,87 30.100,87
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Credits extraordinaris
Suplements de crédits
Ampliacions de credit
Transferéncies positives

Descripcio
Magquinaria
Elements de transport
Mobiliari i béns
Equips per a processos d'informacié 31.258,33
Ordinari no inventariable
Premsa, revistes, llibres i altres public.
Material informatic no inventariable
Energia eléctrica
Aigua
Combustible
Vestuari
Productes farmaceéutics
Altres subministraments

Telefoniques

33

Incorporacié de romanents

Transferéncies negatives
de crédit

43.580,65
74917
11.816,72
12.130,79
10.919,74
18.738,60
2.869,28
57.938,71
7.410,51
7.193,19
2.312,92
836,95
5.499,64
38.242,81

Credits generats
per ingressos

Baixes per anul-lacié i rect.

Altres modificacions

Total modificacions

43.580,65
749,17
11.816,72
43.389,12
10.919,74
18.738,60
2.869,28
57.938,71
7.410,51
7.193,19
2.312,92
836,95
5.499,64
38.242,81
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Descripcid O a < = =
Postals i telegrafiques
Altres - Aparcament -7.000,00
Assegurances d'edificis i altres construcc.
Assegurances d'elements de transport
Impostos locals
Atencions protocol-laries i representatives
Reunions, conferéncies, celebracions d'actes 7.000,00

Oposicions i proves selectives
Premi Mestre Racional

Neteja i higiene

Seguretat

Postals i de missatgeria
Custodia i deposit

Estudis i treballs técnics

34

Incorporacié de romanents
de credit

o
~
N
Lo
n
~

6.284,59
17.623,37
5.600,00
20.338,41
12.176,15
3.706,78
20.002,45
7.002,00
44.008,22
26.131,49
1.528,10
600,00
93.917,63

Credits generats
per ingressos

Baixes per anul-lacié i rect.

Altres modificacions

Total modificacions

9.429,27
-71541
17.623,37
5.600,00
20.338,41
12.176,15
10.706,78
20.002,45
7.002,00
44.008,22
26.131,49
1.528,10
600,00
93.917,63

Pag. 35 de 56


https://sindicom.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10694072&csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10698347&csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10699655&csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10700873&csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK

I

FIRMAT PER

o
£
<
(]

=

[

©
L
5]
o
=1

(]

=
=
O

=2
>

Sindic Major
22/06/22

FIRMAT PER
923
‘emh
s o
©
¥o]

o
©
=

FIRMAT PER

-
S
£
7]
©
a
©
>
]
o
I~
o]
o
©
=
=
kel
c
S
c
<<

Sindic
22/06/22

FIRMAT PER

22/06/22

Lorenzo Pérez Sarrion
Secretari General

Partida pressupostaria

23001
23002
23101
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@
0 2 = 2
3 3 :
3 A g
S 3 o 8
s @ @ S
b= 2 = 2
5 c 8 b
£ £ 8 L
£ = %
o T 5 ¢
Descripcid O a < =
Dietes d'alts carrecs
Dietes de personal
Locomocié d'alts carrecs
Locomocié del personal
Altres indemnitzacions
Despeses d'edici6 i distribuci institucional
Despeses corrents en béns i serveis 38.258,33
Altres despeses financeres
Despeses financeres
Transferéncies GVA 14.151,22 529.806,75
Transf. corrents a Diputacié d'Albacete
Transferéncies corrents 14.151,22 529.806,75

Altres inversions noves

35

Incorporacié de romanents

Transferéncies negatives
de crédit

2.253,53
23.035,92
31.043,20
30.147,66
10.475,92
17.464,97

-7.000,00 641.632,90

46.066,89
46.066,89

10.000,00
10.000,00

-1,00 0,00

Credits generats
per ingressos

Baixes per anul-lacié i rect.

Altres modificacions

Total modificacions

225353
23.035,92
31.043,20
30.147,66
10.475,92
17.464,97

672.891,23

46.066,89
46.066,89

543.957,97
10.000,00
553.957,97

-1,00
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62202
62801
62901
63202
63301
63501
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TOTAL
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Descripcio

Administratius

Llibres

Immobilitzat immaterial

Administratius

Maquinaria

Mobiliari

Equips per a processos d'informacié
Despeses d'investigacio cientifica i técnica

Inversions reals

Bestretes a funcionaris

Actius financers

"
“ 2 = g

] s b E

3 [ g

) ° T o

2 e o @

£ i 5 =

= [ = v

3 E £ g

v 7] < (=
84.618,93

2,00

100.713,60

185.334,53

14.151,22 0,00 0,00 753.399,61

36

Incorporacié de romanents

Transferéncies negatives
de crédit

23.384,93

4.617,85

22.244,75

32.702,20

2.997,76

28.141,49

28.958,85

-1,00 0,00
-2,00  143.047,83

43.265,09
43.265,09

-753.399,61 2.670.220,51

Credits generats
per ingressos

69.640,00

Baixes per anul-lacié i rect.

Altres modificacions

0,00

Total modificacions

23.384,93
4.617,85
106.863,68
32.702,20
2.999,76
28.141,49
129.672,45
-1,00
328.380,36

43.265,09
43.265,09

2.754.011,73
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La incorporacié de romanents s'ha financat amb part del romanent de tresoreria existent a 31 de desembre de 2020. La resta del romanent de
tresoreria s'ha destinat a finangar un crédit extraordinari.

b) Romanents de credit

Partida
pressupostaria

10001
10002
10099
11001
11002
11099
12001
12002
12003
12004
12006
12101
12102
12104
12199
14101
14102

Romanents compromesos

Descripcio Incorporables  No incorporables
Retribucions basiques 0,00 0,00
Retribucions complementaries 0,00 0,00
Altres remuneracions 0,00 0,00
Retrib. basiques personal eventual 0,00 0,00
Retrib. complementaries personal eventual 0,00 0,00
Altres remuneracions personal eventual 0,00 0,00
Sous del grup A1 funcionaris 0,00 0,00
Sous del grup A2 funcionaris 0,00 0,00
Sous del grup C1 funcionaris 0,00 0,00
Sous del grup C2 funcionaris 0,00 0,00
Triennis 0,00 0,00
Complement de destinacio 0,00 0,00
Complement especific 0,00 0,00
Carrera professional 0,00 0,00
Altres complements 0,00 0,00
Retrib. basiques funcionaris interins 0,00 0,00
Retrib. complem. funcionaris interins 0,00 0,00
37

Romanents no compromesos

Incorporables
(DA 1a LP) No incorporables

12.132,84 0,00
23.537,84 0,00
6.396,79 0,00
1.576,83 0,00
1.632,00 0,00
4.651,46 0,00
75.716,09 0,00
209.920,85 0,00
115.700,25 0,00
31.237,67 0,00
35.238,87 0,00
157.204,09 0,00
348.487,13 0,00
118.664,54 0,00
234.533,19 0,00
49.635,12 0,00
53.449,00 0,00

TOTAL
12.132,84
23.537,84

6.396,79
1.576,83
1.632,00
4.651,46
75.716,09
209.920,85
115.700,25
31.237,67
35.238,87
157.204,09
348.487,13
118.664,54
234.533,19
49.635,12
53.449,00
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Secretari General

Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

Partida
pressupostaria

14199
15001
16001
16201
16204
16205
16299
Capitol 1

20201
21202
21301
21401
21501
21601
22001
22002
22003
22101
22103
22104
22105

Descripcio
Altres retrib. funcionaris interins
Productivitat

Seguretat Social

Formaci¢ i perfeccionament del personal

Acci6 Social
Assegurances
Altres

Despeses de personal

Arrendaments d'edificis
Administratius

Maquinaria

Elements de transport

Mobiliari i béns

Equips per a processos d'informacié

Ordinari no inventariable

Premsa, revistes, llibres i altres public.

Material informatic no inventariable
Energia eléctrica

Aigua

Combustible

Vestuari

Incorporables

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
1.228,15
363,00
0,00
175,54
3.693,90
653,40
0,00
0,00
218,04
0,00
0,00
0,00

38

Romanents compromesos

No incorporables

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Romanents no compromesos

Incorporables
(DA 1a LP)

17.338,79
169.071,71
87.743,29
6.475,53
9.912,00
6.333,00
16.534,71
1.793.123,59

8.722,69
31.499,45
52.465,47

1.730,65
12.641,18
45.756,76
16.318,45
23.817,53

6.512,67
89.239,20
10.943,63

9.752,41

331292

No incorporables
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

TOTAL
17.338,79
169.071,71
87.743,29
6.475,53
9.912,00
6.333,00
16.534,71
1.793.123,59

8.722,69
32.727,60
52.828,47

1.730,65
12.816,72
49.450,66
16.971,85
23.817,53

6.512,67
89.457,24
10.943,63

9.752,41

3.312,92
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Secretari General

Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

Partida
pressupostaria

22108
22199
22201
22202
22399
22402
22404
22503
22601
22606
22607
22609
22701
22702
22704
22705
22707
23001
23002
23101
23102

Descripcio

Productes farmacéutics

Altres subministraments

Telefoniques

Postals i telegrafiques

Altres - Aparcament

Assegurances d'edificis i altres construccions
Assegurances d'elements de transport
Impostos locals

Atencions protocol-laries i representatives
Reunions, conferéncies, celebracions d'actes
Oposicions i proves selectives

Premi Mestre Racional

Neteja i higiene

Seguretat

Postals i de missatgeria

Custodia i deposit

Estudis i treballs tecnics

Dietes d'alts carrecs

Dietes de personal

Locomocié d'alts carrecs

Locomocié del personal

Romanents compromesos

Incorporables
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

3.673,80
0,00
0,00

127,82
0,00
0,00
0,00

3.436,98
0,00
0,00
0,00
0,00
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No incorporables
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Romanents no compromesos

Incorporables
(DA 1a LP)

1.336,95
9.743,13
49.085,96
11.734,73
284,59
21.871,95
6.517,73
2634117
16.639,38
1.593,95
29.246,32
14.002,00
70.239,06
26.131,49
2.028,10
700,00
102.119,03
2.844,73
37.892,40
48.074,56
39.179,11

No incorporables
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

TOTAL
1.336,95
9.743,13

49.085,96
11.734,73
284,59
21.871,95
6.517,73
2634117
16.639,38
5.267,75
29.246,32
14.002,00
70.366,88
26.131,49
2.028,10
700,00
105.556,01
2.844,73
37.892,40
48.074,56
39.179,11
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Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

Partida
pressupostaria

23301
24001
Capitol 2

35901
Capitol 3

46100
Capitol 4

62202
62801
62901
63202
63301
63501
63601
Capitol 6

83004
Capitol 8
TOTAL

Descripcio

Altres indemnitzacions

Despeses d'edicid i distribuci6 institucional

Despeses corrents en béns i serveis

Altres despeses financeres

Despeses financeres

Transf. corrents a la Diputacié d'Albacete

Transferéncies corrents

Administratius

Llibres

Immobilitzat immaterial
Administratius

Maquinaria

Mobiliari

Equips per a processos d'informacié

Inversions reals

Bestretes a funcionaris

Actius financers

Incorporables

0,00
0,00
13.570,63

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
3.781,25
0,00
77.829,62
81.610,87

0,00
0,00
95.181,50

40

Romanents compromesos

No incorporables

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

Romanents no compromesos

Incorporables

(DA 1a LP)
13.475,92
18.049,97

861.845,24

46.474,84
46.474,84

17.313,63
17.313,63

33.384,93
5.646,34
80.737,82
32.703,20
4.218,51
45.340,43
43.260,49
245.291,72

39.265,09
39.265,09
3.003.314,11

No incorporables
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

TOTAL
13.475,92
18.049,97

875.415,87

46.474,84
46.474,84

17.313,63
17.313,63

33.384,93
5.646,34
80.737,82
32.703,20
7.999,76
45.340,43
121.090,11
326.902,59

39.265,09
39.265,09
3.098.495,61
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Lorenzo Pérez Sarrion

Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

Els romanents de credit sén credits pressupostaris que, en finalitzar I'exercici 2021, no han
arribat a la fase de contraccié de I'obligacié.

En compliment de les disposicions de |'article 31.1 de la Llei de Sindicatura de Comptes, el
Consell va acordar el dia 17 de febrer de 2022 incorporar els romanents de pressupostos
anteriors als mateixos capitols pressupostaris en queé van estar consignats en 2021.

Execucio6 de projectes d'inversio

S’ha contractat I'elaboracié d'un projecte técnic per a renovar la climatitzacié de I'edifici
seu de la Sindicatura de Comptes, que esta previst licitar i executar durant I'exercici 2022.

A 31 de desembre de 2021 estan pendents d'adjudicar dos contractes per a |'adquisicio
de llicéncies de programari o aplicacions informatiques per import de 39.414,99 euros.

Operacions pendents de pagament de I'exercici

Les obligacions pendents de pagament derivades de la liquidacié del pressupost de
despeses de 2021 ascendeixen a un total de 40.532,17 euros, que estan compostos per
16.067,33 euros de l'epigraf “Creditors per operacions de gestid” del balang, a 31 de
desembre de 2021, i per 24.464,84 euros corresponents al saldo de proveidors de
d'immobilitzat pendent de pagament a 31 de desembre de 2021, que s'inclou en I'epigraf
“Altres deutes”, juntament amb les fiances i retencions judicials.

41

La comprovacié de l'autenticitat d'aquest document i la resta d'informacio esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/
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Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

2. Pressupost d'ingressos

La gestié del pressupost d'ingressos durant I'exercici de 2020, amb el maxim detall, ha sigut la seglient:

Classificacié economica
390 Lliuraments Generalitat
390 Altres ingressos

Capitol 3

830 Bestretes a funcionaris
870 Romanent de tresoreria
Capitol 8

TOTAL

Previsions
inicials

8.505.950,00
0,00
8.505.950,00

0,00
0,00
0,00
8.505.950,00

Modifi-
cacions

69.640,00
0,00
69.640,00

0,00
2.684.371,73
2.684.371,73
2.754.011,73

Previsions
definitives

8.575.590,00
0,00
8.575.590,00

0,00
2.684.371,73
2.684.371,73

11.259.961,73

42

Drets
reconeguts
nets

7.866.760,68
4.807,00
7.871.567,68

10.000,00
0,00
10.000,00
7.881.567,68

Recaptaci6 neta
7.740.179,03
4.807,00
7.744.986,03

2.291,57
0,00
2.291,57
7.747.277,60

Drets Drets pendents

cancel-lats
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

de cobrament
126.581,65
0,00
126.581,65

7.708,43
0,00
7.708,43
134.290,08
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Secretari General

Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. 2021 ‘IH

Els recursos financers de la Sindicatura sén els consignats en les respectives lleis de
pressupostos, que son lliurats mensualment per la Tresoreria de la Generalitat. A aquests
ingressos cal afegir, encara que en quanties reduides, els reintegraments de bestretes
concedides al personal, els ingressos per cursos de formacié organitzats per la Sindicatura,
els interessos abonats per les entitats financeres, els drets d'examen i de participacié en
trobades organitzades per la Sindicatura i les possibles multes coercitives.

Encara que els fons de la Generalitat no son estrictament “ingressos”, ja que la Sindicatura
és part intrinseca de la Generalitat i, en realitat, es tracta d'una mera transferencia interna
de fons de tresoreria als comptes bancaris de la Sindicatura, a l'efecte de gestid
pressupostaria, comptable i de control de la Sindicatura, s'ha considerat necessari elaborar
un estat d'ingressos i comptabilitzar-los en el concepte pressupostari 390, “Altres
ingressos”.

Esta previst canviar aquest criteri a partir del pressupost corresponent a 2023, en que els
esmentats “ingressos” seran comptabilitzats com si foren transferéncies corrents i de
capital, en la quantia que corresponga. Aixi hi haura una coheréncia amb el criteri que
manté I'’Administracié de la Generalitat.

Els ingressos consignats a favor de la Sindicatura de Comptes en la Llei 4/2020, de 30 de
desembre, de pressupostos de la Generalitat per a I'exercici 2021, van ser de 8.505.950,00
euros, que van ser incrementats en 69.640,00 euros, per a donar compliment a I'aplicacié
de l'increment retributiu previst en la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per a 2021,
per mitja de I'acord del Consell de la Generalitat de 2 de juliol de 2021 (DOGV num. 9128,
de 15.07.2021).

Cal fer constar que en l'exercici 2021, I'Administracié de la Generalitat no va reconéixer a
favor de la Sindicatura de Comptes drets pressupostats per un import de 708.829,32 euros.
Tot i que el sindic major va adrecar un escrit a la Sotssecretaria de la Conselleria d'Hisenda
i Model Economic, en data 28 de gener de 2022, demanant informacié sobre aquest fet, no
s'ha realitzat cap reclamacié posterior perque es tracta d'un import que s'haguera afegit a
I'import que el Consell va acordar transferir a la Generalitat, d’acord amb el que es preveu
en la disposicié addicional primera, apartat tercer, de la Llei 8/2021, de 30 de desembre.

A 31 de desembre de 2021 quedaven pendents de cobrament 126.581,65 euros, si bé s’ha
de tindre en compte que a data 9 de febrer de 2022 es van cobrar.

Els drets anteriorment esmentats constitueixen la principal font d'ingressos de la
Sindicatura de Comptes, ja que representen el 99,87 % dels drets reconeguts en el
pressupost de |'exercici de 2021.

Aplicacié del romanent de tresoreria existent a 31 de desembre de 2020

El romanent de tresoreria no afectat existent a 31 de desembre de 2020, en compliment de
I'article 31.1 de la Llei de Sindicatura de Comptes, s'ha aplicat per a financar modificacions
del pressupost de despeses.
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La comprovacié de l'autenticitat d'aquest document i la resta d'informacio esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/
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NALS

Aixi mateix, el Consell de la Sindicatura de Comptes, en la seua reuni6 de data 19 de febrer
de 2021, va acordar consignar 543.957,97 euros en el concepte 45000, “Transferéncies a la
Generalitat”, de I'estat de despeses (expedient de modificacié de credits num. 2/2021), aixi
com transferir la quantitat esmentada a la Generalitat, d'acord amb el que es preveu en la
disposicié addicional primera, apartat tercer, de la Llei 4/2020, de 30 de desembre. El
Consell, d'acord amb la Comissid Técnica d'Auditoria, va incloure aquest import en el passiu
del balang corresponent a I'exercici 2020. Aquesta transferéncia a la Generalitat es va fer
efectiva per mitja de compensacio de crédits i débits per acord del Consell de la Generalitat
d'11 de juny de 2021.

Aplicacié del romanent de tresoreria existent a 31 de desembre de 2021

El Consell de la Sindicatura de Comptes, en la seua reuni6 de data 17 de febrer de 2022, va
aprovar —tal com ordena l'article 31.1 de la llei de la institucio—- la incorporacié de romanents
de pressupostos anteriors als mateixos capitols pressupostaris de I'exercici corrent
(expedient de modificacié de crédits num. 1/2022). Posteriorment, en aquesta mateixa
reunio, el Consell va acordar consignar 993.381,18 euros en el concepte 45000,
"Transferéncies a la Generalitat”, de I'estat de despeses (expedient de modificacio de credits
num. 2/2022), aixi com transferir la quantitat esmentada a la Generalitat, d'acord amb el
que es preveu en la disposici6é addicional primera, apartat tercer, de la Llei 8/2021, de 30
de desembre. El Consell, d'acord amb la Comissié Tecnica d'Auditoria, ha inclos aquest
import en el passiu del balang corresponent a I'exercici 2021.
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6.23.2. Pressupostos tancats

1. Pressupost de despeses. Obligacions de pressupostos tancats

Obligacions pendents de pressupostos tancats

El quadre seglient mostra la informacié relativa als saldos pendents de pagament procedents de I'exercici de 2020 i la seua evolucié en I'exercici de 2021.

Partida
pressupostaria

16201

20201

21202
21301
22101
22202
22701
22702
Capitol 2

TOTAL

Descripcio

Formacid i
perfeccionament del
personal

Arrendaments
d'edificis i altres
construccions

Administratius
Maquinaria

Energia eléctrica
Postals i telegrafiques
Neteja i higiene
Seguretat

Despeses corrents en
béns i serveis

Obligacions

pendents
01.01.2021

100,00

1.815,00

1.391,52
312,18
2.102,67
5,03
3.476,10
6.455,45

15.657,95

15.657,95

Modific. saldo inicial i
anul-lacions

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

45

Total
obligacions

100,00

1.815,00

1.391,52
312,18
2.102,67
5,03
3.476,10
6.455,45

15.657,95

15.657,95

Prescrip-
cions

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

Pagaments
realitzats

100,00

1.815,00

1.391,52
312,18
2.102,67
5,03
3.476,10
6.455,45

15.657,95

15.657,95

Obligacions pendents de
pagament
a 31.12.2021

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
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2. Pressupost d'ingressos. Drets pendents de cobrament de pressupostos tancats

Els drets pendents de cobrament a 1 de gener de 2021 ascendien a 15.884,53 euros, s'han
cobrat al llarg de I'exercici 10.356,47 euros, queda com a saldo a 31 de desembre de 2021
I'import de 5.528,06 euros i es corresponen amb bestretes de personal.

6.23.3. Compromisos de despesa amb carrec a pressupostos d’exercicis

posteriors

Compromisos de despesa amb carrec a exercicis futurs

El quadre seglient mostra, en euros, les despeses compromeses amb carrec a exercicis
posteriors a 31 de desembre de 2021.

Concepte
Aigua mineral
Assegurances dels treballadors

Asseguranca multirisc del contingut
de I'immoble arrendat

Asseguranca multirisc seu S. Comptes
Asseguranga vehicle S. Comptes
Arrendaments

Energia electrica

Comunicacié

Telefonia

Correus

Fotocopiadores

Manteniments

Neteja

Salut laboral

Servei consultoria protecci6 de dades
Servei d'auditoria financera
Seguretat

Formacié

Manteniments informatica

Llicéncies programari

Projecte direccié i ex. climatitzacié
Premsa, revistes, llibres i altres pub.

TOTAL

2022
1.600,00
6.365,66

171,71

2.583,98
482,27
13.020,81
11.069,22
1.796,85
24.466,20
2.000,00
3.289,63
11.929,99
55.061,87
6.155,13
10.164,00
6.749,53
45.188,15
9.500,00
17.476,86
11.661,58
11.343,75
5.459,30
257.536,49

46

2023
240,00

1.960,20
24.466,20

619,70

45.884,89

4.355,33
11.661,57

89.187,89

Exercicis
2024 2025
1.840,00
6.365,66

171,71

2.583,98

482,27

13.020,81

11.069,22

163,35 3.920,40
24.466,20 73.398,60
2.000,00
3.909,33
11.929,99
100.946,76
6.155,13
10.164,00
6.749,53
45.188,15
9.500,00
21.832,19
23.323,15
11.343,75
5.459,30

24.629,55 0,00 371.353,93

TOTAL
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6.23.4. Despeses amb financament afectat

No hi ha despeses amb financament afectat al tancament de I'exercici.

6.23.5. Romanent de tresoreria

L'estat del romanent de tresoreria, al tancament de I'exercici de 2021, és el segient:

Conceptes
1. (+) DRETS PENDENTS DE COBRAMENT
(+) del pressupost corrent
(+) de pressupostos tancats
(+) d'operacions no pressupostaries

(-) de dubtds cobrament

(-) cobraments realitzats pendents d'aplicacié definitiva

2. (-) OBLIGACIONS PENDENTS DE PAGAMENT
(+) del pressupost corrent
(+) de pressupostos tancats
(+) d'operacions no pressupostaries

3. (+) FONS LiQUIDS

|. ROMANENT DE TRESORERIA AFECTAT

Il. ROMANENT DE TRESORERIA NO AFECTAT

[Il. ROMANENT DE TRESORERIATOTAL (1-2 +3) = (I + 1I)

L'estat de la tresoreria, al tancament de I'exercici 2021, és el segiient:

Conceptes

1. COBRAMENTS

(+) del pressupost corrent

(+) de pressupostos tancats

(+) d'operacions no pressupostaries
2. PAGAMENTS

(+) del pressupost corrent

(+) de pressupostos tancats

(+) d'operacions no pressupostaries
I. Flux net de tresoreria de |'exercici (1 - 2)
3. Saldo inicial de tresoreria

Il. SALDO FINAL DE TRESORERIA TOTAL (I + 3)

47

7.747.303,28
2.110.949,64
5.545.369,10

8.120.959,43
15.657,95
5.537.250,54

31.12.2021
139.818,14
134.290,08
5.528,06
0,00
0,00
0,00
403.135,44
40.532,17
0,00
362.603,27
2.667.790,59
0,00
2.404.473,29
2.404.473,29
Imports
15.403.622,02
13.673.867,92
1.729.754,10
938.036,49
2.667.790,59

Pag. 48 de 56


https://sindicom.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10694072&csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10698347&csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10699655&csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10700873&csv=KUAAWJVL32VQYDH4DHTK

FIRMAT PER

o
£
<
(]

=

8

©
L
5]
o
=1

(]

=
=
O

=2
>

Sindic Major
22/06/22

FIRMAT PER

N
]
=
O
a
Rel
=
=
o
(]
o
=4
o
=

FIRMAT PER

-
S
£
7]
©
a
©
>
]
o
I~
o]
o
©
=
=
kel
c
S
c
<<

Sindic
22/06/22

. A5
FIRMAT PER

22/06/22

Lorenzo Pérez Sarrion
Secretari General

Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

L'estat del flux net de la tresoreria de I'exercici 2021 és el seglient:

Pagaments
1. Operacions de gestio
b) Serveis exteriors

¢) Tributs
d) Despeses de personal

e) Prestacions socials
f) Despeses financeres
3. Adquisicions d'immobilitzat
b) Intangible
¢) Material
4. Transferéncies corrents
A la Generalitat
A la Diputacié d’Albacete
5. Adgq. invers. fin. curt termini
d) Altres conceptes
7. Pressupostos tancats
a) Operacions de gestio
8. Comptes no pressupostaris

a) Bestretes de caixa fixa

b) Creditors no pressupostaris

Total pagaments

Superavit de tresoreria

Import Cobraments
7.489.302,36 1. Operacions de gestié
414.426,47
18.997,24

h) Altres ingressos de gestid

5.906.240,61 5. Alienaci6 o reintegrament de les
invers. financ. a curt termini

1.147.045,99 d) Altres conceptes
2.592,05 6. Pressupostos tancats
75.012,93 a) Operacions de gestio
36.125,86 b) Bestretes de funcionaris
38.887,07 7. Comptes no pressupostaris
546.644,34 a) Bestretes de caixa fixa
543.957,97
2.686,37
10.000,00
10.000,00
15.657,95
15.657,95
5.537.250,54
16.841,78
5.520.408,76

13.673.868,12 Total cobraments

b) Creditors no pressupostaris

1.729.754,10 Deficit de tresoreria

6.23.6. Drets pendents de cobrament segons la seua exigibilitat

Import
7.745.011,71
7.745.011,71

2.291,57

2.291,57
2.110.949,84
2.100.593,37
10.356,47
5.545.369,10
16.841,78
5.528.527,32

15.403.622,22

Els drets pendents de cobrament a 31 de desembre de 2021 sén els provinents dels
lliuraments de la Generalitat i de les bestretes de personal, amb un grau d'exigibilitat del
100%.

6.23.7. Creditors per operacions meritades
Creditors per operacions meritades

A 31 de desembre de 2021, el saldo d'aquest epigraf ascendeix a 1.066.623,86 euros, i esta
compost fonamentalment per les transferéncies pendents de pagament a la Generalitat
(993.381,18 euros), que es deriven de I'’Acord del Consell de la Sindicatura de Comptes, de
data 17 de febrer de 2022. També s'integren en aquest saldo les despeses meritades

48
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pendents de venciment per import de 73.242,68 euros que figuren en el compte 413,
“Creditors per operacions meritades”. La major part d'aquesta quantitat (el 79,43%)
correspon a conceptes retributius del personal meritats en 2021, el reconeixement de
I'obligacié i pagament dels quals es produira en 2022.

6.23.8. Altra informacio rellevant

Personal

La composicié de la plantilla (llocs existents, estiguen ocupats o no) al tancament de
I'exercici, segons la relacié de llocs de treball de la Sindicatura, és la seglient:

Al
Serveis generals 10
Equips de fiscalitzacio 33
Total 2021 43
Total 2020 43

A2

4
27
31
31

C1
15

8
23
22

C2 TOTAL
4 33
0 68
4 101
4 100

La situacié de la plantilla (llocs ocupats) a 31 de desembre de 2020, i les retribucions
abonades amb carrec a les obligacions reconegudes en aquest exercici, son les seglients:

Perceptors
Categoria homes

Alts carrecs

Retribucions fixes i variables (subconceptes pptaris.
02.01.10 { 02.01.15)
Triennis (subconcepte pressupostari 02.01.12)

Indemnitzacions per rad del carrec (subconcepte
pressupostari 02.01.23)

Personal funcionari

Retribucions fixes i variables (subconceptes pptaris.
02.01.12{02.01.15)

Triennis (subconcepte pressupostari 02.01.12)
Personal interi

Retribucions fixes i variables (subc. pptaris. 02.01.12,
02.01.14 i 02.01.15)

Triennis (subconcepte pressupostari 02.01.12)
Personal eventual

Retribucions fixes i variables (subc. pptaris. 02.01.11.
02.01.1202.01.15)

Triennis (subconcepte pressupostari 02.01.12)

TOTAL

49

3

40

48

Perceptors
dones

1

39

46

Total Import
perceptors 2021
4
387.476,18
23.463,70
1.516,00
79

94

4.672.803,36

316.458,89

272.236,25

7.451,54

218.190,98

8.159,71

5.907.756,61

Codi Segur de Verificacié: KUAA WJVL 32VQ YDH4 DHTK
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Informacio sobre bestretes concedides al personal

Sindic Major

Les bestretes concedides al personal de la Sindicatura de Comptes pendents de
reintegrament a 31 de desembre de 2021 ascendeixen a 13.236,49 euros, que es
reflecteixen en el balang a 31 de desembre de 2021 en “Deutors i altres comptes a cobrar”.
Els reintegraments previstos per a I'exercici 2022 ascendeixen a 8.722,33 euros, i per als
exercicis 2023 i seglents, a 4.514,16 euros, coincidint amb els drets pendents de cobrament
del capitol VIII del pressupost d'ingressos de I'exercici i d'exercicis anteriors.

Conciliacio del resultat economic i patrimonial i del saldo pressupostari

En el quadre segiient es mostra la conciliacié entre el resultat de la liquidacié de I'exercici
pressupostari i el del compte del resultat economic i patrimonial.

Imports
FIRMAT PER
g 8 g 1. Resultat economicopatrimonial -752.990,41
‘% @ § 2. Saldo pressupostari -279.898,44
% 3. Diferencia en resultats (1 - 2) -473.091,97
= Factors de diferéncia en els resultats
A) Ingressos pressupostaris no economics 10.000,00
B) Despeses econdmiques no pressupostaries 1.188.736,97
b.1) Pérdues procedents de I'immobilitzat 0,00
b.2) Dotacié amortitzacié 2021 112.095,27
b.3) Periodificacié de I'exercici 2021 73.242,68
. b.4) ;)js:eriodificacié de despeses anticipades exercici 10.017,84
Lok b.5) Periodificacié de reintegrament de tresoreria 993.381,18
FIRMAT PER
528 C) Despeses pressupostaries no economiques 725.645,00
é"g’ § ¢.1) Obligacions reconegudes capitol VI 99.477,77
c% c.2) Obligacions reconegudes capitol VIII 10.000,00
% ¢.3) Desperiodificacié exercici 2020 61.881,51
é c4) Periodificacié despeses anticipades exerc. 2020 10.327,75
¢.5) Desperiodificacié de reintegr. de tresoreria 543.957,97
D) Ingressos economics no pressupostaris 000
4. Diferéncia en els factors (A + B) — (C + D) 473.091,97

Conciliacié: Diferéncia en resultats + Diferencia 0,00
en els factors (3 + 4) !
M Es correspon amb la transferéncia que es comenta en I'apartat 23.1.2 de la memoria. Encara que s'ha registrat
en la comptabilitat patrimonial, I'obligaci6 es reconeixera en el pressupost de I'exercici 2021, d’acord amb la
normativa pressupostaria aplicable.
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6.24.4. Indicadors financers, patrimonials i pressupostaris

1. Indicadors financers i patrimonials

a)

b)

Liguiditat immediata: Reflecteix el percentatge de deutes pressupostaris i no
pressupostaris que es poden atendre amb liquiditat immediatament disponible.

Indicador de liquiditat immediata = Fons liquids / Passiu corrent = 2.667.790,59 /
1.469.759,30 = 1,8151

Liquiditat a curt termini: Reflecteix la capacitat que té 'entitat per a atendre a curt termini
les seues obligacions pendents de pagament.

Indicador de liquiditat a curt termini = Fons liquids + Drets pendents de cobrament /
Passiu corrent = (2.667.790,59 + 139.818,14) / 1.469.759,30 = 1,9103

Liquiditat general: Reflecteix en quina mesura tots els elements patrimonials que
componen l'actiu corrent cobreixen el passiu corrent.

Indicador de liquiditat general = Actiu corrent / Passiu corrent = 2.817.936,48 /
1.469.759,30 = 1,9103

Endeutament: Representa la relacié entre la totalitat del passiu exigible (corrent i no
corrent) respecte al patrimoni net més el passiu total de I'entitat.

Indicador d'endeutament = (Passiu corrent + Passiu no corrent) / (Passiu corrent +
Passiu no corrent + Patrimoni net) = (1.469.759,30 + 0,00) / ( 1.469.759,30 + 0,00 +
6.220.624,09) = 0,1991

Cash flow: Reflecteix en quina mesura els fluxos nets de gestié de caixa cobreixen el
passiu de I'entitat.

Indicador de cash flow = (Passiu no corrent / Fluxos nets de gestié de I'EFE) + (Passiu
corrent / Fluxos nets de gesti6 de [IEFE) = (0,00/1.808.87839) +
(1.469.759,30/1.808.878,39) = -0,8125

Ratios del compte del resultat economicopatrimonial:

- Ratios d'estructura d'ingressos de gestié ordinaria:

- Ratio 1 = Ingressos tributaris i cotitzacions / Ingressos de gesti6 ordinaria =
0,00/ 7.870.046,39 = 0,00

- Ratio 2 = Transferencies / Ingressos de gesti6 ordinaria = 0,00 / 7.870.046,39
=0,00

- Ratio 3 = Vendes netes i prestacions de serveis / Ingressos de gestié ordinaria
= 0,00/ 7.870.046,39 = 0,00

- Ratio 4 = Resta d'ingressos de gesti6 ordinaria / Ingressos de gesti6 ordinaria
= 7.870.046,39 / 7.870.046,39 = 1,00

- Ratios d'estructura de despeses de gesti6 ordinaria:
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- Ratio 1 = Despeses de personal / Despeses de gestié ordinaria = 7.056.484,72
/8.621.966,04 = 0,8184

- Ratio 2 = Transferencies / Despeses de gestié ordinaria = 996.067,55 /
8.621.966,04 = 0,1155

- Ratio 3 = Aprovisionaments / Despeses de gestié ordinaria = 0,00 /
8.621.966,04 = 0,00

- Ratio 4 = Resta de despeses de gestid ordinaria / Despeses de gestié ordinaria
= 569.413,77 / 8.621.966,04 = 0,0660

- Ratio de cobertura de les despeses corrents: Posa de manifest la relacié existent
entre les despeses de gestié ordinaria i els ingressos de la mateixa naturalesa.

- Ratio de cobertura de les despeses corrents = Despeses de gestid ordinaria /
Ingressos de gesti6 ordinaria = 8.621.966,04 / 7.870.046,39 = 1,0955

2. Indicadors pressupostaris
a) Del pressupost de despeses corrent:

1) Execuci6 del pressupost de despeses: Reflecteix la proporcié dels credits aprovats
en I'exercici que han donat lloc a reconeixement d'obligacions pressupostaries.

Ratio d'execucid del pressupost de despeses = Obligacions reconegudes netes /
Crédits totals = 8.161.446,12/ 11.259.961,73 = 0,7248

2) Realitzacié de pagaments: Reflecteix la proporcié d'obligacions reconegudes en
I'exercici el pagament de les quals ja s'ha realitzat en finalitzar aquest respecte al

total d'obligacions reconegudes.

Ratio de realitzaci6 de pagaments = Pagaments realitzats / Obligacions
reconegudes netes = 8.120.933,95 / 8.161.446,12 = 0,9950

3) Periode mitja de pagament: Reflecteix el temps mitja que I'entitat tarda a pagar als
seus creditors derivats de |'execucié del pressupost.

Ratio de periode mitja de pagament = (Obligacions pendents de pagament /
Obligacions reconegudes netes) x 365 = (40.532,17 / 8.161,446,12) x 365 = 1,8127

b) Del pressupost de ingressos corrent:
1) Execucio del pressupost d'ingressos: Reflecteix la proporcié que sobre els ingressos
pressupostaris previstos suposen ingressos pressupostaris nets, és a dir, els drets

liquidats nets.

Ratio d'execucid del pressupost d'ingressos = Drets reconeguts nets / Previsions
definitives = 7.881.567,68 / 11.259.961,73 = 0,70

2) Realitzacié de cobraments: Recull el percentatge que representen els cobraments
obtinguts en I'exercici sobre els drets reconeguts nets.
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ié% Ratio de realitzacié de cobraments = Recaptacié neta / Drets reconeguts nets =
Tﬁfc% 7.747.277,60 / 7.881.567,68 = 0,9830

3

g 3) Periode mitja de cobrament: Reflecteix el nombre de dies que de mitjana tarda
>

I'entitat a cobrar els seus ingressos, és a dir, a recaptar els seus drets reconeguts
derivats de I'execucio del pressupost.

Ratio de periode mitja de cobrament = (Drets pendents de cobrament / Drets
reconeguts nets) x 365 = (134.290,08 /7.881.567,68) x 365 = 6,2191

¢) De pressupostos tancats:

1) Realitzacié de pagaments: Posa de manifest la proporcié de pagaments que s'han
efectuat en I'exercici de les obligacions pendents de pagament de pressupostos ja

tancats.
FIRMAT PER
3 g% Ratio de realitzacié de pagaments = Pagaments / Saldo inicial d'obligacions (+/-
E‘ﬁg Modificacions i anul-lacions) = 15.657,95 / 15.657,95 = 1,00
=
73 2) Realitzacié de cobraments: Posa de manifest la proporcié de cobraments que s’han
=

efectuat en I'exercici per drets pendents de cobrament de pressupostos ja tancats.

Ratio de realitzacié de cobraments = Cobraments / Saldo inicial de drets (+/-
Modificacions i anul-lacions) = 2.110.949,84 / 2.116.477,90 = 0,9974

6.25. INFORMACIO SOBRE EL COST DE LES ACTIVITATS

Segons es recull en la instruccié quarta de I'annex de I'Ordre 15/2019, de la Conselleria
d'Hisenda i Model Economic, per la qual es dicten instruccions per a I'aplicacié del que
s'estableix en la disposicié transitoria Unica de I'Ordre 8/2017, d'1 de setembre, de la
Conselleria d’Hisenda i Model Economic, publicada en el DOGV num. 8707, de 30 de
FIRMAT PER desembre de 2019, fins que no es desenvolupen sistemes i procediments que permeten
confeccionar de manera adequada la nota 25, “Informacié sobre el cost d'activitats”, no
sera obligatori emplenar-la.
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FIRMAT PER
258
Eé% No obstant aixo, en el quadre segtient es recull el resum general de costos de I'entitat:
it
g Elements Import %
s Personal 7.061.329,11 92,68 %
Sous i salaris 5.906.240,61 77,51 %
Indemnitzacions 26.589,00 0,35%
Cotitzacions socials a carrec de I'ocupador 1.071.989,22 14,07 %
Altres costos socials 48.467,77 0,64 %
Indemnitzacions per rad del servei 8.042,51 011 %
Transport de personal 0,00 0,00 %
Adquisicié de béns i serveis 0,00 0,00 %
FIRMAT PER Cost de materials de reprografia i impremta 0,00 0,00 %
E % g Cost d'altres materials 0,00 0,00 %
% ’8 Adquisicié de béns d'inversid 0,00 0,00 %
g Treballs realitzats per altres entitats 0,00 0,00 %
Serveis exteriors 422.425,61 5,54 %
Costos de recerca i desenvolupament de I'exercici 0,00 0,00 %
Arrendaments i canons 23.460,00 031%
Reparacions i conservacio 107.894,03 1,42 %
Serveis de professionals independents 88.361,62 1,16 %
Transports 0,00 0,00 %
Primes d'assegurances 3.233,69 0,04 %
Serveis bancaris i similars 0,00 0,00 %
FIRMATP Publicitat, propaganda i relacions publiques 6.415,00 0,08 %
ged Subministraments 25.389,13 033 %
% ’ % Comunicacions 19.851,39 0,26 %
;Lf Costos diversos 147.820,75 1,94 %
% Tributs 18.997,24 0,25 %
E Costos calculats 112.095,27 1,47 %
Amortitzacions 112.095,27 1,47 %
Previsi6 social de funcionaris 2 0,00 0,00 %
Costos financers 2.592,05 0,03 %
Costos de transferéencies 0,00 0,00 %
Altres costos 2.686,37 0,03 %
i o N TOTAL 7.620.125,65 100,00 %
Op.Aed
FIRMAT PER
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Lorenzo Pérez Sarrion
Secretari General

Comptes anuals de la Sindicatura de Comptes. Exercici 2021

Aquesta informacié s’ha confeccionat aplicant els principis desplegats en el document
“Principis generals sobre comptabilitat analitica de les administracions publiques” (IGAE
2004).

6.26. INDICADORS DE GESTIO

Segons es recull en la instruccié quarta de I'annex de I'Ordre 15/2019, de la Conselleria
d'Hisenda i Model Economic, per la qual es dicten instruccions per a I'aplicacié del que
s'estableix en la disposicié transitoria Unica de I'Ordre 8/2017, d'1 de setembre, de la
Conselleria d'Hisenda i Model Economic, publicada en el DOGV num. 8707, el 30 de
desembre de 2019, fins que no es desenvolupen sistemes i procediments que permeten
confeccionar de manera adequada la nota 26, “Indicadors de gestid”, no sera obligatori
emplenar-la.

Valéncia, a la data de la signatura electronica

EL SINDIC MAJOR LA SINDICA
Vicent Cucarella Tormo Marcela Miré Pérez
EL SINDIC EL SECRETARI GENERAL
Antonio Mira-Perceval Pastor Lorenzo Pérez Sarridn
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CORRECCIO D’ERRADA

S’ha detectat una errada en el quadre de la pagina 6 de I’Annex 1 “Comptes Anuals de
I’exercici 2021” d’aquesta memoria, signat pel Consell de la Sindicatura en data 22 de juny de
2022. En la columna on figura I'any 2012 ha de ser 2020.

| per a que aixi conste, signe la present diligéncia.

Valéncia, a la data de la signatura electronica.



Document sota custodia en Seu Electronica

Fufal SINDICATURA DE COMPTES
s{ﬂ § DE LA COMUNITAT VALENCIANA
54

AL

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

NIF: S9600001C

Diligéncia errada comptes anuals val - SEFYCU 3353550

Podeu accedir a aquest document en format PDF-PAJES i comprovar la seua autenticitat en la Seu
Electronica usant el codi CSV seglent:

URL (adrec¢a en Internet) de la Seu Electronica: https://sindicom.sedipualba.es/
Codi Segur de Verificacio (CSV): KUAA WPXX NAJF KW9U ZKWN

En aquesta adreca podeu obtenir més informacié técnica sobre el procés de firma, aixi com descarregar les firmes i
els segells en format XAdES corresponents.

Resum de firmes i/o segells electronics d'aquest document

Empremta del g a0 q
R s pera la Text de la firma Dades addicionals de la firma

persona firmant

Lorenzo Pérez Sarrion Firma electronica - ACCV - 30/06/22 08:59
Secretari General LORENZO VICENTE PEREZ SARRION

Pag. 2 de 2


https://sindicom.sedipualba.es/
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=KUAAWPXXNAJFKW9UZKWN
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=KUAAWPXXNAJFKW9UZKWN
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10819136&csv=KUAAWPXXNAJFKW9UZKWN

ANNEX 2

Informe d’auditoria dels comptes anuals de 2021 de la Sindicatura
de Comptes de la Comunitat Valenciana, realitzat per la consultoria
externa licitada Grant Thornton



O Gra nt Thornton Audit - Tax - Legal - Advisory

Grant Thornton

Avda. Aragdn, 30 13° A
(Edificio Europa)
46021 VALENCIA

T+34963372375
F +34 96 337 1519
valencia@es.gt.com
www.granfthomton.es

INFORME D’AUDITORIA. DE COMPTES ANUALS D’ACORD AMB NORMES
INTERNACIONALS D’AUDITORIA DEL SECTOR PUBLIC

A la Secretaria General de la SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Opinié

Hem auditat els comptes anuals de la SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT
VALENCIANA (la Sindicatura), que comprenen el balang a 31 de desembre de 2021, el compte
del resultat economicopatrimonial, I'estat de liquidacié del pressupost, I'estat de canvis en el
patrimoni net, I'estat de fluxos d'efectiu i la memoria corresponents a I'exercici finalitzat en aquesta
data.

En la nostra opinié, els comptes anuals adjunts expressen, en tots els aspectes significatius, la
imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de la Sindicatura a 31 de desembre de 2021,
aixi com dels seus resultats i fluxos d’efectiu i de I'estat de liquidacio del pressupost corresponents
a I'exercici finalitzat en aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu d’'informacié financera
que hi resulta aplicable {que s'identifica en la nota 6.3 de la memoria) i, en particular, amb els
principis i criteris comptables i pressupostaris que conté.

Fonament de l'opinié

Hem dut a terme la nostra auditoria de conformitat amb la normativa reguladora de Factivitat
d’auditoria de comptes vigent per al sector pablic a Espanya. Les nostres responsabilitats d’acord
amb aquestes normes es descriuen més avant en la secci6 “Responsabilitats de I'auditor en relacid
amb lauditoria dels comptes anuals” del nostre informe.

Som independents de la Sindicatura, de conformitat amb els requeriments d’ética i proteccié de la
independéncia que sén aplicables a la nostra auditoria dels comptes anuals per al sector public a
Espanya segons el que s’exigeix en la normativa reguladora de I'activitat d'auditoria de comptes
d'aquest sector public.

Considerem que l'evidéncia d'auditoria que hem obtingut proporciona una base suficient i
adequada per a la nostra opini6.

Qiiestions clau de 'auditoria

Les questions clau de I'auditoria sén aquelles qlestions que, segons el nostre judici professional,
han sigut de la major rellevancia en la nostra auditoria dels comptes anuals del periode actual.
Aquestes qliestions s’han tractat en el context de la nostra auditoria dels comptes anuals en
conjunt, i en la formacié de la nostra opinié sobre aquests, i no expressem una opinié per separat
sobre aquestes qlestions.

Hem determinat que no hi ha questions clau considerades en 'auditoria que s’hagen de comunicar
en el nostre informe.

Miembro de Grant Thomton International Ltd
Barcelona - Bilbao - Castellon - Madrid - Mélaga - Murcia - Pamplona - Valencia - Vigo - Zaragoza
Grant Thornton. S.L.P., Sodedad Uniparsonal, Paseo de la Castellana, 81 - 28046 Madrid, CIF B-08914830, inscrita en el Registro Mercantil de Madrid, a Tomo 36,652, Folio 159, Hoja M-657 409, inscripcidn 36



O GrantThornton

Altres giiestions

En el contracte subscrit per Grant Thornton, SLP i la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana es preveu I'emissié d’aquest informe d’auditoria de comptes anuals aplicant la
normativa reguladora de l'activitat d’auditoria de comptes vigent per al sector public a Espanya,
d’acord amb el que es disposa en aquesta.

Altra informacié: indicadors financers, patrimonials, pressupostaris, de gesti6 i cost de
les activitats

L'altra informacié comprén la informacié referida als seus indicadors financers, patrimonials i
pressupostaris, al cost de les activitats i als seus indicadors de gestio de I'exercici 2021, la
formulacié dels quals és responsabilitat de la Secretaria General de la Sindicatura.

La nostra opinié d’auditoria sobre els comptes anuals no cobreix I'altra informacié. La nostra
responsabilitat sobre l'altra informacié, de conformitat amb el que s'exigeix en la normativa
reguladora de ['activitat d’auditoria de comptes, consisteix a avaluar i informar sobre la
concordanca de l'altra informacié amb els comptes anuals, a partir del coneixement de I'entitat
obtingut en la realitzacié de l'auditoria dels comptes esmentats i sense incloure informacié
diferent de l'obtinguda com a evidéncia durant aquesta. Aixi mateix, la nostra responsabilitat
respecte a 'altra informacié consisteix a avaluar i informar sobre si el seu contingut i presentacio
son conformes a la normativa que hi resulta aplicable. Si, basant-nos en el treball que hem
realitzat, concloem que hi ha incorreccions materials, estem obligats a informar-ne.

Sobre la base del treball realitzat, segons el que es descriu en el paragraf anterior, no tenim res
a informar respecte de l'altra informacié. La informacio que conté concorda amb la dels comptes
anuals de l'exercici 2021, i el seu contingut i presentacié sén conformes a la normativa que hi
resulta aplicable.

Responsabilitat de la Secretaria General en relacié amb els comptes anuals

La Secretaria General de la Sindicatura és responsable de formular els comptes anuals adjunts,
de manera que expressen la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera i del resultat
economicopatrimonial i de I'execucié del pressupost de la Sindicatura, de conformitat amb el
marc d'informacio financera aplicable a I'entitat @ Espanya i del control intern que consideren
necessari per a permetre la preparacié de comptes anuals lliures d’incorrecciéo material deguda
a frau o error.

En |a preparaci6 dels comptes anuals, la Secretaria General és |a responsable de la valoracié de
la capacitat de la Sindicatura per a continuar com a empresa en funcionament, revelant, segons
corresponga, les gliestions relacionades amb I'empresa en funcionament i utilitzant el principi
comptable d'empresa en funcionament excepte si la Secretaria General té |a intencié o I'obligacio
legal de liquidar la Sindicatura o de cessar les seues operacions, o bé no hi haja una altra
alternativa realista.

Responsabilitats de 'auditor en relacié amb Fauditoria dels comptes anuals

Els nostres objectius sén obtindre una seguretat raonable que els comptes anuals en conjunt
estan lliures d’'incorreccio material deguda a frau o error, i emetre un informe d’auditoria que conté
la nostra opinié. Seguretat raonable és un alt grau de seguretat, perd no garanteix que una
auditoria realitzada de conformitat amb la normativa reguladora de I'activitat d’auditoria de
comptes per al sector public vigent a Espanya detecte sempre una incorreccié material quan
existeix. Les incorreccions poden ser degudes a frau o error i es consideren materials si,
individualment o de forma agregada, es pot preveure raonablement que influisquen en les
decisions econdmiques que els usuaris prenen basant-se en els comptes anuals.
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Com a part d'una auditoria de conformitat amb la normativa reguladora de I'activitat d’auditoria
de comptes vigent per al sector public a Espanya, apliquem el nostre judici professional i
mantenim una actitud d’escepticisme professional durant tota l'auditoria. També:

Identifiquem i valorem els riscos d’incorreccié material en els comptes anuals deguda a frau
o error, dissenyem i apliquem procediments d’auditoria per a respondre a aquests riscos i
obtenim evidéncia d'auditoria suficient i adequada per a proporcionar una base per a la nostra
opinio. El risc de no detectar una incorreccio material deguda a frau és més elevat que en el
cas d'una incorreccidé material deguda a error, ja que el frau pot implicar col-lusio, falsificacié,
omissions deliberades, manifestacions intencionadament erronies o I'elusié del control intern.

Obtenim coneixement del control intern rellevant per a I'auditoria amb la finalitat de dissenyar
procediments d’auditoria que siguen adequats en funcidé de les circumstancies, i no amb la
finalitat d'expressar una opinié sobre I'eficacia del control intern de ia Sindicatura.

Avaluem si les politiques comptables aplicades sén adequades i la raonabilitat de les
estimacions comptables i la informacié corresponent revelada per la Secretaria General.

Concloem sobre si és adequada la utilitzacio, per la Secretaria General, del principi comptable
d’empresa en funcionament i, basant-nos en I'evidéncia d’auditoria obtinguda, concloem
sobre si existeix 0 no una incertesa material relacionada amb fets 0 amb condicions que poden
generar dubtes significatius sobre la capacitat de la Sindicatura per a continuar com a
empresa en funcionament. Si concloem que existeix una incertesa material, es requereix que
cridem l'atenci6 en el nostre informe d’'auditoria sobre la informacié corresponent revelada en
els comptes anuals o, si aquestes revelacions no sén adequades, que expressem una opinid
modificada. Les nostres conclusions es basen en I'evidéncia d’auditoria obtinguda fins a la
data del nostre informe d’auditoria. No obstant aixo, els fets o condicions futurs poden ser la
causa que la Sindicatura deixe de ser una empresa en funcionament.

Avaluem la presentacié global, I'estructura i el contingut dels comptes anuals, inclosa la
informaci6 revelada, i si els comptes anuals representen les transaccions i fets subjacents
d’una manera que aconsegueixen expressar-ne la imatge fidel.

Ens comuniquem amb la Secretaria General de la Sindicatura en relacid, entre altres quiestions,
amb l'abast i el moment de realitzacié de I'auditoria planificats i les constatacions significatives
de l'auditoria, aixi com qualsevol deficiéncia significativa del control intern que identifiguem en el
transcurs de |'auditoria.

Entre les qgliestions que han sigut objecte de comunicacio a la Secretaria General de la
Sindicatura, determinem les que han sigut de la major rellevancia en l'auditoria dels comptes
anuals del periode actual i que sén, en conseqiiencia, les gliestions clau de I'auditoria.

Grant Thornton, S.L.P. Sociedad Unipersonal
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Informe de fiscalitzacio del compliment de la legalitat en relacio
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EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, atendiendo el encargo realizado por
el Consejo de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, en sesion celebrada el dia 28 de
junio de 2022, ha aprobado el informe de control externo de la gestion economica del presupuesto

de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana del ejercicio 2021.
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I. INTRODUCCION

El 21 de enero de 2022, el Consejo de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana solicitd
a la Cdmara de Cuentas de Aragdn la realizacién de un informe de control externo sobre la gestion
econdmica de su presupuesto relativo al ejercicio 2021, en la modalidad de auditoria de
cumplimiento, con especial énfasis en las dreas de contratacién, subvenciones, reparos de los
drganos de control interno y gestidn de recursos humanos.

El Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, en su sesién de 21 de abril de 2022, acepté el
encargo realizado y aprobd el documento de planificacion de los trabajos a realizar. Las
conclusiones de la fiscalizacién se recogen en el presente informe. En relacidon con el encargo
recibido, no hemos podido realizar la verificacidn sobre reparos solicitada porque en el afio 2021 la
Sindicatura no tenia implantado un sistema de control interno.

El presente informe se estructura en nueve epigrafes y cuatro anexos, incluyendo esta introduccién:

1. Introduccion

2. Obijetivos y alcance

3. Responsabilidad de los dérganos de direccion de la administraciéon de la Sindicatura en
relacidn con las cuentas anuales

4. Responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Aragén

5. Informacién general sobre la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana.

6. Opinion

7. Observaciones que no afectan a la opinidn

8. Recomendaciones propuestas, algunas de las cuales requieren modificaciones legales para

su implantacion y, por tanto, no dependen de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad
Valenciana.

9. Tramite de audiencia

10. Cuatro anexos, en los que se recoge la ejecucidn presupuestaria de gastos e ingresos del
ejercicio 2021, la muestra de contratos revisada, las alegaciones recibidas de la Sindicatura
al anteproyecto de informe y su tratamiento.

La Secretaria General de la Sindicatura de Cuentas ha puesto a disposicidn del equipo de
fiscalizacién toda la informacidn requerida en tiempo y forma. Agradecemos la colaboracién y
disponibilidad prestadas.
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2. OBJETIVOS Y ALCANCE

La Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana (SCV o Sindicatura, en adelante) es,
conforme a lo dispuesto en los arts. 20 y 39 de la Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, la institucién que ejerce las funciones de control externo
econdmico y presupuestario de la actividad financiera del sector publico valenciano, asi como de
las cuentas que lo justifiquen. En particular, en base al art. 2 de la Ley 6/1985, de 11 de mayo, de
Sindicatura de Cuentas (LSCV, en adelante) le corresponde:

La fiscalizacién de las cuentas del sector publico valenciano.

La fiscalizacion de las subvenciones, aportaciones a la financiacidon de entidades, entregas
dinerarias sin contraprestacién, créditos, avales, convenios, patrocinios y otras ayudas
(cualquiera que sea su naturaleza) concedidas por entes del sector publico valenciano a
personas fisicas, instituciones o entidades del sector privado.

El control de la gestién de subvenciones y/o de las asignaciones para gastos electorales
procedentes de los presupuestos de la Generalidad recibidas por los partidos politicos, las
coaliciones o agrupaciones de electores.

La SCV actua como dérgano comisionado de las Cortes Valencianas para ejercer el control y la
censura de cuentas sefialados en los parrafos anteriores, y es parte integrante de la Generalidad,
junto al resto de instituciones a las que se refiere el art. 20.3 del Estatuto de Autonomia. A su vez,
la Sindicatura estd obligada a rendir anualmente sus cuentas a las Cortes, ademds de remitir el
programa anual de actuaciones, los informes aprobados y una memoria de actividades.

Por su condicion de érgano estatutario, la Sindicatura goza de amplia autonomia funcional para el
cumplimiento de sus fines, que se manifiesta a través de los articulos 1, 3 y 19 LSCV. En concreto,
la Sindicatura es competente para regular su régimen de gobierno, de organizacién y de personal
(incluyendo la aprobacién de la relacidon de puestos de trabajo y sus retribuciones, sin perjuicio de
su necesaria adecuacion al régimen juridico del personal de las Cortes Valencianas), asi como para
aprobar su propio proyecto de presupuestos y las bases para su ejecucion.

A efectos presupuestarios, la Sindicatura conforma una seccién independiente integrada en el
presupuesto de la Generalidad: Seccién 02, «Sindicatura de Cuentas», Servicio 01, «Alta direccién
y servicios generales», Programa 111.20, «Control externo del sector publico valenciano».
Contablemente, ha optado por sujetarse a las mismas normas que el sector publico valenciano, si
bien las potestades conferidas a las Cortes y a los érganos estatutarios por el art. 2.1.c de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones,
les habilita para determinar su régimen contable y de control interno. Asi, las cuentas de la
Sindicatura del ejercicio 2021 se han formulado bajo el marco contable del Plan General de
Contabilidad Publica, aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril.

A efectos de la normativa de contratacion publica, la Sindicatura es un poder adjudicador que tiene
la consideracién de Administracién Publica (ver disposicion adicional cuadragésima cuarta de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; LCSP, en adelante). El perfil del
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contratante de la SCV se integra en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, en aplicacién
del convenio de colaboracién suscrito entre el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
y la Generalidad el 15 de junio de 2015, sobre diversas actuaciones de coordinacién en materia de
contratacién publica. Formalmente, la adhesién a dicha plataforma se efectud por acuerdo del
Consejo de la SCV de 23 de junio de 2016.

Los resultados de las actuaciones de la Sindicatura se plasman en la emisién de informes, memorias
y dictdmenes. Todos los informes aprobados se publican en su sede electrénica.

Conforme a los términos del encargo recibido, la Cdmara de Cuentas de Aragdén ha centrado los
trabajos de fiscalizacion en una revision limitada sobre la gestién presupuestaria del ejercicio 2021,
asi como una fiscalizacion de cumplimiento de la legalidad en la actividad desarrollada por la
Sindicatura en dicho periodo, con los siguientes objetivos y alcance material:

Analizar el correcto funcionamiento de los drganos de gobierno y administracién de la SCV

Analizar la adecuacion de la gestién presupuestaria de la SCV a las normas de funcionamiento
que resultan de aplicabilidad en el ejercicio 2021

Analizar el control interno implantado por la SCV

Fiscalizar el cumplimiento de la legalidad en los procedimientos de gestion del area de
recursos humanos, en concreto:

e Verificar la coherencia de las retribuciones percibidas por el personal con las asociadas a
las plazas que ocupan de la relacién de puestos de trabajo (RPT), asi como con las tablas
salariales aprobadas en las bases de ejecucion del presupuesto de la Sindicatura para el
ejercicio 2021. A tal efecto, se ha recalculado y comprobado la razonabilidad del 97,8%
de las retribuciones pagadas en némina.

e Comprobar el cumplimiento de la actualizacién de retribuciones conforme a los limites
sefialados por el art. 18. Dos de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021 y de los arts. 27 y 28 de la Ley 4/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos de la Generalidad para el ejercicio 2021 (incremento del 0,9%
anual).

e Realizar una prueba de detalle para una muestra de 18 empleados, verificando la
existencia de documentacion soporte que justifique el derecho a percibir las retribuciones
satisfechas en el ejercicio 2021 (toma de posesién, resoluciones de reconocimiento de
trienios y carrera profesional, etc.)

Fiscalizar el cumplimiento de legalidad en el drea de contratacién.

Revisar el cumplimiento de la normativa en materia de administracién electrdnica,
transparencia, y otra normativa accesoria de obligado cumplimiento para la Sindicatura®.

1 Ley 18/2018, de 13 de julio, para el fomento de la responsabilidad social (art. 2.3) y Ley 5/2016, de 6 de mayo, de
Cuentas Abiertas para la Generalidad Valenciana (art. 1.c).
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En el ambito objetivo, se ha excluido el analisis de legalidad en el drea de subvenciones, dado que
la Sindicatura no ha concedido ninguna en el ejercicio 2021 ni tampoco ha imputado gasto derivado
de concesiones efectuadas en ejercicios anteriores.

Por su trascendencia, la revision de legalidad en el area de recursos humanos ha merecido especial
atencién en la planificacién de las pruebas, dado que los gastos de personal representaron el 87,3%
del total de obligaciones reconocidas netas de la Sindicatura en el ejercicio 2021.

Al margen de la presente fiscalizacidén, debemos destacar que la SCV somete sus cuentas anuales a
auditoria financiera externa, aunque, por su condicion de érgano estatutario, no tenga obligacion
legal de hacerlo. La opinién reflejada en todos los informes de auditoria externa emitidos en los
ultimos afos (2013-21) ha sido no modificada (favorable sin salvedades).

La fiscalizacién realizada se extiende sobre el ejercicio 2021 aunque, para su comprobacion, se han
analizado documentos y antecedentes de ejercicios anteriores, asi como hechos posteriores a los
ejercicios fiscalizados.
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3. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y
ADMINISTRACION DE LA SINDICATURA DE CUENTAS EN
RELACION CON LAS CUENTAS ANUALES

El consejo de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana ostenta las principales
competencias de la institucion (art. 19 LSCV), correspondiéndole, entre otras, aprobar las
disposiciones reglamentarias para el cumplimiento de sus fines, el proyecto de presupuesto, y las
bases de ejecucion del mismo, la relaciéon de puestos de trabajo, la oferta de empleo publico y las
retribuciones de su personal, la programacién anual de actuaciones, asi como la aprobacion de las
cuentas anuales de la institucién y de memorias, informes y dictdmenes.

Corresponde al sindico mayor la representacién de la Sindicatura y la jefatura superior del personal;
ademads ejerce, entre otras funciones, las de convocar y presidir el consejo, velar por el
cumplimiento de sus acuerdos, asignar las tareas a desarrollar entre los sindicos y los equipos de
auditoria, autorizar la contratacién de bienes, servicios y suministros, autorizar el reconocimiento
de gastos e ingresos y ordenar pagos (art. 18 LSCV).

Por su parte, corresponde a la Secretaria General de la Sindicatura, en los asuntos a los que se
refiere este informe, la organizacién y direccidon de los servicios generales, ejercer directamente,
por delegacién del sindico o sindica mayor, la jefatura superior de todo el personal de la Sindicatura,
la llevanza de la contabilidad y la gestion econdmica y presupuestaria de la sindicatura, la
elaboracion del proyecto de presupuesto y la formulacidon de las cuentas anuales, entre otras
funciones (art. 23 LSCV).
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4 RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE
ARAGON

La responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Aragén en este informe es expresar una opiniéon
sobre la adecuacion de la gestion del presupuesto de la Sindicatura del ejercicio 2021 a las normas
legales que resulten de aplicacidn, con el alcance expresado en el apartado 2.

Aungque este trabajo no forma parte de nuestro mandato de auditoria, lo hemos llevado a cabo de
conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacion de las Instituciones Publicas de
Control Externo, aplicando las normas internacionales de auditoria del sector publico nivel 11l (ISSAI-
ES 400) y IV (ISSAI-ES 4000) vy, orientativamente, las guias practicas de fiscalizacion de los OCEX
(GPF-OCEX 4000 y 4320). Dicha normativa exige que se cumplan los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la fiscalizacién con el fin de obtener una seguridad razonable de
gue los procedimientos de gestién de la SCV se han adecuado, en todos los aspectos significativos,
a la normativa aplicable.

Una fiscalizacidn requiere la aplicaciéon de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre la legalidad de las operaciones.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracidon de los
riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo,
el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para garantizar dicho cumplimiento, con el
fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn de las circunstancias,
y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

La evidencia de auditoria que hemos obtenido sobre la gestién presupuestaria y sobre la legalidad
de las operaciones ejecutadas por la Sindicatura en el ejercicio 2021 proporciona una base
suficiente y adecuada para fundamentar nuestra opinidon de auditoria de cumplimiento con
salvedades.

Salvo mencidn expresa en contrario, todos los importes recogidos en el informe se expresan
redondeados en miles de euros, pudiendo dar lugar a leves descuadres en sumandos de filas y
columnas por el efecto de los decimales.



INFORME DE FISCALIZACION
Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, 2021

5. INFORMACION GENERAL SOBRE LA SINDICATURA DE
CUENTAS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

5.1. Naturaleza y estructura

La Sindicatura inicié su actividad en el mes de mayo de 1985, tras la entrada en vigor de la Ley
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Cuentas, siendo el tercer érgano de control externo
creado en Espafia, tras la Cdmara de Comptos de Navarra y la Sindicatura de Cuentas de Cataluia.
Historicamente, entronca con las figuras del Maestre Racional de la Corona de Aragdn (1283) y del
Reino de Valencia (1419), de las que es heredera, constituyéndose como herramienta efectiva,
actual y moderna que contribuya a la mejora de la gestidn del sector publico valenciano.

La Sindicatura se estructura en érganos principales (el Sindico Mayor, el Consejo, los Sindicos, la
Secretaria General y los Auditores), en equipos de auditoria dirigidos por auditores bajo
dependencia de los sindicos, y en varias unidades de apoyo y gestion de servicios generales. Los
tres sindicos son nombrados por las Cortes Valencianas para un periodo de seis afos, prorrogable
por una sola vez; de entre ellos se elige al Sindico Mayor, por un periodo maximo de seis afios.

CONSELL DE LA SINDICATURA

:. SINDIC MAJOR

SINDIC DE COMPTES DIC D OMP

Técnics d'auditoria Técnics d'auditoria
Ajudants d'auditoria Ajudants d'auditoria
Administratius Administratius

Unitat de personal
Lletrats
Geréncia
Unitat d'informatica
Unitat de traduccié
Unitat de document. i arxiu

—[ Gabinet Técnic SCV {Gabinet Sindic Major

Premsa
EURORAI

5.2. Ejecucion presupuestaria

Las obligaciones reconocidas netas del ejercicio 2021 ascendieron a un total de 8.160,35 miles de
euros, de los que 7.052,17 miles de euros corresponden a gastos de personal (86,4%) y 449,47 miles
de euros a gasto corriente en bienes y servicios (5,5%). Como ente prestador de servicios de control
externo, los gastos de personal concentran la mayor parte de los devengados por la Sindicatura y
sus recursos humanos son el principal activo de la institucion.
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10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

6.217,02 5.998,31

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS SCV
(ORN 2014-21). En miles de euros

8.418,39 8.160,35

7.778,82

6.815,79 6.853,91

6.362,20

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gastos de personal = Gastos de funcionamiento Resto gastos Total ORN

En lo que respecta a ingresos, la practica totalidad de los derechos reconocidos corresponde a
libramientos de la Generalidad (7.881,57 miles de euros en 2021), que la Sindicatura recoge como
“otros ingresos” dentro del capitulo 3, “Tasas y otros ingresos”.

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS SCV
(DRN 2014-21). En miles de euros

8.139,78 827291 o) oy

7.269,50  7.376,68

6.749,77
6.137,15  6.253,62

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

s Libramientos de la Generalitat Otros ingresos e Total DRN

La reduccién de los derechos reconocidos en el ejercicio 2021 respecto al ejercicio anterior se
justifica porque la Consejeria de Hacienda y Modelo Econémico no libré una de las mensualidades
del ejercicio 2021 (julio), lo que ha comportado un resultado presupuestario negativo, antes de
ajustes, por importe de -279,90 miles de euros para 2021 (véase anexo |). Considerando el importe
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de los créditos gastados en el ejercicio financiados con remanente de tesoreria, el resultado
presupuestario ajustado es positivo por 258,22 miles de euros.

En el ejercicio 2021, se han tramitado cinco modificaciones presupuestarias por un importe total
de 3.507,41 miles de euros, de las que 2.754,01 miles de euros incrementaron el total de créditos
disponibles para gastar, y 753,40 miles de euros son transferencias entre distintos capitulos de
gasto. En su mayor parte, las modificaciones se aprobaron para incorporar los remanentes de
crédito no gastados del ejercicio anterior (2.670,22 miles de euros).

CONCEPTO FISCALIZ.
Incorporacidn de remanentes no gastados del ejercicio anterior (2020) 2.670,22
Generacion de crédito para aplicar incremento salarial 0,9% 69,64
Transferencias de crédito financiadas con remanente de tesoreria 14,15
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS QUE INCREMENTAN EL TOTAL DE CREDITOS 2.754,01
Transferencias de crédito entre capitulos de gasto 753,40
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO ALTERAN EL TOTAL DE CREDITOS 753,40

En 2021, la Sindicatura reintegré a la Generalitat, 543,96 miles de euros, de remanentes de
tesoreria que no tenia previsto aplicar?.

La plantilla de la SCV estd integrada por personal funcionario y eventual (85 y 5 empleados,
respectivamente, al cierre de 2021) cuyas condiciones de trabajo se recogen en el acuerdo del
Consejo de la Sindicatura de Cuentas de 19 de junio de 2008 (BOCV 30-06-2008), y sus
retribuciones, en varias disposiciones adicionales de las bases anuales de ejecucion del
presupuesto®. A estos 90 empleados se afiaden los tres sindicos y el secretario general, que tienen
la condicién de altos cargos y no forman parte de la plantilla.

La relacion de puestos de trabajo vigente durante 2021 incluia 101 plazas, lo que determina una
ocupacion del 90,1% al cierre del ejercicio 20214,

A lo largo del afio se reactivaron varios procesos selectivos de la oferta de empleo publico del
ejercicio 2019 paralizados a consecuencia de la COVID-19 (trece plazas, fundamentalmente técnicos
de auditoria, ayudantes de auditoria y administrativos). La variacién neta de la ocupacién respecto
al ejercicio anterior arroja un saldo neto positivo de tres efectivos (ocho altas y cinco bajas por
jubilacién y/o excedencia).

2 La incorporacién de los remanentes no gastados y el reintegro a la Generalidad se regula en el art. 31 LSCV y en los
apartados 1 y 3 de la disposicion adicional primera de la Ley 4/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalidad para 2021.

3 Las correspondientes a 2021, en el acuerdo del Consejo de 31 de enero de 2020, BOCV 21-01-202.

4 La relacién de puestos de trabajo vigente en 2021 se aprobd por Acuerdo del Consejo de la Sindicatura de Cuentas, de
20 de julio de 2017 (BOCV 31-07-2017), sobre la que, posteriormente, se aprobaron diversas modificaciones parciales. En
febrero de 2022, se ha publicado una nueva, que incluye un total de 110 plazas (BOCV 23-02-2022).
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PUESTO N2 PLAZAS RPT OCUPACION 'V;/C:‘(;’L.:-P Vﬁ:_lr':c
EN RPT 31-12-20 31-12-21 31-12-20 31-12-21 2021 OCUPAC.
2021-20
Sindicos * NO - - 3 3 -
Técnicos superiores si 2 2 2 2 100,0% -
Técnicos (ayudantes) Si 1 1 1 1 100,0% -
Administrativos s 4 4 3 3 75,0% -
Conductores s 2 2 2 2 100,0% -
SUBT 1: Sindicos y personal gabinete 9 9 11 11 88,9% -
Secretario General * NO - - 1 1 -
Letrado / Técnicos superiores Si 8 8 6 7 87,5% 1
Técnicos / ayudantes Si 3 3 2 3 100,0% 1
Administrativos sf 11 11 9 10 90,9% 1
Auxiliares s 2 2 1 1 50,0% -
SUBT. 2: Secretaria General 24 24 19 22 87,5% 3
Auditores st 7 7 7 7 100,0% -
Jefe Unid. Audit. Sistemas (UASI) s 1 1 1 1 100,0% -
Técnicos superiores (auditoria / UASI) Si 25 25 25 25 100,0% -
Técnicos (ayud. auditoria / UASI) Si 28 28 21 22 78,6% 1
Administrativos Si 7 7 7 6 85,7% (1)
SUBT. 3: Equipos auditoria 68 68 61 61 89,7% -
TOTALRPTy OCUPACION A 31/12* 101 101 91 94 90,1% 3

* Nota: los sindicos y el secretario general no ocupan puestos de RPT, por lo que no se los considera a efectos de
determinar los porcentajes de ocupacidn sobre el total de plazas (se recogen Unicamente para mostrar el personal
al servicio de la SCV)

El gasto de personal ascendid en el ejercicio 2021 a un total de 7.053,29 miles de euros, situandose
en valores similares a los del ejercicio precedente. La contencidn del gasto se justifica por el bajo
porcentaje de actualizacion de las retribuciones (0,9%), la concentracién de las incorporaciones de
nuevos efectivos en los dos ultimos meses del afo (coincidiendo con las bajas por jubilacién), o las
diferencias retributivas existentes entre personal jubilado (trienios, carrera profesional, etc.) y el
personal de nuevo ingreso.

CONCEPTO 2020 2021 Variac %

Sueldos y salarios 5.963,75 5.906,24 (57,51) (1,0%)

Seguros sociales y otros gastos sociales 1.117,00 1.147,05 30,05 2,7%
TOTAL GASTOS DE PERSONAL IAF  7.080,75  7.053,29 (27,46) (0,4%)
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En el ejercicio 2021, la SCV adjudicé 90 contratos, por un importe total de 468,83 miles de euros
(IVA excluido), con el siguiente detalle por procedimiento de adjudicacion:

Ne IMPORTE’
NATURALEZA / PROCEDIMIENTO CONTRATOS ADJ(lSJ:Jl\:TC:;ON

Abierto 2 3,07
Abierto simplificado 9 126,40
Derivados de acuerdo marco 6 204,51
Negociado sin publicidad 1 16,78
Contratos Menores 65 91,97
Prérrogas de contratos adjudicados en ejs. anteriores 7 26,10

TOTAL CONTRATACION 2021 90 468,83

Estos gastos se imputan a los capitulos 2 y 6 del presupuesto de gastos y representan,
aproximadamente, el 5,7% del total de obligaciones reconocidas en el ejercicio 2021.

Atendiendo a su importe, los contratos derivados de acuerdos marco y los tramitados mediante
procedimiento abierto simplificado concentran la mayor parte de las prestaciones formalizadas
(330,91 miles de euros), fundamentalmente servicios (limpieza, seguridad perimetral, etc.) y
suministro de equipos informaticos (ordenadores).

La contratacién menor es significativa por volumen (65 contratos) pero no atendiendo a su importe
(91,97 miles de euros). El objeto de estos contratos presenta naturaleza diversa (cursos de
formacién externa, licencias de software, dispositivos periféricos, suscripcion a revistas
especializadas y bases de datos, etc.).

Finalmente, en el ejercicio 2021 se han prorrogado siete contratos por importe de 26,10 miles de
euros, adjudicados en ejercicios anteriores (principalmente suministros de licencias y seguros,
licitados por procedimiento abierto simplificado).

El anexo Il recoge la muestra de contratos revisada por el equipo de fiscalizacién, que incluye doce
contratos de diversa naturaleza, alcanzando una cobertura del 36,9% sobre el importe total
formalizado.

Entre los meses de enero de 2021 y mayo de 2022, la Sindicatura ha publicado un total de cincuenta
y seis informes de control externo sobre los diversos entes que conforman el sector publico
valenciano (autonémico y local) que, atendiendo a su naturaleza, pueden clasificarse en informes
de fiscalizacion (42), auditoria operativa (8) y auditoria de sistemas de informacion (6), segun se
observa en el cuadro siguiente. La practica totalidad de los controles que se han efectuado en este
periodo corresponden al Programa Anual de Actuacidn de la SCV del ejercicio 2021.
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CONCEPTO FISCALIZ.
Generalidad Valenciana 22
Sector publico local (alcance global o ampliado) 5
Sector publico local (Diputaciones Provinciales) 1
Sector publico local (especificos sobre aytos. /entes adscritos) 9
Universidades 2
Otros (transversales) 3
TOTAL INFORMES PUBLICADOS SCV (ENE 21 — MAY 22) 42

AUDITORIA
OPERATIVA

5
1
1

AUDITORIA
SISTEMAS
INFORMAC.

TOTAL

27

12

56

Al margen de la paralizacidn de varios procesos selectivos, reactivados a partir del mes de mayo de
2021, la Sindicatura ha desarrollado normalmente su actividad, sin que se hayan visto afectados los
servicios prestados ni el cumplimiento del Programa Anual de Actuacién. Siguiendo las
recomendaciones de las autoridades sanitarias, en 2020 se implantd el teletrabajo como respuesta
a la situacién de emergencia sanitaria, aprobandose durante el ejercicio 2021 un reglamento
interno que regula esta modalidad de prestacion de servicios para el personal de la Sindicatura.
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6. OPINION

En nuestra opinidn, excepto por las incidencias sobre publicidad de determinados contratos
publicos y control interno econdmico-presupuestario que se expresan en los parrafos siguientes, la
gestion del presupuesto y la actividad realizada por la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad
Valenciana en el ejercicio 2021 se adecuUa, en todos los aspectos significativos, a la normativa
aplicable a la gestion de los fondos publicos.

No consta en el perfil del contratante de la Sindicatura publicidad sobre la practica
totalidad de los contratos menores adjudicados en el ejercicio 2021, para los que la
normativa exige, al menos, publicidad con periodicidad trimestral (art. 63.4 LCSP). En
conjunto, esta incidencia afecta a 63 contratos, por un importe de 66,53 miles de euros.

Debe matizarse que el portal de transparencia de la Sindicatura y el Registro Oficial de
Contratos de la Generalidad Valenciana (CONREG) si recogen esta informacidn, que no se
ha publicado en la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico, como exige el art. 347.3
LCSP, bien de forma directa, bien por interconexién con dispositivos electrénicos de
agregacion de la informacion.

No consta en el perfil del contratante ni en el Registro Oficial de Contratos de la
Generalidad Valenciana publicidad sobre dos contratos derivados de acuerdos-marco, ni
tampoco las siete prérrogas de contratos aprobadas en el ejercicio 2021. La suma del
importe de adjudicacidn de estos nueve contratos asciende a 30,07 miles de euros.

EXPEDIENTE NATURALEZA ADJUDICATARIO IMPO(F;-II;E QZ\J)UDIC'

Varios (63) Contratos menores  Varios 66,53

SUBTOTAL 63 CONTRATOS PUBLICADOS EN CONREG Y NO EN PCSP 66,53
SC/04/2017 Derivado ac. marco  Ricoh Espafia, S.L.U. 0,95
SC/09/2019 Derivado ac. marco  Sdad. Estatal Correos y Telégr., S.A. 3,00
SC/02/2020 Prérroga Informética y com. Tarragona, S.A. 10,40
SC/02/2020 Prérroga Informatica y com. Tarragona, S.A. 0,46
SC/02/2020 Prérroga NP-SYS, S.L. 1,64
SC/13/2019 Prérroga Grant Thornton, S.L.P. 5,58
SC/04/2020 (Lote 2)  Prdrroga Caser Seguros, S.A. 0,17
SC/04/2020 (Lote 4)  Prérroga Axa Seguros Generales, S.A. 6,29
SC/12/2019 Prérroga Unimat Prevencién S.L. 1,58

SUBTOTAL 9 CONTRATOS NO PUBLICADOS EN CONREG NI EN PCSP 30,07

En el afio 2021, en las mesas de contratacién no ha participado un interventor o, en su
defecto, quien ejerza funciones relativas al control econdmico-presupuestario de la SCV,
como exige el art. 326 LCSP.

En el afio 2021, no se ha realizado el informe de auditoria anual de sistemas exigido por el
art. 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y
creacion del registro contable de facturas.
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7. OBSERVACIONES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

El hecho de que la SCV no haya establecido un sistema de control interno durante el periodo
fiscalizado (ejercicio 2021) constituye, por si mismo, una debilidad significativa de control, si nos
atenemos a las normas internacionales de auditoria sobre principios fundamentales de fiscalizacién
(ISSAI-ES-200, puntos 82 y 135) y sobre fiscalizacién de cumplimiento (ISSAI-ES-400, punto 49), asi
como a la Guia Practica de Fiscalizacion GPF-OCEX 4000 “Guia para las auditorias de cumplimiento”
(en particular, a lo establecido en los puntos 67, y 131 a 136). No obstante lo anterior, la falta de
un sistema de control interno no comporta ninglin incumplimiento legal, dado que, por su
condicion de drgano estatutario, la Sindicatura goza de amplias potestades para regular su régimen
de gobierno y organizacion (art. 3. Dos LSCV). Por otra parte, de la valoracidn de riesgos y de las
pruebas realizadas por la Cdmara de Cuentas de Aragdn, no se observan incumplimientos de
legalidad significativos en la gestidn econédmica del presupuesto de la SCV del ejercicio 2021.

Dado que la Sindicatura ha regulado el ejercicio del control interno en fechas recientes, todavia no
dispone de un manual de procedimiento que desarrolle los preceptos del capitulo Il del acuerdo
del Consejo de 8 de septiembre de 2021, sobre las normas de régimen econdmico y presupuestario,
y de control interno (arts. 20 a 29), si bien en el acuerdo se abre la posibilidad de aplicar su propio
Manual de fiscalizacion (art. 27.4) y de aprobar programas de trabajo especificos para su ejercicio®.

De entre las modalidades existentes en el sector publico para el ejercicio de control interno, la
Sindicatura ha optado por el control financiero permanente como técnica exclusiva de control
interno. Sobre esta decision, sin cuestionar nuevamente su legalidad en virtud la amplia potestad
organizativa atribuida a la Sindicatura, pueden efectuarse las siguientes observaciones:

1) Hasta la fecha, la practica totalidad de las instituciones de control externo espafiolas (todas
a excepcion del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas) tienen reguladas funciones de
intervencién en su normativa propia y estan obligadas a aplicarlas (“se ejercerd”, “se
realizard”, etc.) ya sea a través de personal propio, con dedicacién total o parcial, ya sea a

través de las intervenciones de los parlamentos autonémicos.

5 Acuerdo de 25 de enero de 2022, del Consejo de la Sindicatura de Cuentas, por el que se aprueba el Plan anual de control
financiero permanente de la institucién correspondiente al ejercicio 2022. [2022/736]. Diario Oficial de la Generalidad
Valenciana n2 273, de 8 de febrero de 2022.
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INSTITUCION DE CONTROL EXTERNO (ICEX)
Tribunal de Cuentas
Camara de Comptos de Navarra

Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Consejo de Cuentas de Galicia

Tribunal Vasco de Cuentas Publicas
Camara de Cuentas de Andalucia
Audiencia de Cuentas de Canarias

Camara de Cuentas de Madrid

Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn
Sindicatura de Cuentas de Asturias

Camara de Cuentas de Aragon

2) El control financiero permanente de la SCV tiene como finalidad “verificar que el

REFERENCIA ESPECIFICA AL EJERCICIO DE LA FUNCION
INTERVENTORA EN LA NORMATIVA PROPIA

art. 18 de la Ley 7/1988, de 5 de abril

art. 29 del Reglamento de organizacion y arts. 29 y 35 del
Reglamento econdmico-financiero

art. 51 del Reglamento de régimen interior

art. 84 del Reglamento de régimen interior

No consta

art. 71 del Reglamento de organizacidn y funcionamiento
art. 4.2 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo

art. 43 de la Ley 11/1999, de 29 de abril

art. 74.1 del Reglamento de régimen interior

art. 76 del Reglamento de organizacidn y funcionamiento
art. 58 de los Estatutos de organizacion y funcionamiento

art. 86 del Reglamento de organizacidn y funcionamiento

funcionamiento de la actividad econdmico-financiera se ajusta al ordenamiento juridico y
a los principios generales de buena gestion financiera, con el fin Gltimo de mejorar la
gestion en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,

organizativo y procedimental”. Es un control que se realiza a posteriori y que, en el caso de
las entidades de naturaleza administrativa, suele complementar los controles internos

realizados previamente ala aprobacidn de los actos que generan derechos u obligaciones®.

En el modelo disefiado para la SCV, aunque se ajusta a las normas reguladoras de la
Sindicatura que le confieren un amplio margen para configurar su unidad de control
interno, no se contempla la realizaciéon de estos controles previos, decision que podria

6 La funcidén interventora y el control financiero permanente son dos técnicas de control plenamente compatibles. A falta

de mayor desarrollo en la normativa especifica de la SCV, se toma como referencia la regulacion de ambas en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP, en adelante) y en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, aun a sabiendas de que la SCV no esta sujeta a ninguna de

ellas: la LGP, por constituir legislacién del sector publico estatal, y la Ley 1/2015, de 6 de febrero, porque dispensa

expresamente de su aplicacién a las instituciones del articulo 20.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana

(art. 2.c):

(@]

o

En la normativa estatal, la funcion interventora y el control financiero permanente son dos técnicas de control con
distinto alcance y objetivos que se aplican a la Administracion General del Estado y a sus organismos auténomos:
la funcidn interventora con el fin de verificar el cumplimiento de la legalidad (art. 148 LGP), y el control financiero
permanente con el objeto de verificar de forma continuada que la situacion, el funcionamiento de la entidad y su
gestion se ajustan a los principios de buena gestion financiera y al cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de equilibrio financiero (art. 157 LGP). La LGP sélo permite sustituir la funcidn interventora por el
control financiero permanente para la fiscalizacion de los derechos e ingresos del Tesoro Publico, mediante la
adopcion del correspondiente acuerdo reglamentario (art. 148 LGP). Excepcionalmente también lo ha permitido
para los expedientes de gasto en situaciones justificadas, como por ejemplo, a consecuencia de la COVID-19 o para
la ejecucidon de fondos del Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia®.

Para el sector publico valenciano se recogen previsiones similares a la normativa estatal a través de los arts. 97 a
118 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.
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plantear algunos problemas de funcionamiento. En concreto, en el sistema de control
interno regulado por la Sindicatura no existe la posibilidad de interponer reparos previos
suspensivos frente a los gastos tramitados y de interponer discrepancias frente a dichos
reparos, no hay participacion del responsable del control econdmico-financiero de la
Sindicatura en los procesos de ordenacién formal y material de los pagos y tampoco se ha
previsto su presencia en las mesas de contratacidon y en las recepciones de obras, bienes y
servicios contratados por la Sindicatura. Para disponer de un sistema de control interno
suficiente y completo, la Sindicatura deberia valorar la conveniencia de atribuir todas o
algunas de estas funciones al érgano de control interno.

El personal de la SCV percibe dos pagas por cumplimiento del programa anual de actuacién, la
primera a cuenta (junio) y la segunda, definitiva (evaluacion final de cumplimiento del plan),
equivalentes cada una de ellas al importe de sumar una mensualidad de complemento de destino,
de complemento especifico y de complemento de especial dedicacién, habiéndose satisfecho al
personal de la Sindicatura un total de 445,70 miles de euros por este concepto en el ejercicio 2021.
Respecto al disefio y evaluacion de estos complementos deben efectuarse las siguientes
observaciones

Estan insuficientemente regulados’, no habiéndose aprobado normas que fijen pautas
comunes de evaluaciéon, modelos normalizados a aplicar sobre todos los equipos o
periodo minimo de trabajo efectivo para tener derecho al cobro, entre otros aspectos.

La fijacion de objetivos es genérica y abstracta, dado que el reparto del programa anual
2021 entre los equipos de auditoria no fija un calendario ni unos plazos a cumplir. En
consecuencia, también es genérica y abstracta la evaluacion efectuada por los drganos
superiores de la Sindicatura (auditores y secretario general) sobre sus equipos y, en ultima
instancia, la evaluacién final que realiza el Consejo de la Sindicatura, que se sustenta en
estos informes.

La evaluacion realizada carece de criterios de proporcionalidad, de forma que los
evaluadores solo pueden resolver que el plan se cumple integramente o no se cumple, sin
gue quepa la posibilidad de apreciar un cumplimiento parcial.

Una vez evaluado el cumplimiento del programa por parte del personal al servicio de la
Sindicatura, también se reconoce este complemento a los auditores, al secretario general
y a los sindicos, que lo perciben en igualdad de condiciones que el resto de personal sin
realizarse un proceso de evaluacion especifico.

La inclusidn del complemento de especial dedicacién como componente de cada una de
estas pagas implica una contradiccion entre dos bloques normativos: por un lado, las
bases de ejecucion del presupuesto (disposiciéon adicional segunda, apartado i) y el
acuerdo sobre condiciones de trabajo del personal de la SCV aprobado en 2008 (art. 8.3),

7 Apenas un articulo del acuerdo sobre condiciones de trabajo del personal de la Sindicatura (art 8.3). En cambio, otras
retribuciones se han regulado de forma detallada, como es el caso de la carrera profesional horizontal (31 articulos en un
reglamento expreso).
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que lo establece, y por otro lado el Estatuto de personal de las Cortes Valencianas (art.
36.2.d, del que derivan estas retribuciones) y el Reglamento de régimen interior de la SCV
(art. 73), que no lo contemplan.

Las observaciones anteriores se realizan, exclusivamente, en lo que se refiere a la justificacidon
realizada para proceder al pago de estos complementos. La Cdmara de Cuentas de Aragén no
cuestiona el cumplimiento del programa anual del ejercicio 2021 ni la calidad de los informes
emitidos por la Sindicatura (véase lo indicado en el apartado 5.5 del presente informe), aspectos
que estan fuera de toda duda, como también se deduce de las comparecencias del Sindico Mayor
ante la Comisién de Economia, Presupuestos y Hacienda de las Cortes Valencianas®.

Por todo ello, recomendamos a la Sindicatura regular detalladamente el sistema de evaluacion,
mediante normas expresas, o bien modificar las condiciones retributivas del personal, incluyendo
estos complementos como parte de las retribuciones fijas, en linea con la regulacién del
complemento de especial dedicacién parlamentaria que reconocen las Cortes Valencianas a su
personal funcionario®.

Los ingresos de la Sindicatura se imputan presupuestariamente como “otros ingresos” dentro del
capitulo 3, “Tasas, precios publicos y otros ingresos”. Aunque su encaje presupuestario reviste
cierta complejidad'® se considera mas correcto que estos derechos y su liquidacidn se reconozcan
dentro del capitulo 4, “Transferencias corrientes”, y, en su caso, del capitulo 7, “Transferencias de
capita
del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

|ll

, que es, ademas, el criterio que aplica el resto de instituciones contempladas en el art. 20.3

Por otra parte, se observa cierta contradiccion entre dos normas con rango legal en lo referente al
libramiento de las dotaciones presupuestarias:
El art. 31. Dos LSCV, que fija libramientos trimestrales

El apartado dos de la disposicidn adicional primera de la Ley de Presupuestos de la
Generalidad para el ejercicio 2021, que establece libramientos por doceavas partes. Dicha

8 Véase, por ejemplo, los Diarios de Sesiones de la Comisién de Economia, Presupuestos y Hacienda de 30-09-2021 y de
18-02-2022, sobre la presentacion del informe de la Cuenta General de las Entidades Locales 2019 y del informe de la
Cuenta General de la Generalidad 2020, respectivamente.

9 Véase Acuerdo de la Mesa de las Cortes Valencianas nimero 529/X, de 25 de febrero de 2020 (BOCV de 13-03-2020).

10 Recibe transferencias incondicionadas del presupuesto autonémico, pero la Sindicatura no es un ente adscrito a la
Administracién de la Comunidad Valenciana, sino una de las instituciones de la Generalidad, con plena autonomia
organica y funcional. El predmbulo de las bases de ejecucion del presupuesto de la Sindicatura para el ejercicio 2021
sefiala al respecto lo siguiente “Un aspecto que merece la pena destacar es el tratamiento dado a los ingresos de la
Sindicatura en el articulo 3 de las bases de ejecucién ... Aunque los fondos procedentes de la Tesoreria de la Generalidad
no son estrictamente “ingresos”, dado que la Sindicatura es parte intrinseca de la Generalidad y en realidad se trata de
una mera transferencia interna de fondo de tesoreria a las cuentas bancarias de la Sindicatura, a los efectos de gestion
presupuestaria, contable y de control de la Sindicatura se ha considerado necesario contabilizar los ingresos librados por
la Tesoreria de la Generalidad en el concepto presupuestario 390, “Otros ingresos”, bajo la denominacion “Entregas
trimestrales CHME”.
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previsidn se viene recogiendo en las leyes de presupuestos de ejercicios anteriores y es la
que aplica la Consejeria de Hacienda y Modelo Econdmico de la Generalidad Valenciana.

Esta circunstancia es ajena a la actuacion de la Sindicatura, y no ha afectado a la gestion econdmica
realizada, ni a nuestra opinion.

No se ha reunido la comisién para el estudio de los escritos que informen de presuntas
irregularidades, como exige el art. 63 del Reglamento de régimen interior. Existiendo otro
organo estatutario con competencias expresas a ese respecto (Agencia Valenciana
Antifraude) con el que, ademas, la Sindicatura ha firmado un protocolo de colaboracién'?,
deberia valorarse a futuro la necesidad de mantener esta comision.

11 protocolo de Colaboracién Funcional entre la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana y la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad Valenciana (BOCV 27-05-2020).
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8. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

Se recomienda a la Sindicatura incluir en su relacién de puestos de trabajo una plaza que ejerza
las funciones de intervencion (con dedicacién total o parcial), a fin de garantizar el adecuado
control de legalidad de la institucion.

Se recomienda que la Sindicatura apruebe manuales internos para la gestién financiera y
presupuestaria, incluidas instrucciones para la gestion y aprobacidon de ndminas y, en su caso,
para el ejercicio del control financiero permanente.

Deberian aprobarse normas sobre evaluacién del cumplimiento del programa anual para
justificar correctamente el pago de las retribuciones a que se refiere el art. 8.3 del acuerdo de
condiciones de trabajo para el personal al servicio de la Sindicatura o, en su defecto, valorar
su inclusion como retribucidon fija dentro del complemento de especial dedicacidon
extraordinaria, tal y como efectla las Cortes Valencianas para el personal a su servicio.

En la medida de lo posible, la informacién reflejada en el portal de transparencia de la
Sindicatura deberia suministrarse en formato reutilizable (arts. 5.4 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno), en particular,
la relativa a ejecucién presupuestaria, convenios, relacién de puestos de trabajo,
retribuciones, y movimientos de caja fija.
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9. TRAMITE DE AUDIENCIA

El Anteproyecto de informe de fiscalizacidn (o informe provisional) fue notificado el 15 de junio de
2022 al Sindico Mayor de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, abriéndose
trdmite de audiencia para la formulacion de alegaciones en el plazo de treinta dias naturales.

El Sindico Mayor ha presentado alegaciones dentro del plazo sefialado.

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas, suprimiendo o modificando el
texto del informe en aquellos casos en que se comparte total o parcialmente lo indicado en las
mismas, con indicacién de notas al pie.

No se han efectuado valoraciones ni se ha alterado la redaccién del texto del informe sobre aquellas
alegaciones que:

- no justifiquen debidamente los criterios, opiniones o valoraciones expuestos en caso de
discrepancia

- confirmen los hechos y valoraciones expuestos
- pretendan aclarar o justificar las deficiencias o irregularidades sefialadas sin rebatirlas

- precisen que las deficiencias o irregularidades sefialadas se han subsanado con posterioridad
al periodo fiscalizado, o bien se encuentran en fase de correccién

Las alegaciones recibidas y su tratamiento se adjuntan como anexos Il y IV. El resultado definitivo
de la fiscalizacion es el que se recoge en los distintos epigrafes del presente informe.
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INFORME DE FISCALIZACION

Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, 2021

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS SCV 2021

Capitulos de gasto Créd. Inic.

Cap. 1 Gastos personal 7.736,96
Cap. 2 Gastos corr.bys 651,99
Cap. 3 Gastos financieros 3,00
Cap. 4 Transf. corrientes 10,00
Cap. 6 Inversiones reales 98,00
Cap. 8 Activos financieros 6,00
TOTAL 8.505,95

Modific. Definit Compr.
1.109,45 8.846,41 7.053,29
672,89 1.324,88 463,04
46,07 49,07 2,59
553,96 563,96 546,64
328,38 426,38 181,09
43,27 49,27 10,00
2.754,01 11.259,96 8.256,65

ORN

7.053,29
449,47
2,59
546,64
99,48
10,00
8.161,47

% ejec

79,7%
33,9%

5,3%
96,9%
23,3%
20,3%
72,5%

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS SCV 2021

Capitulos de ingreso c".ed' Modific. Definit el
Inic. Rec.
Cap. 3 Tasas y otros ingres. 8.505,95 69,64 8.575,59 7.871,57
Cap. 8 Activos financieros - 2.684,37 2.684,37 10,00
TOTAL 8.505,95 2.754,01 11.259,96 7.881,57

RESULTADO PRESUPUESTARIO SCV 2021

a. Operaciones corrientes

b. Operaciones de capital

1.(a+b) Total operaciones no financieras

c. Activos financieros
d. Pasivos financieros

2.(c+d) Total operaciones financieras

I.(1=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
3. Créditos gastados financiados con remanente t2 para gastos grales.

4. Desviaciones de financiacién (-) del ejercicio

5. Desviaciones de financiacién (+) del ejercicio

Il. (11=3+4-5) TOTAL AJUSTES

(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO

25

Cancel.
Anulac

DRN

7.871,57

7.871,57
10,00
10,00

7.881,57

8.120,93

Oblig.
Pdtes.
Pago

Pagos

7.053,29 =

433,40 16,07
2,59 =
546,64 -
75,01 24,46
10,00 -
40,53

Dchos.

Recaud

% ejec

91,8%
0,4%
70,0%

ORN

8.051,99
99,48
8.151,47
10,00
10,00
8.161,47

7.744,99

7.747,28

Pdtes.
Cobro

126,58
7,71
134,29

neta

2,29

Rdo.
Prptario.
(180,42)

(99,48)
(279,90)
(279,90)

538,12

538,12
258,22
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Anexo Il — Muestra de contratos examinados

10

11

12

Objeto del contrato

Servicio de limpieza dependencias SCV

Servicios de telefonia moévil

Consultoria y asesoramiento en materia de
proteccion de datos y seguridad.

Limpieza en las dependencias SCV para adaptar el
servicio a la situacién COVID-19

Mantenimiento preventivo de climatizacion
Soporte a la migracién de la aplicacién Estados
contables a la version 8 de PHP

Mantenimiento aplicacién contabi. y ndminas
Mantenimiento aplicacién Odilo A3W

Servicios limpieza de aire acondicionado

Renovacion de las licencias de uso del producto
seguridad endpoints Panda

Servicio de soporte técnico para el entorno de
virtualizacion.

Servicios de consultoria e ingenieria para
elaboracion del proyecto y ejec. de la
renovacion del sistema aire acondicionado

TOTAL

Tipo de
contrato

Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Suministros

Suministros

Servicios

Suministros

Servicios

Servicios

Procedimiento
adjudicacion

Deriv. Acuerdo M.
Abierto simplific.
Abierto simplific.
Contrato menor
Contrato menor
Contrato menor
Contrato menor

Contrato menor

Contrato menor

Contrato menor

Contrato menor

Contrato menor

26

Adjudicatario
ILUNION Limpieza y
Medioamb., S.A.

Vodafone Espafia

Nunsys, S.L.

El Rayo del
Amanecer, S.L.

Daikin AC Spain, S.A.

Ginsa Informatica,
S.A.
Ginsa Informatica,
S.A.

Odilo TID, S.L.

Daikin AC Spain, S.A.

Nunsys, S.L.
Nunsys, S.L.

Geditec Ingenieria,
S.L.

Importe adjudic.
Miles €
(IVA excl.)

91,01
22,85
16,80
12,94
3,5
1,1
2,7
1,0
3,9
2,0

2,9

12,5

173,18

Fecha
formaliz.

15/10/2021
09/12/2021
20/09/2021
01/05/2021
20/12/2021
20/12/2021
10/12/2021
25/10/2021
21/09/2021

08/09/2021

29/03/2021

07/10/2021
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Anexo |l — Alegaciones recibidas
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Alegacion 1

Alegaciones sobre el anteproyecto de informe de fiscalizacién del
cumplimiento de la legalidad aprobado por el Consejo de la Camara de
Cuentas de Aragon en sesion de 14 de junio de 2022, en relacién con la gestion
del presupuesto y la actividad realizada por la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana en el ejercicio 2021

A la vista del anteproyecto de informe, y siguiendo su orden y estructura, dentro del plazo
establecido, el Consell de la Sindicatura de Comptes, en su reunién de fecha 17 de junio de
2022, ha acordado efectuar las siguientes alegaciones:

Consideracion _previa: Aunque se trata de una cuestién técnica formal, para evitar
equivocos, consideramos que deberia desprenderse del informe que la auditoria de
cumplimiento solicitada por el Consell de la Sindicatura de Comptes a la Camara de Cuentas
de Aragén, mediante acuerdo de fecha 19 de enero de 2022, no incluye el examen de los
reparos efectuados por érganos de control interno, pues en el gjercicio 2021, tal como
consta en el anteproyecto de informe, la Sindicatura de Comptes no disponia de un érgano
de control interno en funcionamiento al que se le hubiera asignado la intervencién
permanente.

La referencia incorporada a la parte expositiva del referido acuerdo del Consell de la
Sindicatura, donde se sefialaba “Cabe destacar que, entre dichas consideraciones, se
enfatiza la necesidad de efectuar el control de cumplimiento normativo referido a las areas
de: contratacién, subvenciones, reparos de los 6rganos de control interno y gestién de
recursos humanos”, pretendia dejar constancia de lo que la Mesa de las Corts Valencianes
habia comunicado literalmente a la Sindicatura de Comptes, en su acuerdo de 14 de
septiembre de 2021, pero no puede entenderse como peticion de informe sobre aquellas
areas respecto de las cuales la Sindicatura no ha tenido ninguna actividad, como es el caso
de los reparos, pues los mismos no existen ni podian existir.

A. SOBRE EL PUNTO 6: OPINION:

1) Apartado primero:

e No consta en el perfil del contratante de la Sindicatura publicidad sobre la prdctica
totalidad de los contratos menores adjudicados en el ejercicio 2021, para los que la
normativa exige, al menos, publicidad con periodicidad trimestral (art. 63.4 LCSP).
En conjunto, esta incidencia afecta a 63 contratos, por un importe de 66,53 miles de
euros.

e Debe matizarse que el portal de transparencia de la Sindicatura y el Registro Oficial
de Contratos de la Generalidad Valenciana (CONREG) si recogen esta informacidn,
que no se ha publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, como
exige el art. 347.3 LCSP, bien de forma directa, bien por interconexién con dispositivos
electrénicos de agregacion de la informacion.

AlegaCIOn 2 Alegacion: Los contratos menores pendientes de publicar en el perfil de contratante de la

Sindicatura de Comptes, alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, eran

los de valor estimado inferior a los 5.000 € y ya se ha subsanado dicho retraso.

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA Codigo Seguro de Verificacion: KUAA WFC2 CZ4Y LN34 TZ9P

ORAF0
i Remissio_escrit_dallegacions_avantprojecte_Camara_de_Cuentas_dArago_-_SEFYCU_3329202
152
E La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/ Pag. 1de 8
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Alegacion 3

Alegacion 4

Alegacion 5

2) Apartado segundo:

e No consta en el perfil del contratante ni en el Registro Oficial de Contratos de la
Generalidad Valenciana publicidad sobre dos contratos derivados de acuerdos-
marco, ni tampoco las siete prorrogas de contratos aprobadas en el ejercicio 2021.
La suma del importe de adjudicacion de estos nueve contratos asciende a 30,07 miles
de euros.

Alegacién: En cuanto a los dos contratos derivados de acuerdos marco, cabe destacar que
ambos contratos son de adjudicaciéon directa no sujeta a segunda licitacién, y se hace
constar que ya se ha subsanado la falta de insercion de la adjudicacién en la PCSP y en el
CONREG.

Respecto a la no publicacion de las siete prorrogas de contratos aprobadas en el ejercicio
2021, para subsanar el retraso se han dado de alta como nuevos contratos, puesto que en
la PCSP no existe un procedimiento ad hoc para su publicacion. Las prérrogas ya constaban
inscritas en el CONREG como modificaciones del contrato.

3) Apartado tercero:

e Enelafo 2021, en las mesas de contratacién no ha participado un interventor o, en
su defecto, quien ejerza funciones relativas al control econédmico-presupuestario de
la SCV, como exige el art. 326 LCSP.

Alegacion: Debe hacerse notar que en 2021 ha presidido dichas mesas el auditor director
del Gabinete Juridico, y la suplencia le ha correspondido a la auditora que actualmente
tiene asignado el control financiero permanente como sistema de control interno en la
Sindicatura. Ademas, forma parte, como vocal titular del referido érgano, la técnica de
gestion presupuestaria y contable, que se ocupa de la contabilidad y de la supervision de
la gestién econdmica.

Dado que legalmente, como consta en el informe, no estd obligada la Sindicatura de
Comptes a tener interventor, entendemos que con referencia al ejercicio auditado de 2021
la consideracién relativa a su falta de presencia en las mesas de contratacion no deberia
figurar en el apartado de opinion.

4) Apartado cuarto:

e Enelafo 2021, no se ha realizado el informe de auditoria anual de sistemas exigido
por el art. 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacién del registro contable de facturas

Alegacion: En cuanto al retraso existente en la realizacién del informe de auditoria anual
exigido por el art. 12.3 de la Ley 25/2013, se hace constar la imposibilidad formal de
elaborar dicho informe, en los términos exigidos por la norma.
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Alegacion 6

En efecto, en este punto, nos encontramos con una dificultad legal: estamos ante un
informe que debe hacer el interventor o, en su caso, la persona a quien correspondan las
funciones y obligaciones de los érganos de control interno.

Al carecer la Sindicatura, por no exigirlo su ley reguladora, de un interventor que ejerza
dichas funciones, se entiende que la realizacién de la mencionada auditoria anual debe
corresponder a la persona que tiene atribuidas las funciones de control financiero
permanente. Este control, por ser de reciente implantacién, no ha empezado a ejercerse de
manera efectiva hasta el 1 de enero de 2022.

Sobre dicha base, y para conciliar la obligacion legal formal y la efectiva actividad material,
se ha solicitado a la auditora responsable del control financiero permanente de la
Sindicatura en 2022, antes de que acabe el gjercicio, la realizacion de la auditoria exigida
por el art. 12.3 de la Ley 25/2013.

Dado que legalmente, como consta en el informe, no estd obligada la Sindicatura de
Comptes a tener interventor, entendemos que con referencia al ejercicio auditado de 2021
la consideracion relativa la falta de la auditoria anual de sistemas en FACE no deberia figurar
en el apartado de opinion.

B. SOBRE EL PUNTO 7: OBSERVACIONES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

7.1. Regulacién del control interno en la Sindicatura de Cuentas de la Comunitat Valenciana:
control financiero permanente y ausencia de funcién interventora

Alegacion: En el Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes no se hace
referencia a la funcion interventora (art. 66.4), sino a las “funciones de intervencién”, que
tienen un contenido mas amplio. La intervencion es la funcién publica de control interno
de la gestién econémico-financiera y presupuestaria realizada por una administracién
publica y sus entidades dependientes. Por tanto, no se deberia utilizar este argumento para
delimitar las opciones de que dispone la Sindicatura para decidir como quiere organizar su
control interno. Dentro de las funciones de intervencién se incluye el control financiero
permanente.

La Sindicatura de Comptes, en todo momento, ha atendido las recomendaciones de les
Corts Valencianas, en relaciéon con la adopcién del control interno. A este respecto, debe
tenerse en cuenta que, con posterioridad al escrito del president de les Corts de 14 de julio
de 2020, la Mesa de les Corts nos comunicé un acuerdo de fecha 13 de octubre de 2020,
en cuyo punto segundo de la parte dispositiva aprob6: “Recomendar a la Sindicatura de
Comptes que disponga de un_o6rgano de control interno que asegure una adecuada
fiscalizacion del gasto imputable a su propio presupuesto y que le permita disponer, en su
caso, del libro de reparos...". Vemos, pues, que las Corts no nos recomiendan la funcién
interventora sino el “control interno”, de ahi que el libro de reparos se condicione a un “en
su caso”. Por tanto, al implantar el control financiero permanente, hemos hecho lo que nos
pidieron las Corts y no seria exacto que del informe se dedujera que no hemos hecho caso
a la recomendacion de les Corts, pues actuamos con toda celeridad para atenderla.
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La propia Mesa de las Corts Valencianas, en su acuerdo posterior de fecha 14 de septiembre
de 2021 confirma lo anterior, cuando en el apartado segundo de su parte dispositiva,
parrafo Ultimo, sefala lo siguiente: “La Mesa de las Corts, en virtud de lo anterior, con pleno
respeto a la autonomia institucional de la Sindicatura de Comptes insta al Consell de la
Sindicatura a que, como un objetivo prioritario, culmine la articulacién del sistema de
control interno que ya ha acordado establecer y configure el sistema de control externo de
la legalidad de la gestién econdmica del presupuesto de la institucion que estime adecuado

[.]"

(Se adjunta copia de los referidos acuerdos. Anexos | y 1)

Por lo demas, debe tenerse en cuenta que, a nivel autondmico, entre las instituciones
estatutarias, solo las Corts tienen interventor. Y las dos instituciones que dependen de les
Corts, ademas de la Sindicatura de Comptes, que son el Sindic de Greuges y la Agencia
Valenciana Antifrau, que no es de caracter estatutario, estan sujetas a un sistema de control
financiero permanente, si bien, de acuerdo con sus leyes reguladoras, dicho control lo
ejercen las Corts. Por tanto, la solucién que hemos adoptado es plenamente coherente con
el ordenamiento juridico autonémico.
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7.2. Retribuciones por cumplimiento del programa anual de actuacion

Alegacion: En relacion con las retribuciones correspondientes al complemento especial por
cumplimiento del programa anual de actuacién, entendemos que no existe la contradiccién
gue se observa en el informe entre dos bloques normativos, pues debe tomarse como
punto de partida que la Ley de Sindicatura de Comptes, en su articulo 33.2, prevé
expresamente que la Sindicatura de Comptes adapte a las caracteristicas que le son propias
el régimen de personal de les Corts Valencianes. Y esto puede hacerlo, por lo que se refiere
al régimen retributivo, en ejercicio de la funcion que se atribuye al Consell de “determinar
la estructura y la cuantia de las retribuciones, de acuerdo con el régimen previsto en el
Reglamento de la Sindicatura de Comptes y otras normas que sean de aplicacion” (art.19.d).
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En coherencia con lo anterior, el Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura, en su
articulo 76, establece que “la estructura retributiva del personal al servicio de la SC sera la
misma que rija para el personal al servicio de les Corts, sin perjuicio de las adaptaciones
gue el Consell acuerde, en funcidn de las caracteristicas propias de la SC". Por su parte, el
Estatuto de Personal de las Corts, en su articulo 36.2.d, regula una especial dedicacion que
coincide con la del articulo 8 del Acuerdo de Condiciones de Trabajo, salvo en lo relativo al
cumplimiento del programa anual de actuacion. Pero ahi no hay contradiccion, pues
legalmente se faculta a la Sindicatura para que lleve a cabo la adaptacion que proceda.

7.3. Imputacion de los ingresos y libramientos de las consignaciones presupuestarias de la
Sindicatura

Alegaci()n 8| Alegacion: La solucion adoptada por la Sindicatura de Comptes en su dia (capitulo 3), a
nivel tedrico, se considera coherente con la naturaleza de los libramientos que recibe la
institucion, procedentes de la conselleria competente en materia de hacienda. Se trata de

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/ Pag. 4 de 8
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Alegacién 9

|Alegacion 10

un movimiento interno de tesoreria, y no de un verdadero ingreso, pues todo ocurre dentro
del mismo presupuesto autonémico, del que forma parte el presupuesto de la Sindicatura
como una seccion (la Sindicatura no es técnicamente una entidad contable con
personalidad juridica diferenciada de la Generalitat). No obstante, no existe ningun
inconveniente en adoptar el criterio propuesto por la Cdmara de Cuentas de Aragén
(capitulos 4y 7).

7.4. Otros aspectos
Primer apartado:

e Elprograma anual de fiscalizacién de la Sindicatura para el ejercicio 2021 se aprobé
el 15 de enero de 2021, con quince dias de retraso sobre la fecha limite que establece
el art. 44 del reglamento de régimen interior (31 de diciembre de 2020).

Alegacion: El retraso formal en la adopcion del acuerdo se produce en un contexto de
gestion condicionada por la crisis de la pandemia COVID 19. En todo caso, ello no
comprometid el plazo que establece el propio articulo 44.3 del Reglamento de Régimen
Interior para su presentacion en las Corts Valencianes, que tuvo lugar dentro del mismo, en
fecha 21 de enero de 2022, es decir, antes del 31 de enero.

(Se adjunta copia del envio de presentacion en tiempo y forma. Anexo Il1)
Segundo apartado:

e No consta que la Sindicatura haya elaborado periédicamente planes de calidad y
sistemas de evaluacién acerca de sus actividades y actuaciones, como exige el art. 42
del Reglamento de régimen interior, si bien se efecttian avances en ese sentido por
otras vias (por ejemplo, a través de la Comisidon Técnica de Auditoria y la
participacion del personal de la Sindicatura en grupos de trabajo de la Comisién
Técnica de los OCEX).

Alegacion: Los planes de calidad y evaluacion se establecen cada afio en funcién de los
trabajos asignados a los equipos y el riesgo inherente a los mismos, una vez aprobado el
Plan Anual de Actuacion.

En la resolucion del sindic major nim. 11, de fecha 19 de enero de 2021, se planifica el
control de calidad. En concreto, en el subapartado 3) del apartado IV de dicha resolucién,
se regula el control de calidad en los términos siguientes:

Vista la experiencia desarrollada en los controles de calidad de las
fiscalizaciones, se considera oportuno mantener centralizadas las tareas de
control de calidad en el Gabinete Técnico de la Sindicatura, de forma que se
mantengan criterios homogéneos y se dedique personal a esta tarea
alterando lo menos posible las diversas tareas asignadas a los auditores.
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Se asignardn cuatro trabajos a todos los equipos, respecto de los cuales se
realizardn sendos controles de calidad, de acuerdo con el MFSC-1220. Tres
se referirdn al proceso de emisién del informe (apartado V del MFSC-1220)
y el otro serd un control de calidad integral (apartado IV del MFSC-1220).

Las revisiones de los trabajos del equipo de A. Minguillén las realizardn otros
auditores.

El auditor director del GTS informard peridédicamente al Consell de la marcha
de los controles de calidad.

(Se adjunta certificacion acreditativa de la mencionada resolucion. Anexo 1V)

Posteriormente, el 22 de febrero de 2021, se comunicé a los auditores los trabajos
concretos que iban a ser objeto de control de calidad, de manera que todos los auditores
saben al principio del aflo qué trabajos van a ser objeto de control de calidad.

A partir de ahi, los auditores van remitiendo al Gabinete Técnico los informes para realizar
el control de calidad, de acuerdo con la asignacion previa de éste, y a mitad de cada
ejercicio, se tiene una reunién de coordinacion y seguimiento de los trabajos, entre los
responsables de equipos de auditoria y el Consell de la Sindicatura, que en el caso del
programa anual de actuacion para 2021, tuvo lugar el 15 de julio de 2021.

(Se adjunta acta. Anexo V)

Finalmente, en paralelo a la culminaciéon de los trabajos del correspondiente programa
anual de actuacién, se va preparando el siguiente, analizando de nuevo los riesgos en las
distintas entidades de nuestro &mbito de actuacion y en base a ello se realiza una propuesta
priorizada al Consell. A tal fin, el Gabinete Técnico analiza esa propuesta y la experiencia
histérica de recursos necesarios para las distintas fiscalizaciones. Se comparan las horas
presupuestadas en el programa anual de actuacién anterior, que finaliza con las realmente
utilizadas y con el calendario, dando lugar a la intervencion de los auditores al respecto. Se
realiza una estimacion de las horas por persona necesarias para los trabajos propuestos,
asi como un calendario estimativo de ejecucién. Los sindicos adoptan una decision
preliminar sobre el PAA, que comunican a los auditores para confirmar su viabilidad. Tras
recibir observaciones o bien la confirmacién por parte de los auditores, se aprueba por el
Consell el programa anual de actuacion de que se trate y se publica en la web corporativa.

Tercer apartado:

e No se ha reunido la comisién para el estudio de los escritos que informen de
presuntas irregularidades, como exige el art. 63 del Reglamento de régimen interior.
Existiendo otro 6rgano estatutario con competencias expresas a ese respecto
(Agencia Valenciana Antifraude) con el que, ademds, la Sindicatura ha firmado un
protocolo de colaboracioni2, deberia valorarse a futuro la necesidad de mantener
esta comision.

Pag. 6 de 8


https://sindicom.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=KUAAWFC2CZ4YLN34TZ9P
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10624500&csv=KUAAWFC2CZ4YLN34TZ9P
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10630061&csv=KUAAWFC2CZ4YLN34TZ9P

FIRMADO POR

o
£
<
(]

=

8

©
L
5]
o
=1

(]

=
=
O

=2
>

ER
§5g
=
W~
-
<
So
=B
9
E o
E8
DGJ
Z'U
o
S s
£
b=
=

w
(=)
(%]
w
0
o
=
(e}
(@]
w
[a)
2
<
o
S
[a)
=z
Z
1%}
|
[}
=]
Ry
o
j7]
(=4

Sindic Major
17/06/2022

©
=
=1
=
Y]
=
>
©
Lo
[=%
(s}
]

=)
hA
o]
—
o~
N
o
S
S
o
L
~N
—

|Alegacion 11

|Alegacion 12 |

|Alegacion 13

Alegacion: El procedimiento seguido en este aspecto hasta la fecha es el siguiente:

Todos los escritos que se reciben, tanto por registro como por correo electronico, y que de
una u otra forma denuncian presuntas irregularidades en el ambito de cualquier entidad
sujeta al control y fiscalizacién por parte de la Sindicatura, son objeto de analisis y
contestacién por la Secretaria General.

Todos ellos son guardados en la carpeta correspondiente y, segun lo que en cada caso
plantean, con caracter general son objeto de consulta con los sindicos y auditores
responsables, antes de proceder a su contestacion.

En el momento de comenzar los trabajos de preparacion del programa anual de actuacién
para el gjercicio siguiente, todos los escritos recopilados son puestos a disposicién de la
Comision Técnica de Auditoria, para su andlisis y consideracion en el contexto de la decisién
sobre los trabajos que se entiende necesario abordar, y que posteriormente, en su caso, se
refleja en el acuerdo que adopta el Consell.

No obstante, dado que la comision prevista en la norma reglamentaria no esta constituida
formalmente, el Consell de la Sindicatura, en fecha 15 de junio de 2022, a propuesta de la
Secretaria General, ha adoptado acuerdo para la constitucion de la comisidn prevista en el
articulo de referencia.

(Se adjunta certificacion acreditativa de dicho acuerdo. Anexo VI)

C. SOBRE EL PUNTO 8: RECOMENDACIONES:

1) Recomendacion 1 del informe: Se recomienda a la Sindicatura incluir en su relacion de
puestos de trabajo una plaza que ejerza las funciones de intervencién (con dedicacién total o
parcial), a fin de garantizar el adecuado control de legalidad de la institucién.

Alegacion: Dentro de las “funciones de intervencion” previstas en el art. 66.4 del
Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes, entendemos que se incluye
la opcion del control financiero permanente, que es el tipo de control que se aplica en las
otras dos instituciones dependientes de las Corts Valencianes.

Desde un punto de vista de eficiencia, el control financiero permanente no puede
considerarse, a priori, una opcion inferior a la implantacién de una funcién interventora en
la Sindicatura, dado que el 88,26 por ciento del presupuesto se concentra en los gastos de
personal, lo que simplifica bastante el control interno.

2) Recomendacién 2 del informe: Se recomienda que la Sindicatura apruebe manuales
internos para la gestion financiera y presupuestaria, incluidas instrucciones para la gestion y
aprobacion de néminas y, en su caso, para el ejercicio del control financiero permanente.

Alegacién: La elaboracion de manuales internos es una funcion asignada a la jefatura del
departamento de gestion econdmica, cuya provision se encuentra en trdmite actualmente,
a través de concurso especifico, dada la reciente creacion del puesto por la Ultima relacién
de puestos de trabajo. Entre sus funciones, se previdé expresamente ésa porque éramos
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|Alegacion 14

|Alegacion 15

conscientes que esos manuales debian elaborarse a la vista de las normas de régimen
econdmico y presupuestarios, y de control interno, aprobadas el 8 de septiembre de 2021
(BOCV num. 188 de 17 de septiembre de 2021).

En ese sentido, serén de gran utilidad para ello las observaciones que se efectien, en su
caso, en el informe de control financiero permanente de 2022, para desarrollar las recientes
normas de régimen econdmico y presupuestario en vigor.

3) Recomendacion 3 del informe: Deberian aprobarse normas sobre evaluacién del
cumplimiento del programa anual para justificar correctamente el pago de las retribuciones
a que se refiere el art. 8.3 del acuerdo de condiciones de trabajo para el personal al servicio
de la Sindicatura o, en su defecto, valorar su inclusion como retribucién fija dentro del
complemento de especial dedicacion extraordinaria, tal y como efectia las Cortes
Valencianas para el personal a su servicio.

Consideraciones: Por lo que se refiere a las dos opciones que se apuntan en el informe, a
modo de recomendacion, para subsanar la falta de una regulacion detallada del
complemento especial por cumplimiento del programa anual de actuacion, el Consell tiene
previsto adoptar una decision, antes de que finalice el afo 2022.

4) Recomendacion 4 del informe: En la medida de lo posible, la informacion reflejada en el
portal de transparencia de la Sindicatura deberia suministrarse en formato reutilizable (arts.
5.4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno), en particular, la relativa a ejecucién presupuestaria, convenios, relacion de
puestos de trabajo, retribuciones, y movimientos de caja fija.

Alegacion: Se ha atendido esta recomendacién publicando también en formato reutilizable
(Excel, Word, CSV) la informacién existente en el portal de transparencia.

Valéncia, en la fecha de la firma electrénica.

El sindic major. Vicent Cucarella Tormo

EXCMO. SR. D. ALFONSO PENA OCHOA.
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON
C. de Jerusalén, 4

50009 Zaragoza
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INFORME DE FISCALIZACION
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el informe de fiscalizacién no deberia incluir referencias a los reparos efectuados por
el drgano de control interno, dado que en el ejercicio 2021 la Sindicatura no disponia todavia de
dicho érgano, por lo que los reparos, en su caso, ni existen ni podian existir.

Como se indica en la propia alegacién, son los propios términos del encargo realizado por la
Sindicatura de la Cuentas de la Comunidad Valenciana los que justifican la inclusién de ese punto
de control en el informe. En concreto, y citando textualmente:

En relacion con el ejercicio 2021, se plantea la necesidad de completar la auditoria financiera que
realiza la firma contratada con otra de cumplimiento, al efecto de atender las consideraciones
expuestas por la Mesa de les Corts Valencianes, en su reunion del 14 de septiembre de 2021...

Cabe destacar que, entre dichas consideraciones, se enfatiza la necesidad de efectuar el control de
cumplimiento normativo referido a las dreas de: contratacion, subvenciones, reparos de los organos
de control interno y gestion de recursos humanos.

Por ese motivo, en el escrito de peticién de informacidn se incluyd el punto G.2 en el que se
solicitaba la “relacion de reparos o discrepancias emitidas, en su caso, por la secretaria general o
persona que ejerciese las funciones de control interno de la sindicatura en el ejercicio 2021”. En
respuesta, la Secretaria acreditd certificacion negativa sobre este extremo, al no existir ningun
puesto de trabajo que tuviera asignadas las funciones de control interno de la gestion econémico-
administrativa de la Sindicatura en dicho ejercicio.

Finalmente, en el epigrafe 6 “Opinidn” del informe no se indica ninglin incumplimiento o incidencia
de legalidad sobre este aspecto. Las Unicas referencias sobre reparos se efectian en el apartado
7.1, dentro de las “Observaciones que no afectan a la opinién”, observaciones que procederia
realizar igualmente con independencia de que dicho punto se incluyera o no dentro del alcance del
informe.

Sobre la alegacién formulada, es conveniente aclarar que en el alcance material de la fiscalizacion
(apartado 2.2. del informe) no se hace ninguna referencia expresa a la existencia de reparos, sino
Unicamente al andlisis del control interno implantado por la SCV, que el personal de la Sindicatura
no efectud observaciones similares a las planteadas en la alegacién una vez recibido el escrito de
peticién de informacién, ni tampoco en las reuniones posteriores mantenidas por el equipo de
fiscalizacién con los interlocutores designados por la Sindicatura y que este tema de los reparos no
ha constituido un aspecto que haya implicado incidencia alguna de legalidad, ni ha afectado a la
opinién emitida por la Cdmara de Cuentas, por lo que se entiende que no da lugar a equivocos de
ninguna clase.

No obstante, para evitar errores de interpretacion de nuestro trabajo se acepta la alegacion y se
modifica el informe para seiialar expresamente que no se ha podido realizar la verificacion sobre
reparos de los érganos de control interno solicitada por la Mesa de las Cortes porque en el aiio
2021 la Sindicatura no disponia de un érgano de control interno y, en consecuencia, no existieron
reparos, como ha certificado el Secretario General de la institucion.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que los contratos menores no publicados en la PCSP eran todos los de importe inferior a
5.000 € y que ya se ha procedido a su publicacién.

Respecto a lo alegado, se valora positivamente la correccidn realizada, pero como se sefala en el
epigrafe “Tramite de audiencia” no pueden aceptarse las “alegaciones que indiquen que las
deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado, o bien se
encuentran en fase de correccién”, criterio aplicado por todos los 6rganos de control externo en
sus fiscalizaciones.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alegan diversos aspectos sobre la falta de publicidad de determinados contratos:

1) losdos contratos derivados de acuerdos-marco ya se han publicado tanto en CONREG como
en la PCSP

2) las siete prérrogas sobre las que se cuestionaba falta de publicidad se han agregado como
contratos nuevos en la PCSP. No obstante, ya constaban inscritas en CONREG como
modificaciones de contrato.

Como ya se ha sefialado en la alegacién 2 anterior, se valoran positivamente las correcciones
efectuadas, pero la alegacion no puede ser estimada por haberse efectuado con posterioridad al
periodo fiscalizado. Por otro lado, al listar nuevamente los contratos de la Sindicatura del ejercicio
2021 en la plataforma CONREG no constan las prdrrogas sefialadas. Seria necesario acotar el
periodo en el que se licitaron los contratos primitivos (2019-20) y alin en ese caso sélo se recogen
las prdrrogas como una opcion para el érgano de contratacidn, sin indicar si se han ejecutado o no,
ni en qué fecha.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la participacidon en las mesas de contratacion de un interventor o persona que ejerza
funciones de control econdmico-presupuestario se alega que las mesas las preside el auditor-
director del Gabinete Juridico, que la suplencia le corresponde a la auditora que actualmente tiene
asignadas las funciones de control financiero permanente y que también estd presente una técnico
de gestién presupuestaria y contable. Adicionalmente se indica que al no estar obligada la
Sindicatura a tener interventor no deberia reflejarse esta incidencia en la emisién de opinidn.

Respecto a lo alegado se realizan las siguientes observaciones:
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- Elart. 326 LCSP es de obligado cumplimiento para todos los poderes adjudicadores, incluida
la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, en aplicacidon de la Disposicion
adicional cuadragésima cuarta LCSP.

- LaSindicatura no estd obligada a tener un interventor pero, en su defecto, para poder dar
cumplimiento al precepto sefialado, debié haber designado a una persona con funciones
relativas al control econdmico-presupuestario de la entidad que ejerciera como tal en las
mesas de contratacion.

- El presidente de las mesas (auditor-director del Gabinete Juridico) actia como tal, no como
interventor ni como titular de las funciones de control econémico de la Sindicatura. Lo
mismo puede decirse de la auditora suplente, que ademas en el ejercicio 2021 no
desempenaba ninguna funcién como responsable de control interno; y también del resto
de integrantes de las mesas (ayudante de gestidén contable o administrativo supervisor de
mantenimiento).

- Es precisamente el incumplimiento del art. 326 LCSP una de las razones que inducen a la
Camara de Cuentas a proponer la regulacion de un puesto con funciones de intervencion
en la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana.

- Diversas juntas consultivas se han pronunciado respecto a la composicién de las mesas de
contratacion. Puede citarse, a modo de ejemplo el informe 3/2008, de la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa de la Generalidad de Catalufia, que literalmente indica lo
siguiente:

“uno de los mecanismos que contribuyen a garantizar la calificacion técnica y la
independencia de la Mesa de contratacion es que figuren, entre los vocales que tienen que
constituir el organo un funcionario de entre los que tengan atribuido, legal o
reglamentariamente, el asesoramiento juridico del 6rgano de contratacion y un interventor.
Se trata, en ambos casos, de miembros que tienen atribuidas funciones especificas - en un
caso de fiscalizacion y en el otro de asesoramiento - que, en esencia, tienen un cardcter
auténomo y sin relacion jerdrquica con el drgano de contratacion. Aunque, en la Mesa de
contratacion, no tienen mds funciones que las que establece la legislacion contractual”.

La misma remision se realiza en el informe 5/2011, de 2 de febrero, de la Junta Consultiva
de Contrataciéon Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén, consideraciones
que siguen siendo validas, pese a que se refieran a normativa anterior (TRLCSP).

- Finalmente, la propia sindicatura ha fundamentado su opinién de legalidad sobre el drea
de contratacién publica con este tipo de salvedades en alguno de sus informes de
fiscalizacién (véase, por ejemplo, el informe sobre el Consorcio Hospital General
Universitario de Valencia. Ejercicio 2015, pag. 122, punto f 1?); ademas en la seccién 4827

12 “La composicidn de la mesa de contratacidon no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 320 del TRLCSP, en tanto en
cuanto el vocal que ejerce como interventor no tiene atribuidas las funciones relativas al control econdmico-
presupuestario”.
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de su Manual de Fiscalizacion del ejercicio 2019 era considerado uno mds de los puntos de
control, si bien dicha seccién ha desaparecido en los manuales siguientes.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el informe de auditoria anual sobre el registro contable de facturas no pudo realizarse
en el ejercicio 2021 por no disponer la Sindicatura de interventor, y por tanto no resulta un precepto
de obligado cumplimiento, por lo que deberia suprimirse dicha referencia en el epigrafe de opinidn
como salvedad por incumplimiento legal. Se entiende que, en su defecto, corresponde realizarlo a
quien tenga atribuidas las funciones de control financiero permanente, asignacion de funciones que
se ha realizado en el ejercicio 2022, siendo exigible sélo a partir de esa fecha.

Respecto a lo alegado procede seiialar, en primer lugar, que la Sindicatura de Cuentas estd sujeta
al ambito subjetivo del art. 2.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, que dispone lo
siguiente:

A los efectos de lo previsto en esta Ley tendrdn la consideracion de Administraciones
Publicas los entes, organismos y entidades a que se refiere el articulo 3.2 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, asi como las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seqguridad Social, en el ejercicio de su funcion colaboradora en la gestion
de la Seguridad Social.

Como se ha sefialado en la alegacién 4 anterior, la Sindicatura tiene la consideracién de
Administracién Publica a efectos de la LCSP, segun establece la disposicién adicional cuadragésima
cuarta de dicha ley.

Los drganos competentes del Congreso de los Diputados, del Senado, del Consejo General
del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas, del Defensor del
Pueblo, de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdnomas y de las instituciones
andlogas al Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo ajustardn su contratacion a las
normas establecidas en esta Ley para las Administraciones Publicas.

Siendo nitida esta sujecién y disponiendo la Sindicatura de un registro contable de facturas, queda
obligada a realizar la auditoria anual que exige el art. 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, a
todas las administraciones publicas.

Adicionalmente, se recuerda que el informe de revisidn de los Controles Bdsicos de Ciberseguridad
de la Sindicatura efectuado por la Unidad de Auditoria de los Sistemas de Informacién en el mes de

13 “La composicion de las mesas debe responder exclusivamente a criterios técnicos y se regula en el art. 320 TRLCSP en
relacién con el art. 21 del Real Decreto 817/2009, si bien en el &mbito local existen ciertas peculiaridades que se recogen
en la D.A. 22, apartado décimo, del TRLCSP, en virtud de la cual se establece la obligatoriedad de que formen parte de la
Mesa quien tenga atribuida la funcién de asesoramiento juridico y el interventor, para reforzar la adecuacién a la legalidad
de los acuerdos de ese érgano colegiado (pags. 6y 7)”.
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julio de 2021 seiiala esta misma incidencia como una debilidad a superar, segln se recoge en el
apartado CBCS 8 CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD (pags. 25-26)':

Finalmente, esta incidencia presenta algunos paralelismos con la comentada en la alegacion
anterior: el hecho de que no exista interventor no impide el cumplimiento de la norma, y por tanto,
en ausencia de este, debid realizar la auditoria la persona que tuviera encomendadas las funciones
de control econdmico-presupuestario, lo que daria sentido a la previsién del art. 12.3 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, que asigna esa responsabilidad a “las Intervenciones Generales u
drganos equivalentes de cada Administracién”.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega frente a la primera y tercera observacion del apartado 7.1 del informe las siguientes
cuestiones:

1) que el art. 66.4 del reglamento de régimen interior no hace referencia a la funcidon
interventora (art. 66.4), sino a las “funciones de intervencion”, funciones entre las que se
incluye el control financiero permanente, que es el modelo de control interno que ha
desarrollado la Sindicatura

2) que las Cortes no recomiendan la implantacidn de la funcién interventora sino de un érgano
de control interno, como se indica en el escrito de la Mesa de las Cortes de 13 de octubre
de 2020 y en otro escrito posterior de 14 de septiembre de 2021, documentos que se
adjuntan al escrito de alegaciones como anexos | y Il

3) que de todas las instituciones estatutarias de la Generalidad sélo las Cortes Valencianas
dispone de interventor; otras como el Sindico de Agravios o la Agencia Valenciana
Antifraude aplican un sistema de control financiero permanente, modelo similar al que ha
desarrollado la Sindicatura.

14 La valoracion global del control sobre el cumplimiento de los aspectos de legalidad incluidos en la revision (ENS, RGPD,
LO 3/2018, de 5 de diciembre y Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica) es que la Sindicatura
alcanza un indice de madurez del 61,0%, que se corresponde con un nivel de madurez N2, repetible pero intuitivo, es decir,
los controles se realizan, pero existen controles parcialmente establecidos o bien los procedimientos no han sido
formalizados debidamente. Esto representa un indice de cumplimiento del CBCS-8 del 76,3%.

La valoracion global del control sobre el cumplimiento de los aspectos de legalidad incluidos en la revision (ENS, RGPD, LO
3/2018, de 5 de diciembre y Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica) es que la Sindicatura
alcanza un indice de madurez del 61,0%, que se corresponde con un nivel de madurez N2, repetible pero intuitivo, es decir,
los controles se realizan, pero existen controles parcialmente establecidos o bien los procedimientos no han sido
formalizados debidamente. Esto representa un indice de cumplimiento del CBCS-8 del 76,3%.

Esto significa que se ha incurrido en varios incumplimientos del ENS y de otras disposiciones, por lo que la Sindicatura
deberd dedicar esfuerzos y recursos para:

o Realizar la auditoria del Registro de facturas exigida por la Ley 25/2013, de 27 de diciembre.
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Atendiendo a las observaciones anteriores, la Sindicatura muestra su preocupacidon por que se
malinterprete el informe de fiscalizacidon de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, en el sentido de que
la Sindicatura no ha observado las recomendaciones de las Cortes, lo que seria inexacto.

Respecto a lo alegado, se efectlan las siguientes valoraciones:

- Sobre el primer punto, es cierto que el art. 66.4 del reglamento de régimen interior de la
Sindicatura se refiere a “funciones de intervencién” y no a “funcién interventora”,
echandose en falta una mayor concrecion y desarrollo de tales funciones. Como ya se
indicaba en el informe (observacién n2 2 del epigrafe 7.1 y nota al pie, en la que se analiza
la normativa estatal y autondmica de la Comunidad Valenciana), el control financiero es
una de las técnicas de control que aplican las Intervenciones, en muchas ocasiones para
complementar la fiscalizacién previa.

En las alegaciones anteriores ya se han sefialado dos aspectos a los que no se pudo dar
cumplimiento en la Sindicatura en el ejercicio 2021 (presencia de interventor en las mesas
y auditoria anual del registro contable de facturas), dos aspectos que podria ejercer el
responsable al que se asignen las funciones de control, aunque no constan dentro del
alcance del plan de control financiero permanente de la Sindicatura para el ejercicio 2022
(Acuerdo de 25 de enero de 2022, del Consejo de la Sindicatura).

Por otro lado, cabe analizar la interpretacién que realizan las propias Cortes Valencianas
respecto al art. 66.4 aludido, cuestion que se analiza seguidamente.

- Sobre las recomendaciones efectuadas por las Cortes Valencianas a la Sindicatura, en el
anteproyecto de informe se citaba el acuerdo nimero 2978/1X, de 13 de noviembre de
2018, de la Mesa de Les Corts, sobre calendario y plan de actuacién para el examen por Les
Corts de las cuentas anuales de las instituciones comisionadas de Les Corts, que
literalmente sefialaba lo siguiente:

La Sindicatura de Cuentas, antes del 30 de junio siguiente al cierre del ejercicio anterior,
remitird a Les Corts la cuenta anual del mismo junto con el informe de auditoria de legalidad
y/o de revision de estados contables y financieros que haya sido elaborado sobre la misma
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 66.6 del Reglamento de régimen interior de
la Sindicatura de Cuentas. Asi mismo, ademds de lo anterior, se remitird la relacion de todos
los pagos, agrupados por terceros, efectuados por la tesoreria de la Sindicatura de Cuentas
en el ejercicio correspondiente, y los informes de reparo que, en su caso, hubiera formulado
su drgano de control interno.

Posteriormente, el punto segundo del acuerdo de la Mesa de las Cortes de 13 de octubre
de 2020 (aportado como anexo | a las alegaciones) se pronunciaba en términos similares:

Recomendar a la Sindicatura de Cuentas que disponga de un érgano de control interno que
asegure una adecuada fiscalizacion del gasto imputable a su propio presupuesto y que le
permita disponer, en su caso, del libro de reparos exigido por el acuerdo nim. 2978/IX de
13 de noviembre de 2018 de la Mesa de Les Corts; todo ello a fin de poder realizar en futuros
ejercicios el examen de las Cuentas Anuales que compete a la Mesa de Les Corts, con el
alcance que la propia Mesa determine.

El acuerdo de la Mesa de las Cortes de 14 de septiembre de 2021, aportado como anexo |l
a las alegaciones, efectia consideraciones similares a las sefialadas en los parrafos
anteriores (en particular, las consideraciones sexta y octava) y se remite nuevamente a las
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recomendaciones del acuerdo 2978/IX, de 13 de noviembre de 2018, de la Mesa de Les

Corts:

Que dicha institucion no puede aportar el libro de reparos pues la llevanza del mismo
corresponde a un organo de control interno del cual carece dicha Institucion sequn indica el
propio Sindico Mayor en su escrito (pdg. 4; consideracién segunda)

A la vista de la documentacion remitida por la Sindicatura de Cuentas, se constata la
inexistencia, a dia de la fecha y por tanto en el ejercicio al que se refieren las Cuentas Anuales
que se someten al examen de Les Corts, de un sistema completo y efectivo de control interno
de la gestidn econdmica de la Sindicatura.

Que la practica totalidad de la gestion econémica realizada por los érganos y unidades
administrativas de la Sindicatura se lleva a cabo en el marco de lo que la propia Sindicatura
califica en el Anexo -en relacion con el apartado 2.1- del Plan estratégico 2019-2022,
aprobado por el Consell de la Sindicatura, como "Areas prioritarias de actuacién y de alto

1 "

riesgo " en materia de "Cumplimiento normativo y vigilancia antifraude ", y que son las
siguientes:

- Contratacion.

- Subvenciones.

- Reparos de los drganos de control interno.
- Gestion de recursos humanos.

Todo ello evidencia la necesidad de completar y culminar la articulacion, como una
prioridad, de un adecuado sistema de control interno y externo de la gestion econdmica
mediante la adopcidon de las medidas organizativas, o de cualquier otra naturaleza, que se
estimen adecuadas por los drganos rectores de la Sindicatura.

Tal y como se comunica a Las Cortes por el Sindico Mayor en su escrito de fecha 16 de junio
de 2021 (RE 37684), ha de dejarse constancia de que no se han remitido a la Mesa de Las
Cortes " ... los informes de reparo que, en su caso, hubiera formulado su érgano de control
interno", conforme a lo establecido por el acuerdo nim. 2978/IX de 13 de noviembre de
2018 de la Mesa de Les Corts, en la medida en que en el ejercicio 2020 no existia aun aquella
unidad de control interno y por tanto dicha remision ha resultado imposible.

Lo que se ha sefialado en las consideraciones Tercera a Séptima de este Informe pone de
manifiesto el muy limitado alcance del control interno y externo existente sobre la gestion
econdmica realizada por la Sindicatura de Cuentas hasta el dia de la fecha y, por ende, en
el ejercicio 2020 ... Todo ello evidencia la necesidad de completar y culminar la articulacion,
como una prioridad, de un adecuado y completo sistema de control interno y externo de
la_gestion econémica mediante la adopcidn de las medidas organizativas, o de cualquier
otra naturaleza, que se estimen adecuadas por los drganos rectores de la Sindicatura.

- Finalmente, sobre la ausencia de interventor en otras instituciones estatutarias de la
Generalidad (Sindico de Agravios o la Agencia Valenciana Antifraude) procede sefialar que
no estamos ante casos comparables, dado que:

o Por unanimidad, la Junta de Coordinacion y Régimen Interior del Sindico de Agravios
solicité el 26 de abril de 2016 a las Cortes la aplicacion de las mismas directrices y reglas
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econdmicas administrativas que le son de aplicacidn a las Cortes Valencianas, peticion
que fue estimada por la mesa de las Cortes el 31 de mayo de 2016,

o La respuesta de las Cortes ante una peticion similar planteada por la Sindicatura
(posibilidad de que el Interventor de las Cortes fiscalice su actividad, o bien que se cree
otro puesto en las Cortes para fiscalizar a las instituciones de la Generalidad) fue
rechazada por entender que “la articulacién de la propuesta organizativa
comportaria, entre otras valoraciones que podrian hacerse, la irrazonable existencia
de dos Intervenciones en Las Cortes de diferente naturaleza”, sefialando ademads que
la Sindicatura dispone de instrumentos normativos propios y de la potestad
organizativa y financiera auténoma necesaria, como lo seria dar cumplimiento a lo
previsto en el art. 66. 4 del Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura, y crear
el puesto de trabajo con funciones de Intervencidn previsto en dicho precepto”?®.

o Laley de creacidon de la Agencia Valenciana Antifraude determina su sujecion expresa
a la Intervencién de las Cortes (art. 30.6 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre),
cuestion que no se contempla en la Ley 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de
Cuentas.

No es objeto del presente control la fiscalizacidn de legalidad del resto de instituciones de
la Generalidad Valenciana, desconociéndose si el alcance del control financiero
permanente que se aplica sobre estas dos instituciones es suficiente para verificar, en todos
los aspectos, que la gestion econdmica y presupuestaria se ajusta al principio de legalidad;
ni tampoco si las peticiones trasladadas por las Cortes a la Sindicatura respecto al ejercicio
del control interno pueden ser mas exigentes atendiendo a otros aspectos, como por
ejemplo el presupuesto de gastos de la entidad (8,26 millones de presupuesto en 2020
frente a 3,65 y 4,47 millones) o el nimero de empleados (91 frente a 36 o0 49).

No obstante, para evitar interpretaciones erréneas de las conclusiones de nuestro informe de
fiscalizacion, se acepta la alegacion y se modifica el informe, al haberse constatado que la
Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana dispone en el marco legal de referencia de
un amplio margen de autoorganizacidn para desarrollar su sistema de control interno de la
actividad econédmico-financiera que realiza, para dar cumplimiento a los acuerdos de la Mesa de
las Cortes Valencianas.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Sindicatura entiende que no existe contradicciéon entre dos bloques normativos a la hora de
considerar la inclusién del complemento de especial dedicacion como componente de cada una de
las pagas por cumplimiento del programa anual de actuacidn. En concreto, seiiala que la estructura
retributiva del personal a su servicio es la misma que rige para el personal al servicio de Las Cortes,
sin perjuicio de las adaptaciones que el Consejo acuerde.

15 Véase informe del Letrado de Asuntos Econdmicos de las Cortes Valencianas de 1 de marzo de 2021

16 Escrito del presidente de las Cortes al Sindico Mayor, de fecha 14 de julio de 2020.
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Respecto a lo alegado, no se cuestiona que exista margen para que la Sindicatura adecute sus
retribuciones a las peculiaridades propias de la institucion, habiendo optado por vincular estas
retribuciones al cumplimiento del programa anual de actuacidn. Sin embargo, si se cuestiona la
inclusion del complemento de especial dedicacién dentro de esas dos pagas, dado que el art. 36.2.d
del Estatuto de personal de las Cortes Valencianas, del que derivan estas retribuciones, no lo
consideran:

Articulo 36. Retribuciones
2. Los funcionarios percibirdn las siguientes retribuciones complementarias:

d) Complemento de especial dedicacion: dirigido a retribuir la especial dedicacion que requieren los
trabajos parlamentarios.

- La especial dedicacion extraordinaria: recoge un complemento retributivo por importe de una
mensualidad de complemento de destino y especifico que se abonard dos veces al afio.

En consecuencia, no es una cuestion de adecuacidon normativa, sino de inclusion de un
complemento adicional en estas dos pagas que percibe el personal de la Sindicatura y que no se
contempla en el Estatuto de personal de Las Cortes a la hora de regular esa misma retribucién.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Sindicatura entiende que los ingresos que percibe son movimientos internos de tesoreria, no
transferencias de funcionamiento, si bien se muestra proclive a imputarlos a los capitulos 4y 7.

Respecto a lo alegado, en el punto 7.3 de nuestro informe ya se indicaba la peculiar naturaleza de
los ingresos de la Sindicatura y la dificultad de su encaje presupuestario, incluida la imputacion al
capitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos”, que representa una anomalia frente al resto
de instituciones contempladas en el art. 20.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana. Considerandose lo mas adecuado su reflejo en los capitulos 4 y 7 del presupuesto de
gastos y mostrandose dispuesta a seguir este criterio, no procede realizar mas observaciones al
respecto.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre el retraso de quince dias en aprobar el programa anual de actuacién sobre la fecha limite
prevista, se alegan las dificultades derivadas de la crisis de la pandemia COVID-19, indicando que
dicho retraso no ha comprometido su presentacion ante las Cortes Valencianas (se adjunta como
anexo |l el escrito de remisién del programa a Las Cortes).
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Se acepta la alegacién, habida cuenta de que entre los meses de diciembre de 2021 y enero de 2022
se incremento la incidencia derivada de la COVID-19 (sexta ola).

En conclusidn, se acepta la alegacion y se suprime el primer parrafo del apartado 7.4 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a los planes de calidad y evaluacién, se alega que se planifica con la asignacion de los
trabajos a los equipos tras la aprobacion del programa anual. Posteriormente se remiten los
informes al Gabinete Técnico y se efectUan las evaluaciones finales (horas presupuestadas y
desviaciones, analisis de riesgos para futuros controles, etc.) que se toman en consideracién para
el plan anual siguiente. Se adjuntan actas y certificaciones que lo acreditan como anexos IVy V al
escrito de alegaciones.

Se aceptan las alegaciones recibidas, si bien matizando que la aplicacion de este sistema de calidad
no fue explicada al equipo de fiscalizacion en la reunidn mantenida el 27 de abril de 2022 con los
interlocutores de la Sindicatura, en la que se preguntd expresamente sobre las medidas
establecidas para dar cumplimiento al art. 42 del reglamento de régimen interior SCV.

En conclusion, se acepta la alegacidn y se suprime el segundo parrafo del apartado 7.4 del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En referencia a la comisidn para el estudio de presuntas irregularidades se alega que son analizadas
y respondidas por la Secretaria General y que se ponen a disposicion de la Comisidon Técnica de
Auditoria de cara a la programacién anual de actuaciones para el ejercicio siguiente. No obstante,
en fechas recientes se ha acordado la constitucién de la citada comision.

La alegacion no justifica por qué no se constituyd la comisidon, como exige el art. 63 del Reglamento
de régimen interior, que es la incidencia sefialada en el apartado 7.4 del informe. En todo caso,
admite este hecho y sefiala que en fechas recientes ya se ha constituido, aspecto que se valora
positivamente, pero que no implica modificacidn de las observaciones recogidas en el informe.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la recomendacién n2 1 del epigrafe 8, se alega que el control financiero permanente se
considera una técnica de control suficiente para la Sindicatura, y en ningun caso inferior a la
implantacién de la funcién interventora.

De acuerdo con lo sefialado en la contestacidn a las alegaciones n? 4, 5y 6, la recomendacién no
debe plantearse en el sentido de sustituir el control financiero permanente por la funcion
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interventora, sino en sus términos literales de desarrollar “las funciones de intervencion” del 6rgano
de control interno, a las que se refiere el Reglamento de Régimen Interior, para garantizar un
adecuado control de legalidad de la institucion en aquellos aspectos citados en el cuerpo del
informe que no quedan contemplados en el plan de actuaciones de control financiero.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En referencia a la necesidad de aprobar manuales internos, se efectian observaciones plenamente
coincidentes con los términos en los que se plantea la recomendacidn n2 2 del epigrafe 8, sefialando
Unicamente que seran de gran utilidad las observaciones que se realicen en el control financiero
permanente de 2022.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la recomendacion n2 2 del epigrafe 8 del
informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre la recomendacion acerca de la forma en que se retribuye el cumplimiento del programa
anual, se sefiala que se adoptard este mismo afio una decisidn entre las opciones disponibles.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la recomendacion n2 3 del epigrafe 8 del
informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre la recomendacién acerca de publicacién de informacion en formato reutilizable, siempre que
sea posible, se indica que ya se ha atendido dicha recomendacién.

Se valoran positivamente las correcciones efectuadas, pero la alegacién no puede ser estimada por
haberse efectuado con posterioridad al periodo fiscalizado, procediendo mantener la
recomendacion propuesta.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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