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RESUMEN. Auditoria operativa de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030.

RESUMEN

El Consell de la Sindicatura de Comptes acordé incluir en el Programa Anual de Actuacion
del afio 2021 la auditoria operativa de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y
Energia 2030 (en adelante, la EVCCE30 o la Estrategia).

El alcance de esta auditoria se ha centrado en evaluar con criterios de auditoria operativa:
e Eldisefioy la gobernanza de la EVCCE30.

e El andlisis, por su relaciéon con la propia estrategia, de la Declaracién de Emergencia
Climatica aprobada por el Consell el 6 de septiembre de 2019 y el Anteproyecto de Ley
del Cambio Climatico y Transicién Ecolégica.

e Laejecucidon y gestion de las medidas que se relacionan en la EVCCE3O0.

Entre las conclusiones extraidas del trabajo realizado destacamos las siguientes, ademas de
las cifras clave incluidas en el apartado especifico del Informe:

e Los objetivos definidos por la estrategia valenciana frente al cambio climatico estan
alineados, en términos generales, con los compromisos adquiridos por la Unién
Europea y por el Gobierno de Espafna. A pesar de la inexistencia de informes de
seguimiento en el dmbito autondmico, los resultados de los indicadores globales en
2019 y la tendencia de magnitudes como el consumo de energia primaria y la
participacion de las energias renovables sobre el consumo final bruto de energia
parecen anticipar que la Comunitat Valenciana pudiera no alcanzar los ambiciosos
objetivos europeos y nacionales al final del periodo planificado (2030), si bien todavia
hay margen para ello. Para minimizar este riesgo, es preciso que la Generalitat
Valenciana impulse las siguientes fases, que deben sucederse a la formulacion de la
Estrategia: elaborar los planes, programar las actuaciones y evaluar los resultados
obtenidos.

e El marco de gobernabilidad en materia de clima y energia de la Generalitat Valenciana
no ha facilitado la implementaciéon de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y
Energia 2030. A pesar de ello, la Comunitat Valenciana ha llevado a cabo méas medidas
de buena gobernabilidad climatica que en otras comunidades auténomas, situdndose
en sexto lugar en el ranking por comunidades.

e El escaso tiempo transcurrido desde la puesta en marcha efectiva de la EVCCE30
representa una limitacion significativa para poder evaluar el grado de implementacion
de las medidas contempladas. Todavia no existen informes de seguimiento que reflejen
los resultados observados como consecuencia de las medidas de mitigacion y
adaptacién llevadas a cabo, por lo que la Direccion General de Cambio Climatico no
conoce, en el momento de elaborar nuestro informe, en qué medida se habia aplicado
la Estrategia, ni los efectos que esta aplicacion pudiera haber tenido. En términos
cuantitativos, la Administracién autondémica habia llevado a cabo al menos una
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actuacion en practicamente la totalidad de las medidas (96,4%) de mitigacion y
adaptacién contempladas en la Estrategia y analizadas por esta Sindicatura. Sin
embargo, y debido a que la EVCCE30 no incluye los hitos y objetivos concretos que se
esperan conseguir con cada medida ni la estimacion del coste econémico de
implementar cada una de ellas, no se puede obtener el grado de ejecucidn real de la
Estrategia, asi como si las medidas previstas han sido implementadas en su totalidad.
Ademas, los planes sectoriales vigentes no son transversales.

e LaComunitat Valenciana no ha progresado de forma significativa en la implementacion
de fuentes energéticas renovables dentro de su territorio, observandose diferencias
notables con respecto al resto de Espafia y a la Unidn Europea. La Estrategia esta
basada en incrementos extraordinarios de la potencia instalada en instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables (basicamente solar
fotovoltaica y edlica), pero no existe un plan detallado para dotar de las infraestructuras
necesarias. La Estrategia fundamenta la consecucién de los objetivos en la teoria del
desarrollo sostenible y no prevé ningln escenario alternativo que tenga en cuenta los
limites del crecimiento, ignorando medidas especificas que encaminen a la sociedad y
a la economia a un posible déficit de energia disponible en el futuro.

Entre las recomendaciones que hemos incluido en nuestro informe, cabe citar que la
Generalitat Valenciana, para completar el marco estratégico, debe aprobar urgentemente
la Ley de Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica de la Comunitat Valenciana y el Plan
Valenciano Integrado de Energia y Cambio Climatico (PVIECC).

Adicionalmente, en proximas revisiones de la Estrategia es necesario incorporar medidas
adicionales y mas ambiciosas encaminadas a modelizar la conducta social de los
consumidores, con el objetivo de reducir el consumo energético en su dia a dia y maximizar
los resultados de las medidas previstas en mejoras de eficiencia energética. La Estrategia
debera hacer hincapié en la adopcién de medidas que contribuyan a reconducir también
los sectores productivos y los servicios publicos, pues un escenario futuro de decrecimiento
acarreara menores ingresos publicos y la necesidad de redisefiar y priorizar algunos
servicios esenciales. También resulta preciso incorporar cuestiones especificas que
contribuyan a mejorar la resiliencia comunitaria.

NOTA

Este resumen pretende ayudar a la comprensién de los resultados de nuestro informe y facilitar la
labor a los lectores y a los medios de comunicacién. Recomendamos su lectura para conocer el
verdadero alcance del trabajo realizado.
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1. CIFRAS CLAVE

3
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Documentos Informes de Puntos sobre un
estratégicos sobre seguimiento que se maximo de 10 en
cambio climatico entre basen en indicadores: se  términos de buena

2008 y 2018 desconoce la gobernabilidad climatica

14,8%

12,4%

282

2519

96,4%

4°

0.3%

19.5%

contribucion de las
estrategias

Reduccion del consumo de energia primaria en 2019 sobre la
proyeccion realizada en el aiio base: por debajo del objetivo
inicialmente previsto por la Unién Europea para el ano 2020 (20%)

Participacion de energias renovables sobre el consumo bruto de
energia final en 2019: por debajo del objetivo inicialmente
previsto por la Unién Europea para el aino 2020 (20%)

Indicadores definidos en la estrategia vigente: inicamente se han
comunicado los resultados de 9 de ellos a la DG de Cambio
Climatico

Millones de euros es el gasto presupuestario informado por las
direcciones generales consultadas en medidas de mitigacion y
adaptacion previstas en la estrategia vigente (desde 2018)

Proporcidon de las medidas de mitigacion y adaptacion definidas
en la estrategia actual que ya estan iniciadas (porcentaje sobre las
55 medidas analizadas por la Sindicatura)

Puesto de las energias renovables en el ranking de las fuentes de
energia primaria tras petréleo, gas natural y energia nuclear en la
Comunitat Valenciana (3° puesto en Espafia y en la Union
Europea)

Sobre el objetivo previsto en la estrategia actual de incrementar la
potencia eléctrica instalada con tecnologia solar fotovoltaica o
edlica (incremento de 16 MW entre 2015 y 2019 frente al objetivo
de 5.455 MW para 2030)

Proporcion de energia eléctrica generada en el aio 2019 a partir
de fuentes renovables en la Comunitat Valenciana (37,5% en
Espana)
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2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

El articulo 6 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura
de Comptes, incluye entre sus funciones, ademas de las referidas al control externo de la
gestién econémico-financiera del sector publico valenciano y de sus cuentas, aquellas que
de acuerdo con el ordenamiento juridico sean convenientes para asegurar adecuadamente
el cumplimiento de los principios financieros, de legalidad, de eficacia y de economia y de
transparencia, exigibles al sector publico, asi como la sostenibilidad ambiental y la igualdad
de género. Por otra parte, el articulo 9.3 de la misma ley determina que los informes habran
de pronunciarse, entre otras cuestiones, sobre si la gestion de los recursos humanos,
materiales y de los fondos presupuestarios se ha desarrollado de forma econdmica y
eficiente, y evaluar el grado de eficacia en el logro de los objetivos previstos.

De acuerdo con lo mencionado en el parrafo anterior, el Consell de la Sindicatura de Comptes
acordé incluir en el programa anual de actuacién del afio 2021 la auditoria operativa de la
Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030, en adelante EVCCE30 o la
Estrategia.

El alcance de esta auditoria se ha centrado en evaluar con criterios de auditoria operativa:
e Eldisefio y la gobernanza de la EVCCE30.

e El andlisis, por su relacién con la propia estrategia, de la Declaracion de Emergencia
Climatica aprobada por el Consell el 6 de septiembre de 2019 y el Anteproyecto de Ley
del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica’.

e La ejecucion y gestion de las medidas que se relacionan en la EVCCE3O0.

Para poder evaluar esta gestion con dichos criterios se han definido los siguientes objetivos
concretos, formulados en términos de preguntas:

Objetivo 1. ;La estrategia de actuacion de la Comunitat Valenciana frente al cambio
climatico estd alineada con los principios y objetivos basicos establecidos por la Unidn
Europea y asumidos por el Gobierno de Espaiia?

Objetivo 2: ;El marco de gobernabilidad contribuye a una aplicacién eficaz de las medidas
contempladas en la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030?

Objetivo 3: ;Se ha alcanzado un grado de ejecucion significativo de las medidas previstas
en la Estrategia?

T El documento de Anteproyecto de Ley del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica de la Comunitat
Valenciana se someti6é a informacion publica en septiembre de 2020. Se encuentra disponible en
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/llei-de-canvi-climatic-i-transicio-ecologica-
de-la-comunitat-valenciana.



Auditoria operativa de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030.

Objetivo 4: ;La Estrategia prevé de forma especifica la necesidad de acometer una
transicion energética que contribuya a incrementar la resiliencia ante escenarios de
menor energia disponible per capita?

Para facilitar la obtencion de respuestas a estos objetivos, cada uno de ellos se ha
desglosado en varios subobjetivos y para cada uno de estos se han definido los criterios
de auditoria, que se resumen en el anexo |.

El apartado 3 de este informe contiene las conclusiones mas relevantes que se formulan
para cada uno de los objetivos antes citados. El apartado 4 recoge las recomendaciones
para mejorar la gestion de la estrategia de actuacién de la Comunitat Valenciana frente al
cambio climatico.

El Informe incluye también tres apéndices:
e Enelapéndice 1 se describe el entorno relacionado con la estrategia fiscalizada.
e El apéndice 2 resume nuestro enfoque metodoldgico.

e El apéndice 3 recoge nuestras observaciones que se formulan para cada uno de los
objetivos y subobjetivos, que soportan las conclusiones.

Quedan excluidos expresamente del alcance de esta auditoria operativa los siguientes
aspectos:

e lafiscalizacion de la adjudicacion de los distintos expedientes de contratacion licitados
por la Generalitat Valenciana en relacion con las medidas relacionadas con el cambio
climatico.

e Lafiscalizacidn de las ayudas concedidas por la Generalitat Valenciana relacionadas con
las medidas enumeradas en la Estrategia.

e Lafiscalizacidn de las partidas presupuestarias que han servido de referencia para los
analisis oportunos en el entorno de la auditoria operativa.

e El calculo de las emisiones de gases de efecto invernadero (en adelante GEIl) directas e
indirectas, asi como de las demas magnitudes con las que se han calculado los
indicadores de eficiencia energética a que hace referencia la EVCCE30.

La estrategia de actuacién de la Comunitat Valenciana frente al cambio climatico se recoge
inicialmente en los documentos “Estrategia Valenciana ante el Cambio Climatico 2008-
2012" y “Estrategia Valenciana ante el Cambio Climéatico 2013-2020", ambos disponibles
para su consulta en la pagina web de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Emergencia Climatica y Transicién Ecoldgica.

La Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030 es la respuesta dada por los
gobernantes a la situacion descrita en la propia introduccion del documento: “el sistema
no ha dado los resultados esperados y el grado de ejecucién de la Estrategia ha sido bajo.
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Debido a ello y con el fin de cumplir objetivos marcados en el Acuerdo de Paris, que se
detallan mas adelante, y los compromisos adquiridos por la Unién Europea para 2030 y
2050, la Comisidon de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico de la Comunitat
Valenciana acord¢ iniciar el proceso de revisién de la Estrategia 2013-2020".

El primer borrador de la EVCCE30 fue publicado en la pagina web de la Conselleria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica en enero de
2018, aunque su desarrollo y aplicacion practica se fija como objetivo por primera vez en
los presupuestos de 2020, a partir de la creaciéon de la Direccién General de Cambio
Climatico. Hasta la fecha el Consell no ha aprobado formalmente la EVCC30.

El objetivo de nuestro trabajo es establecer si, a fecha de elaborar nuestro informe (afio
2021), se ha puesto en marcha la Estrategia, y en caso afirmativo, determinar su grado de
ejecucion. Adicionalmente, y dado que la EVCCE30 es el resultado de revisar las estrategias
previas, nuestro trabajo también debe dar a conocer cuales han sido sus resultados.

Si bien la labor de coordinacion del trabajo de esta auditoria fue asignada a la Direccion
General de Cambio Climatico, el ambito subjetivo del examen realizado alcanza a las
consellerias (y en particular a las direcciones generales) y entidades que de acuerdo con la
EVCCE30? debieran estar actuando para implementar las medidas relacionadas con las
siguientes areas: cambio climatico; energia e industria; agricultura, ganaderia y pesca;
biodiversidad, forestal y desertificacion; recursos hidricos y movilidad. Nuestro alcance
representa el analisis del 62,5% de las medidas contenidas en la Estrategia (véase anexo Il).

Hemos llevado a cabo el trabajo de conformidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacion de las instituciones publicas de control externo y con las normas técnicas de
auditoria aprobadas por el Consell de la Sindicatura, recogidas en el Manual de fiscalizacién
de la Sindicatura de Comptes, en especial en la seccién 3200 de dicho manual, “Guia de
fiscalizacion operativa”, que adapta a las necesidades de la Sindicatura los aspectos
relevantes de las normas aprobadas por las instituciones de control externo sobre la
fiscalizacion operativa, las normas ISSAI-ES 300, ISSAI-ES 3000 e ISSAI-ES 3100.

Para llevar a cabo esta auditoria operativa, se ha realizado previamente un anélisis del
entorno relacionado con la materia. Para ello, se ha consultado y analizado la
documentacion que se ha considerado mas relevante en este ambito, referida basicamente
a la legislacién aplicable, informacion econémica presupuestaria, encuestas y estadisticas
oficiales, informes de 6rganos de control, estudios de asociaciones y organizaciones
especializadas y articulos de opinion.

Agradecemos la colaboracién prestada en la realizacion del trabajo a los coordinadores y
demas personal adscrito a las direcciones generales objeto del alcance subjetivo de este
informe, en especial a la Direccion General de Cambio Climatico, y al personal del Instituto
Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE).

2 Matizado por el Informe de 2018 de asignacion de medidas de la EVCCE30 de la Conselleria de
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural publicado en su pagina web.
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3. CONCLUSIONES

3.1. EN RELACION CON LA ALINEACION DE LA ESTRATEGIA
VALENCIANA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO CON LOS COMPROMISOS
EUROPEOS Y ESTATALES

Los objetivos definidos por la estrategia valenciana frente al cambio climatico estan
alineados, en lineas generales, con los compromisos

“Hay margen para adquiridos por la Unién Europea y por el Gobierno de
impulsar las siguientes Espafia. A pesar de la inexistencia de informes de
fases que deben seguimiento en el ambito autondmico, los resultados
suceder a la Estrategia  de los indicadores globales en 2019 y la tendencia de
para alcanzar los magnitudes como el consumo de energia primaria y la
ambiciosos participacion de las energias renovables sobre el
obietivos...” consumo final bruto de energia parecen anticipar que

la Comunitat Valenciana pudiera no alcanzar los
ambiciosos objetivos europeos y nacionales al final del periodo planificado (2030), si
bien todavia hay margen para ello. Para minimizar este riesgo, es preciso que la
Generalitat Valenciana impulse las siguientes fases, que deben sucederse a la
formulacién de la Estrategia: elaborar los planes, programar las actuaciones y evaluar los
resultados obtenidos.

Esta conclusion general esta fundamentada en las siguientes conclusiones parciales:

1. La planificacion estratégica de la Comunitat Valenciana frente al cambio climatico es la
formada por la Declaracion de Emergencia Climatica aprobada por el Consell y las tres
estrategias elaboradas hasta la fecha. La Ultima de ellas es la EVCCE30, vigente a fecha
de preparacién de este informe.

La EVCCE30 fue elaborada con anterioridad al actual marco de actuacién en materia de
climay energia de la Unién Europea para 2030% y por tanto requiere una actualizacion.
Ademas, todavia no se han desarrollado algunos de los posibles instrumentos
necesarios para sustentar y planificar el efectivo cumplimiento de los compromisos
asumidos. Estos instrumentos podrian ser las estrategias de adaptacion y de
descarbonizacién a largo plazo y los planes de energia y clima, necesarios para sentar
las bases y presentar la hoja de ruta para que, en concordancia con Europa, la
Comunitat Valenciana se convierta en una sociedad neutra en carbono, resiliente al
cambio climatico y sostenible en el uso de recursos (véase subobjetivo 1.1).

2. Previamente a la elaboracion de la EVCCE30, la Generalitat Valenciana habia aprobado
dos estrategias frente al cambio climético: la de 2008-2012 y la de 2013-2020, esta
Ultima para cumplir con los objetivos europeos vigentes en ese periodo* que eran

3 Disponible en https://ec.europa.eu/clima/eu-action/climate-strategies-targets/2030-climate-
energy-framework es.

4 Objetivos establecidos en el Paquete de Energia y Cambio Climatico 2013-2020.
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reducir el 20% de emisiones de GEI (10% de los sectores difusos), aumentar un 20% la
eficiencia energética y alcanzar la cuota del 20% de consumo final bruto de energia
procedente de fuentes renovables.

Con relacion a estos planes estratégicos, no conocemos las medidas que se aplicaron,
cuales fueron sus efectos y su posible contribucion a los objetivos europeos debido a
la falta de informes de seguimiento. No obstante, a partir de los datos energéticos
publicados por el IVACE, hemos obtenido algunos indicadores que nos permiten
concluir que la Comunitat Valenciana mejord® en eficiencia energética en el periodo
2007-2019, al disminuir la intensidad energética final en un 18,3%, y cumplié con el
objetivo marcado por la Union Europea de reducir un 10% las emisiones de GEl de los
sectores difusos respecto al afio base 2005. Sin embargo, la reduccién en un 14,8% del
consumo de energia primaria en 2019 sobre la proyeccion del afio base 2007 y la cuota
del 12,4% de participacion de energias renovables sobre el consumo final bruto de
energia estdn muy alejadas de los objetivos europeos, que eran del 20% (véase
subobjetivo 1.1).

3. El actual marco de clima y energia de la Unidn Europea, que abarca el periodo 2020-
2030, aspira a objetivos méas ambiciosos que los anteriores. Por medio del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC)® y la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climético y Transicion Energética’, se han trasladado estos objetivos al conjunto del
Estado espanol, en concordancia con los europeos. La EVCCE30 ha asumido también
los objetivos generales europeos (véase subobjetivo 1.2).

4. En la tabla siguiente resumimos los objetivos europeos, espafioles (establecidos en el
PNIEC) y de la EVCCE3O0:

5> Esta mejora, medida en términos de reduccion de intensidad energética, puede deberse a dos
factores, concurrentes al mismo tiempo: cambios estructurales en la economia (al disminuir el peso
relativo de sectores intensivos en consumo de energia, como la industria) y mejoras de eficiencia de
los procesos productivos. No disponemos de informacion suficiente para desagregar los dos efectos.

6 El Consejo de Ministros, en su reunion del dia 16 de marzo de 2021, aprob6 el acuerdo por el que
se adopta la version final del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030.

7 Publicada en el BOE nimero 121, de 21 de mayo de 2021.
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Cuadro 1. Resumen de los objetivos europeos, espanoles (establecidos en el PNIEC) y
de la EVCCE308

Union Europea: Comunitat

Paquete de Clima Espaia: Valenciana:
Objetivos hasta 2030 y Energia® PNIEC EVCCE30
Descarbonizar el sistema energético: 55% 23% 40% (1)
disminuir un % de GEI
Participacion de las energias renovables en el 32% 42% 32%
consumo final bruto de energia
Mejorar la eficiencia energética (2) 32,5% 39,5% 32,5%
Disminuir el grado de dependencia _ 61% _

energética del exterior

Q)
@)

El compromiso de reduccion del 40% se establece en la Declaracion de Emergencia Climatica de la GV.

La Directiva de Eficiencia Energética (directivas 2012/27/UE y 2018/2002/UE) establece un marco comun de
medidas para el fomento de la eficiencia energética dentro de la Unidén Europea con el objetivo de asegurar
la consecucion del objetivo principal de mejora de la eficiencia en un 20% en 2020 y un 32,5% en 2030.
Dentro de este marco normativo comun, corresponde a cada Estado miembro la fijacién de un objetivo
nacional orientativo de eficiencia energética, basado bien en el consumo de energia primaria o final, en el
ahorro de energia primaria o final o en la intensidad energética. De manera coherente con las planificaciones
anteriores, Espafia ha optado por fijar el objetivo orientativo de eficiencia energética a 2030 en términos de
consumo de energia primaria. La EVCCE30, adicionalmente al objetivo de mejora de eficiencia energética
(32,5%), también establece alcanzar una reduccién en el consumo de energia primaria del 35,4% para el afo
2030. Véase ilustracion 4.

Una vez definidos los objetivos, deben recogerse las medidas necesarias para su
cumplimiento. EI PNIEC concreta para cada una de ellas los siguientes aspectos: la
descripcion, los objetivos precisos, los mecanismos de actuacion (incluida la
financiacién), las inversiones necesarias y, por Uultimo, las administraciones y
departamentos responsables para llevarse a cabo. Estos aspectos clave para su
ejecucion real todavia no se han desarrollado en el marco valenciano de climay energia,
hecho que dificulta enormemente que la Estrategia pueda implementarse de forma
efectiva.

Respecto a estos aspectos clave, hemos solicitado el detalle y la hoja de ruta para
alcanzar el objetivo de llegar a una cuota del 32% en el consumo final con energias
renovables en 2030, sin que a fecha de redaccién de este informe nos hayan facilitado
esa informacién (véase subobjetivo 1.2).

Las estrategias de adaptacion europea y nacional recogen la necesidad de planificacion
a la que nos hemos referido en los pérrafos anteriores junto con el obligado

8 Una vez se elabore y apruebe el Plan Valenciano Integrado de Energia y Cambio Climatico (PVIEC),
se podra realizar una comparacion mas precisa de los objetivos globales. A falta de dicho plan,
consideramos oportuno hacer una comparacion entre los instrumentos vigentes de mayor relevancia
en los tres &mbitos (europeo, nacional y autonémico).

%12 de diciembre de 2008 - Paquete de medidas sobre energia y clima: elementos del compromiso
final acordado por el Consejo Europeo.
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seguimiento de la ejecucién de las medidas a través de indicadores de cumplimiento y
evaluacién.

Hasta la fecha, no se ha publicado ningin informe de seguimiento de la EVCCE30. Si
bien la Estrategia no ha concretado objetivos intermedios en el periodo objeto de
planificacién, la evolucién de los datos energéticos de la Comunitat Valenciana entre
2014 y 2019 auguran que los objetivos previstos para 2030 seran dificilmente
alcanzables, si bien el horizonte temporal concede margen para que las actuaciones
puedan dar resultados que todavia no son visibles (véase subobjetivo 1.2).

3.2. EN RELACION CON EL MARCO DE GOBERNABILIDAD CLIMATICA
PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

El marco de gobernabilidad en materia de clima y energia de la Generalitat Valenciana
no ha facilitado la implementacion de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y
Energia 2030. A pesar de ello, la Comunitat Valenciana ha llevado a cabo mas medidas
de buena gobernabilidad climatica que otras comunidades autonomas, situandose en
sexto lugar en el ranking por comunidades.

Esta conclusion general estad fundamentada en las siguientes conclusiones parciales:

1. El proceso de revisidn estratégico se inicié en el afio 2016, tras el Acuerdo de Paris. La
aprobacién de la Estrategia por parte del Consell representaria una sefial inequivoca
del actual compromiso politico de los gobernantes sobre la importancia de la lucha
contra la emergencia climatica. Sin embargo, la EVCCE30 no ha sido formalmente
aprobada por el Consell.

2. La contribucién efectiva a los compromisos europeos y la situacién de emergencia
climatica demandan una organizacién funcional que dinamice y simplifique la accién
conjunta que requiere el proceso de implementacién de las medidas que se plantean,
en muchas ocasiones dificiles de asumir por parte de la ciudadania y por tanto
conflictivas para los responsables politicos. En nuestra opinién, ademas de la falta de
aprobacidén por el Consell, tres aspectos estan dificultando el procedimiento de toma
de decisiones necesario para la efectiva ejecucion de las medidas de la EVCCE30:

e la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico de la Comunitat
Valenciana (creada por el Decreto 3/2013, de 4 de enero, del Consell) es un érgano
colegiado que se constituyd sin disponer de capacidad ejecutiva;

e la Direccién General de Cambio Climatico requiere de un mayor reforzamiento que
impulse la accién de coordinacion interdepartamental;

e las competencias de energia, la piedra angular para afrontar el objetivo europeo
de descarbonizacion, recaen en la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, salvo la correspondiente a sostenibilidad
energética habitacional que recae en la Conselleria de Vivienda y Arquitectura
Bioclimatica. Sin embargo, la Direccidon General de Transicion Ecologica,
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dependiente de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia
Climatica y Transicion Ecoldgica, ejerce las funciones en materia de investigacion
energética e innovacién, y de elaboracion, gestion, impulso y ejecucion de
actuaciones encaminadas a la descarbonizacion y el desarrollo, fomento y uso de
las energias renovables.

3. Consideramos que, desde la redaccion inicial de la EVCCE30 hasta la fecha de
preparacion de este informe, los medios materiales y humanos han sido insuficientes
para el desarrollo y ejecucion de las medidas relacionadas con la coordinacién de la
lucha contra el cambio climatico.

4. La Generalitat Valenciana no ha desarrollado un inventario propio de emisiones GEl
que le permita registrar las emisiones en su territorio y, por tanto, obtener un mayor
detalle de la informacion ofrecida por el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero. El inventario de emisiones constituye un instrumento esencial de cara a
evaluar la calidad ambiental, establecer estrategias de reduccién pertinentes y valorar
su eficacia.

5. El grado de implementacion de las medidas de buena gobernabilidad climatica de la
Generalitat Valenciana se sitla en 4,5 puntos (sobre un méximo de 10), y lo ubica en
sexto lugar, junto con Aragon, Canarias, Navarra y La Rioja, en el ranking por
comunidades autbnomas (véase subobjetivo 2.1).

6. La Estrategia si que prevé un seguimiento a través de indicadores que respondan a sus
objetivos generales, visidon y misién y permitan medir el grado de desarrollo alcanzado.
La EVCCE30 indicaba que los indicadores y variables de seguimiento se incorporarian
en una aplicacién informatica o repositorio coordinado con los departamentos
responsables del establecimiento de las medidas y actuaciones, con el objetivo de
“permitir un seguimiento agil de la mismay publicacion de los datos mas relevantes en
la web de la Generalitat”. A la fecha de elaborar nuestro informe, no existe este
repositorio Unico que recoja la totalidad de indicadores y los resultados observados
(véase subobjetivo 2.3).

La Estrategia define un sistema de seguimiento basado en 282 indicadores. Sin
embargo, en la actualidad este sistema estd parcialmente desarrollado, con la
consiguiente merma en su utilidad. Sobre la base del trabajo que hemos realizado, tan
solo hay disponibilidad de informacion en el 45,1% de los indicadores disefiados. La
efectividad del seguimiento es todavia menor, pues las distintas direcciones generales
implicadas en la implementacion tan solo han comunicado a la Direccién General de
Cambio Climatico los resultados de nueve indicadores (véase subobjetivo 2.3).
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3.3. EN RELACION CON EL GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS
MEDIDAS CONTEMPLADAS EN LA ESTRATEGIA VALENCIANA DE
CAMBIO CLIMATICO

El escaso tiempo transcurrido desde la puesta en marcha efectiva de la EVCCE30

representa una limitacion significativa para poder
“No existen informes evaluar el grado de implementacion de las medidas
contempladas. Todavia no existen informes de
seguimiento que reflejen los resultados observados
como consecuencia de las medidas de mitigacion y
adaptacion llevadas a cabo, por lo que la Direccion
General de Cambio Climatico no conoce, en el momento
de elaborar nuestro informe, en qué medida se habia aplicado la Estrategia, ni los efectos
que esta aplicacion pudiera haber tenido. En términos cuantitativos, la Administracion
autondmica habia llevado a cabo al menos una actuacion en practicamente la totalidad
de las medidas (96,4%) de mitigacion y adaptacion contempladas en la Estrategia y
analizadas por esta Sindicatura. Sin embargo, y debido a que la EVCCE30 no incluye los
hitos y objetivos concretos que se esperan conseguir con cada medida ni la estimacion
del coste econdmico de implementar cada una de ellas, no se puede obtener el grado
de ejecucién real de la Estrategia, asi como si las medidas previstas han sido
implementadas en su totalidad. Ademas, los planes sectoriales vigentes no son
transversales.

de seguimiento que
reflejen los resultados
observados”

Esta conclusion general estad fundamentada en las siguientes conclusiones parciales:

1. Las medidas contempladas en la Estrategia no estdn acompafiadas de las metas
concretas que se pretende alcanzar. Si bien la Estrategia fija unos objetivos globales,
hay una indefinicion clara de los hitos y objetivos precisos: las medidas no concretan
ni qué se quiere alcanzar ni cuanto se desea lograr ni cudndo se pretende conseguir.
La Estrategia tampoco cuantifica el coste econédmico de ejecucion de las medidas
previstas. Todo ello representa una limitacion al alcance para emitir cualquier opinion
sobre la evaluacién del cumplimiento de la Estrategia.

2. Losdistintos gestores han informado que el gasto presupuestario incurrido en medidas
de mitigacion asciende al menos a 227,7 millones de euros, y a 24,2 millones de euros
en medidas de adaptacion (desde 2018). Estas cuantias no representan la totalidad del
gasto publico, puesto que las distintas unidades responsables no han podido obtener
la informacién econdmico-presupuestaria asociada a todas las actuaciones realizadas.

3. Hemos analizado el 70% de las medidas de mitigacion previstas en la Estrategia. Segun
la informacion recopilada en el transcurso de nuestro trabajo, la Administracién
autondmica ha realizado, entre enero de 2018 y mayo de 2021, al menos una actuacion
en 34 de las 35 medidas analizadas.

4. Hemos analizado el 64,5% de las medidas de adaptacion previstas en la EVCCE30. A
mayo de 2021, se habian realizado actuaciones en 19 de las 20 medidas analizadas.
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5. Aunque un porcentaje alto de actuaciones se ha llevado a cabo, parcial o totalmente,
a través de planes sectoriales (80,6%), en todos los casos dichos planes se han
desarrollado por una sola direccidon general o entidad, sin que en ningln caso un
mismo plan sectorial recoja las actuaciones a llevar a cabo por varios de los
departamentos o &mbitos de trabajo que deben estar involucrados.

3.4. EN,RELACI(')N CON LA RESILIENCIA ANTE ESCENARIOS DE MENOR
ENERGIA DISPONIBLE

La Comunitat Valenciana no ha progresado de forma significativa en la implementacién
de fuentes energéticas renovables dentro de su territorio, observandose diferencias
notables con respecto al resto de Espaifa y a la Union

“No se prevé ningin Europea. La Estrategia estd basada en incrementos
escenario alternativo al  extraordinarios de la potencia instalada en
desarrollo sostenible” instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir

de fuentes renovables (basicamente solar fotovoltaica
y edlica), pero no existe un plan detallado para dotar de las infraestructuras necesarias.
La Estrategia fundamenta la consecucién de los objetivos en el desarrollo sostenible, y
no prevé ningun escenario alternativo que tenga en cuenta la probable escasez de
recursos naturales necesarios, ignorando medidas especificas que preparen a la sociedad
y a la economia ante un posible déficit de energia disponible en el futuro. En la EVCCE30
se contempla la transicion energética simplemente como un instrumento para mitigar el
cambio climatico, obviando las limitaciones inherentes a la disminucién de la energia
procedente de los combustibles fosiles, asi como la dificultad de implantar sistemas de
captacion de energia que dependen de minerales escasos. Por tanto, en la Estrategia no
se contempla la disminucion de la produccién y el consumo de bienes y servicios, como
demandan los cientificos.

Esta conclusion general estda fundamentada en las siguientes conclusiones parciales:

1. Las energias renovables ocupan el tercer puesto en el ranking de las fuentes de energia
primaria, tanto en la Unién Europea como en Espaiia (tras el petréleo y el gas natural).
Sin embargo, en la Comunitat Valenciana, las energias renovables ocupan el cuarto
puesto, tras la energia nuclear (véase subobjetivo 4.1).

2. En 2019, el 7,4% de los 11.101 ktep consumidos de energia primaria en la Comunitat
Valenciana tenia su origen en renovables, porcentaje que practicamente se ha
mantenido inalterable en el periodo 2011-2019 (véase subobjetivo 4.1).

3. A 31 de diciembre de 2019 el parque generador de energia eléctrica de la Comunitat
Valenciana dispone de una potencia instalada de 8.223 MW. En el conjunto de Espafia
el parque generador de energia eléctrica es cada vez mas renovable y menos
dependiente de tecnologias contaminantes, pues la potencia instalada renovable'®

0 No consideramos renovable la potencia instalada en las centrales de bombeo (véase en el cuadro
20 la potencia en la Comunitat Valenciana mediante la tecnologia de turbinaciéon o bombeo).
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(50,1%) supera ligeramente a la no renovable. Esta proporcién es Unicamente del 27,6%
en la Comunitat Valenciana.

En cuanto a la produccion anual de energia eléctrica, la generacién renovable durante
2019 en la Comunitat Valenciana fue del 19,5%, practicamente la mitad en términos
porcentuales que en todo el territorio nacional, que alcanzé el 37,5% (véase
subobjetivo 4.1).

4. Durante los Ultimos cinco afios apenas ha habido variaciones en la potencia instalada
de fuentes renovables en la Comunitat Valenciana. Por el contrario, en Espafa han
entrado en servicio mas parques de generacion edlica, solar fotovoltaica y de otras
renovables, que incrementan su potencia instalada en un 12,0%, 87,6% y 17,4%,
respectivamente (véase subobjetivo 4.1).

5. En el periodo 2015-2019, la Comunitat Valenciana ha incrementado la potencia
eléctrica instalada con tecnologia edlica o solar fotovoltaica en 16 MW, apenas un 0,3%
de los incrementos pretendidos por la EECV30 (que eran 3.306 MW con edlica y 2.149
MW con solar fotovoltaica). Véase subobjetivo 4.3.

6. La Agencia Internacional de Energia (AIE) publicé un informe en el 2021 en el que
identifica los minerales y metales clave que podrian generar problemas de suministro
y cuellos de botella en una transiciébn energética limpia. Las plantas solares
fotovoltaicas, los parques edlicos y los vehiculos eléctricos generalmente requieren mas
minerales para construirse que sus contrapartes basadas en combustibles fdsiles.
Algunos cientificos sefialan que la criticidad de las materias primas debe estar en la
agenda de todas las administraciones, ya que no habra transicion energética si no hay
transicion material (véase anexo V).

7. La ECCV30, como el resto de estrategias de nuestro entorno, no contempla ni como
hipotesis de trabajo lo que algunos cientificos sefialan como la verdadera salida que
contribuya a afrontar el problema del cambio climatico: la necesidad del
“decrecimiento” econdémico. Ninguna de las medidas previstas en la EECV30 esta
encaminada a reducir el consumo energético por via de la disminucion de la actividad,
sino mediante la mejora de la eficiencia energética (véase subobjetivo 4.2).

8. Para poder cumplir los objetivos tan altos en materia de renovables, la Estrategia indica
que es necesario hacer un esfuerzo considerable en aquellas tecnologias que puedan
aportar valores significativos para dicho cumplimiento; en concreto, en el area eléctrica,
la edlica y la fotovoltaica, y en el area térmica, la biomasa (sobre todo industrial), el
biogas, la aerotermia y, en menor medida, la solar térmica. Sin embargo, en nuestra
opinién, las estimaciones contenidas en la ECCV30 son excesivamente ambiguas, por
carecer de un respaldo sélido mediante planes sectoriales especificos o por no
disponer de un marco legislativo adecuado (véase subobjetivo 4.3).

14



Auditoria operativa de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030.

4. RECOMENDACIONES

1. Para completar el marco estratégico, la Generalitat Valenciana debe aprobar
urgentemente la Ley de Cambio Climatico y Transicion Ecolégica de la Comunitat
Valenciana y el Plan Valenciano Integrado de Energia y Cambio Climatico (PVIECC).
Estos instrumentos, que consideramos fundamentales con relacién a la lucha contra el
cambio climatico, deben recoger la necesidad de:

e Elaborar planes que faciliten la implementacién coordinada y coherente de las
medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico. Por ejemplo, es preciso
contar con una estrategia de transicion justa, que sirva como guia de accion para
optimizar los beneficios y minimizar los riesgos econdmicos y sobre el empleo.
También es conveniente definir una estrategia de digitalizacion para la
descarbonizacién de la economia, que permita obtener informacién suficiente y de
calidad para el planteamiento, implementacién y seguimiento de objetivos bajo los
principios de eficiencia, eficacia y economia.

e Definir hitos y objetivos concretos, especificos y medibles referidos a cada una de
las medidas de adaptacion y mitigacion: responder a la pregunta de qué o cuanto
se quiere alcanzar para cada medida.

e Emitir informes de seguimiento de los objetivos marcados, en donde los
indicadores hagan referencia tanto al cumplimiento como a la evaluacién de las
medidas, en términos de eficiencia y eficacia.

e Dotar de mayor participacién en la planificacion estratégica a las direcciones
generales o entidades que son clave en el desempefio posterior de las medidas de
actuacion.

e Integrar la resiliencia frente al cambio climatico en los marcos presupuestarios,
fundamentalmente en inversiones en infraestructuras y seguros que podrian
minimizar los riesgos y pérdidas por los previsibles desastres climaticos.

e Prever procesos flexibles que permitan la integracion periddica de la mejor ciencia
disponible.

e Estimar los costes de planificar, preparar, promover y aplicar las medidas que se
prevén implementar, asi como los beneficios asociados a estas.

e Contemplar un escenario alternativo al desarrollo sostenible, en el que la mejora
de eficiencia energética fuera acompafada de la disminucién del consumo, con el
fin de mantener cierto nivel de bienestar con una reduccion del impacto
medioambiental.

2. Para mejorar la gobernabilidad climatica, recomendamos que:

e La Generalitat Valenciana desarrolle un inventario propio de emisiones GEl, que le
permita registrar las emisiones en su territorio y, por tanto, obtener un mayor
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detalle de la informacidon ofrecida por el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero.

e El Consell evalte la conveniencia de modificar la estructura funcional. Por un lado,
todas las competencias en materia de energia podrian concentrarse en una sola
direccion general, para contribuir a la transformacién energética y facilitar el
impulso de las energias renovables, que constituye la piedra angular de la
descarbonizacion de la economia. Y, por otro lado, para reforzar el papel de la
accion politica de lucha contra el cambio climatico, esta competencia podria
asignarse directamente a la Presidencia de la Generalitat y dotar asi de mayor
impulso a la accién interdepartamental.

3. En proximas revisiones de la Estrategia, es necesario incorporar medidas adicionales y
mas ambiciosas encaminadas a modelizar la conducta social de los consumidores, con
el objetivo de reducir el consumo energético en su dia a dia y maximizar los resultados
de las medidas previstas en mejoras de eficiencia energética. La Estrategia debera hacer
hincapié en la adopcion de medidas que contribuyan a reconducir también los sectores
productivos y los servicios publicos, pues un escenario futuro de decrecimiento
acarrearia menores ingresos publicos y la necesidad de redisefar y priorizar algunos
servicios esenciales. En definitiva, consideramos necesario que se potencien las
medidas relacionadas con los aspectos clave siguientes:

e Sensibilizacién y dinamizacion de la ciudadania y de los agentes implicados en la
transicion energética y climatica: ahondar en la concienciacion de los ciudadanos y
sectores publico y privado sobre la necesidad de abordar el cambio climatico y la
transicion energética y difundir las herramientas, tecnologias o practicas para
reducir el consumo de energias fésiles e incrementar la aportaciéon de energias
renovables. La ciudadania es la que mas puede estimular la adopcién de politicas
y potenciar una mayor responsabilidad social y ambiental de las empresas.

e Apoyo a los sectores productivos afectados. La transicion energética en el dmbito
nacional y europeo generara numerosas oportunidades de desarrollo econémico
y empleo, si bien en algunos casos se producirdn impactos negativos, que seran
especialmente significativos en aquellas zonas donde el peso de las energias fosiles
en la economia local es relevante. Por ello, durante el proceso de cambio es
necesario acompafar a los sectores econémicos mas afectados, apoyando la
adaptacion de empresas y personas a la nueva situacién.

e Integracién del cambio climatico en el ambito educativo. La transicion ecoldgica es
una profunda transformacion a largo plazo que requiere un cambio social basado
en la concienciacion, la sensibilizacién y el compromiso informado en materia de
sostenibilidad, eficiencia y energias renovables.

e Fomentary apoyar el calculo de la huella de carbono y su reduccién. Las empresas
son agentes imprescindibles para lograr la transformacion hacia una sociedad baja
en carbono por su capacidad de accién. El calculo de la huella de carbono supone
el primer paso para poder conocer las fuentes de emisiones de CO, de una
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empresa, de un producto o de un servicio, ya que permite identificar las medidas
mas eficientes a implementar para reducir las emisiones y contribuir a definir una
estrategia de accion frente al cambio climatico.

4. Recomendamos que, en relacion con la transicién energética, y para contribuir a
aumentar la resiliencia comunitaria, la Administracién autonomica prevea estas
cuestiones en el marco de la planificacion estratégica:

e Jerarquizar el desarrollo de las renovables apostando primero por el autoconsumo,
tanto individual como colectivo o de proximidad, favoreciendo las comunidades
energéticas locales y la puesta en marcha de iniciativas de tamafio mas reducido,
con mayor integracion y menor afeccién en el territorio.

e Apoyar iniciativas de hibridacion entre fuentes, principalmente edlica y
fotovoltaica, que permitan complementar la disponibilidad de recursos entre
ambas fuentes.

e Elaborar un plan detallado de infraestructuras para materializar las inversiones
necesarias que mejoren la red de distribucion.

e Fortalecer la dimension sobre investigacidn, innovacion y competitividad para
fomentar las inversiones que contribuyan a la mejora de la eficiencia energética.
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1. CONCEPTOS BASICOS

Por cambio climatico'' se entiende un “cambio de clima atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana que altera la composicién de la atmdsfera mundial y que se suma a
la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”.

Ya en el afio 2001 el Tercer informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climatico' (IPCC) sefialaba que se estan acumulando numerosas
evidencias de la existencia del cambio climéatico y de los impactos que de él se derivan. En
promedio, la temperatura ha aumentado aproximadamente 0,6 °C en el siglo XX. El nivel
del mar ha crecido de 10 a 12 centimetros y los investigadores consideran que esto se debe
a la expansién de océanos, cada vez mas calientes.

La sintesis del Quinto informe de evaluacién del IPCC, publicado en noviembre de 2014,
concluye que "la influencia humana en el sistema climéatico es clara y va en aumento, y sus
impactos se observan en todos los continentes. Si no se le pone freno, el cambio climatico
hara que aumente la probabilidad de impactos graves, generalizados e irreversibles en las
personas y los ecosistemas. Sin embargo, existen opciones para la adaptacion al cambio
climatico (reduccién de las consecuencias negativas del cambio climético), y con
actividades de mitigacion (reduccion de gases de efecto invernadero) rigurosas se puede
conseguir que los impactos del cambio climatico permanezcan en un nivel controlable,
creando un futuro mas claro y sostenible”.

En agosto de 2021, el IPCC hizo publica la contribucién al Sexto informe del Grupo de
Trabajo I, que contiene mensajes contundentes respecto a la “responsabilidad inequivoca”
de la actividad humana en la actual crisis climatica y avisa de que “el cambio climatico es
aqui y ahora”, que “nadie esta a salvo de sus consecuencias” y que “estd empeorando”. Asi
mismo, se queja de que “el mundo escucha, pero no actua lo suficiente”.

Existen algunos hechos sobre los que los cientificos inciden y que son de enorme utilidad
para entender mejor la raiz y la escala del cambio climatico:

e la concentracion de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera terrestre esta
directamente relacionada con la temperatura media mundial de la Tierra;

e esta concentracién ha ido aumentando progresivamente desde la Revolucién Industrial
y, con ella, la temperatura del planeta;

" IPCC, 2013: Glosario [Planton, S. (ed.)]. En: Cambio Climdtico 2013. Bases fisicas. Contribucién del
Grupo de trabajo I al Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico.

12 En 1988 se crea el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), érgano
cientifico que examina y analiza la bibliografia cientifica mas reciente y realiza evaluaciones periédicas
del estado del conocimiento sobre el cambio climatico.
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e el GEl mas abundante, alrededor de dos tercios de todos los tipos de gases, es el
dioxido de carbono™ (COy);

e la principal causa del calentamiento global son las emisiones de gases de efecto
invernadero producidas por la combustion de hidrocarburos fésiles (petréleo, carbon
y gas natural).

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) sefiala™ que “los gases de efecto invernadero
se producen de manera natural y son esenciales para la supervivencia de los seres humanos
y de millones de otros seres vivos ya que, al impedir que parte del calor del sol se propague
hacia el espacio, hacen la Tierra habitable. Después de méas de un siglo y medio de
industrializacion, deforestacion y agricultura a gran escala, las cantidades de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera se han incrementado en niveles nunca antes vistos en
tres millones de afios. A medida que la poblacion, las economias y el nivel de vida —con el
asociado incremento del consumo- crecen, también lo hace el nivel acumulado de
emisiones de ese tipo de gases”.

Segun datos del Instituto Goddard de Estudios Espaciales, perteneciente a la
Administracién Nacional de Aeronautica y el Espacio (NASA, por sus siglas en inglés,
National Aeronautics and Space Administration), la temperatura media de la Tierra ha
aumentado cerca de 1,2 grados centigrados desde 1880.

3 Aun siendo el mas importante cuantitativamente, el CO; no es el Unico contribuyente al
calentamiento global presente en la atmdsfera. El conjunto de otros gases tales como el metano, el
oxido nitroso (N2O), el ozono, los clorofluorocarbonos (CFC) y los hidrofluorocarbonos (HFC), el
hexafluoruro de azufre (SF¢), etc., influyen en una proporcién de entre el 30 y el 50%. Aunque estos
gases estan presentes en menores cantidades, su potencial de calentamiento (global warming
potential) es muy superior al CO,, del orden de 100 a 10.000 veces mayor.

4 https://www.un.org/es/global-issues/climate-change.
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Grafico 1. Evolucién de la variacidn de la temperatura media anual basada en datos
terrestres y oceanicos respecto a 1880
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El cambio climatico asociado al rapido aumento de la temperatura de nuestro planeta con
respecto a los niveles preindustriales constituye uno de los mayores desafios globales al
que se enfrenta la humanidad en su conjunto, con consecuencias potencialmente
devastadoras para las futuras generaciones.

2. LA REALIDAD DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO. LA
NECESIDAD DE ACTUAR AHORA

De acuerdo con la Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de la Union Europea (UE)™,
el cambio climatico estd ocurriendo hoy, asi que tenemos que construir un mafiana mas
resiliente.

Aunque se detuvieran todas las emisiones de gases de efecto invernadero, se seguirian
produciendo impactos climaticos que ya ocurren. Estos continuaran durante décadas,
incluso si los esfuerzos mundiales y europeos para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero resultan eficaces.

Existe un consenso mundial cada vez mas amplio sobre la importancia de la adaptacion,
pero multiples informes destacan la falta de preparacion. Es importante debido al “triple
dividendo” de la adaptacion: evitar futuras pérdidas humanas, naturales y materiales;
generar beneficios econdmicos mediante la reduccion de riesgos, el aumento de la

> Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones: “Forjar una Europa resiliente al cambio climatico - La nueva
estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE". Bruselas, 24.2.2021.
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productividad y el estimulo de la innovacién; y los beneficios sociales, ambientales y
culturales.

Segun el Ultimo informe del Grupo Intergubernamental de Expertos' sobre el Cambio
Climatico (IPCC), los cientificos estan observando cambios en el clima de la Tierra en todas
las regiones y en el sistema climatico en su conjunto. Muchos de los cambios observados
en el clima no tienen precedentes en miles, sino en cientos de miles de afios, y algunos de
los cambios que ya se estan produciendo, como el aumento continuo del nivel del mar, no
se podran revertir hasta dentro de varios siglos o milenios.

Sin embargo, y segun se sefiala en dicho informe, “una reduccién sustancial y sostenida de
las emisiones de didxido de carbono (CO,) y de otros gases de efecto invernadero permitiria
limitar el cambio climatico. Aunque las mejoras en la calidad del aire serian rapidas, podrian
pasar entre 20 y 30 afios hasta que las temperaturas mundiales se estabilizasen”.

3. POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS INTERNACIONALES"

El principal acuerdo internacional sobre accién por el clima es la Convencidén Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) puesta en marcha por el Protocolo de
Kioto. Esta convencion marco se celebra anualmente, y actualmente esta ratificada por 197
paises. Tanto Espafia como el resto de Estados miembros de la UE participan activamente
en este proceso de negociacién internacional a través de las reuniones anuales de las partes
de la Convencion, en adelante COP (Conferencia de las Partes).

En la 212 conferencia en Paris (COP 21, 2015), las partes alcanzaron un acuerdo historico
con el objetivo de combatir el cambio climatico y acelerar e intensificar las inversiones
necesarias para un futuro sostenible con bajas emisiones en carbono. El principal objetivo
es situar el aumento de la temperatura mundial en este siglo por debajo de los 2 °C con
respecto a los niveles preindustriales y proseguir con los esfuerzos para limitar aiin mas el
aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales’®.

Ademas, un resultado clave es el Acuerdo de Paris, que sienta las bases sobre aspectos tan
importantes como el establecimiento de un mecanismo para contribuir a la mitigacién de
emisiones y la creacion de un marco de transparencia mejorada que prevé tablas y formatos
para contabilizar e informar sobre los objetivos y las emisiones.

En noviembre de 2021 se celebrd en Glasgow la 262 conferencia (COP 26, 2021). Entre las
deliberaciones, destaca el aspecto de la financiacién. Hubo consenso en la necesidad de
seguir aumentando el apoyo a los paises en desarrollo y se reafirmé el deber de cumplir la

16 Informe del Grupo de Trabajo | del IPCC, denominado “Cambio Climatico 2021. Bases fisicas”. Fue
aprobado por los paises miembros el 6 de agosto de 2021. Este informe supone la primera entrega
del Sexto informe de evaluacion del IPCC, que se completara en 2022.

7 Fuente de informacion: https://www.adaptecca.es/.

8 Art. 2.1.a) del Acuerdo de Paris.
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promesa de aportar 100.000 millones de dolares anuales de los paises desarrollados a los
paises en desarrollo.

En cuanto a la mitigacion, se identificd claramente la brecha persistente en las emisiones y
los paises acordaron colectivamente trabajar para reducir esa brecha y garantizar que el
mundo siga avanzando durante la presente década, de modo que el aumento de la
temperatura media se limite a 1,5 grados. Se anima a los paises a reforzar sus reducciones
de emisiones y a alinear sus compromisos nacionales de accion climatica con el Acuerdo
de Paris.

4. POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS DE LA UNION EUROPEA

Tras la firma del Acuerdo de Paris sobre cambio climético en 2015 se produce una
aceleracion en la planificacion del proceso de descarbonizar la economia mundial con el
propdsito de transformar los modelos energéticos tradicionales en modelos energéticos
hipocarbénicos (véase el cuadro 4 del objetivo 1 en el apéndice 3, que resume los
compromisos internacionales y europeos).

El marco de actuacion en materia de clima y energia hasta el afio 2030 contempla una serie
de metas y objetivos para toda la UE durante el periodo 2021-2030, para lo cual los
dirigentes de la UE acordaron que el 30% del gasto total previsto en los presupuestos de
la UE para 2021-2027° se destinara a temas relacionados con el cambio climatico.

Sistema de gobernanza

Para avanzar hacia los objetivos climéaticos y energéticos de 2030 y cumplir sus
compromisos internacionales segun el Acuerdo de Paris, la UE ha adoptado una serie de
normas integradas de seguimiento y notificacion, entre las que se encuentra el Reglamento
(UE) 2018/1999, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre
la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accidon por el Clima, que establece, entre
otros objetivos, la obligacién de adoptar planes nacionales integrados de energia y clima
para el periodo 2021-2030.

Estos planes deben actualizarse periédicamente y a su vez deben ser objeto de evaluacion
posterior, a través de informes sobre el grado de implementacion de las medidas
propuestas en los planes.

Estrategia Europea de Adaptacién al Cambio Climatico (2021)

Como parte del marco de actuacion en materia de clima y energia hasta el aflo 2030, en
2021 se publica la nueva Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico europea®’, que
busca preparar a los 27 Estados miembros ante los efectos inevitables del cambio climatico

9 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/climate-change/.

20 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones: “Forjar una Europa resiliente al cambio climatico - La nueva
estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE". Bruselas, 24.2.2021.
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(medidas de adaptacion) y ofrecer una respuesta ante la creciente vulnerabilidad frente a
una crisis que ya estamos viviendo.

Esta estrategia también proyecta reforzar los mecanismos de planificacién, seguimiento y
evaluacion de las diferentes politicas medioambientales necesarias para llevar a cabo una
buena gestion.

5. POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS DE ESPANA

En el &mbito nacional, los instrumentos de planificacion esenciales en la lucha contra el
cambio climatico son la Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050 (ELP), el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico (PNACC) y la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética.

Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo 2050

Plantea la senda para la consecucién de la neutralidad climatica en 2050 en Espafia, en
coherencia con el trabajo que se estad desarrollando en el conjunto de la UE y de acuerdo
con el Pacto Verde Europeo (comunicacion de la Comision Europea COM/2019/640/final).

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima es el instrumento de planificacién que
presenta la hoja de ruta en materia de energia para la proxima década (hasta 2030),
disefiada en coherencia con la neutralidad de emisiones en 2050 y desde un punto de vista
coste eficiente (véase subobjetivo 3.1).

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)

El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto
Demografico, aprobé el 22 de septiembre de 2020 el segundo Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico para el periodo 2021-2030, que incorpora los nuevos compromisos
internacionales y contempla el conocimiento mas reciente sobre los riesgos derivados del
cambio climético, aprovechando la experiencia obtenida en el desarrollo del primer PNACC.

Se trata de una guia para incorporar la adaptacion a las politicas sectoriales. Se concreta y
asienta a través de su integraciéon en los planes y programas elaborados desde las
administraciones publicas, asi como en las normas que regulan la actividad en cada &mbito
sectorial.

Se definen dieciocho dmbitos de trabajo, en los que se encuadran las lineas de accién de
caracter sectorial que se definen en el Plan.

Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética, tiene como
objeto (recogido en el articulo 1) asegurar el cumplimiento, por parte de Espafia, de los
objetivos del Acuerdo de Paris, facilitar la descarbonizacion de la economia espafola, su
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transicién a un modelo circular y promover la adaptacion y la implantacion de un modelo
de desarrollo sostenible que genere empleo decente y contribuya a la reduccion de las
desigualdades (véase subobjetivo 3.1).

6. LA ESTRATEGIA VALENCIANA DE CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA
2030

Naturaleza del documento

La Direccion General de Cambio Climatico nos ha sefialado que la Estrategia Valenciana de
Cambio Climatico y Energia 2030 no es un plan de accién, sino que es un documento que
destaca las medidas y actuaciones que ya se estan ejecutando en los diferentes
departamentos del Consell, a través de sus actuaciones generales, bien vengan de un plan
estratégico propio o simplemente de alguna medida llevada a cabo en las direcciones
generales. Es decir, que la EVCCE30 unifica en un mismo documento las medidas y
actuaciones que ya se estan llevando a cabo en las consellerias y que tienen repercusion
sobre el cambio climatico.

Segun los gestores, la idea principal es trasladar a todos los departamentos del Consell la
importancia del cambio climatico y conseguir que desde todos ellos se trabaje teniendo en
cuenta la perspectiva climatica. En ningiin momento se contemplé la posibilidad de incluir
un detalle del coste econémico de ejecucion de las medidas previstas, al no ser el objeto
de este documento.

Antecedentes y contexto normativo

En 2007 el Consell comenzo a incorporar el cambio climatico como una de las prioridades
estratégicas de actuacion y se cred la Comisién Delegada de Coordinacion de Politicas de
Prevencién ante el Cambio Climatico, sustituida en 2013 por la actual Comisiéon de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico de la Comunitat Valenciana (en adelante,
CCPCCCV).

Con anterioridad a la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030 se
aprobaron dos estrategias de cambio climatico, la de 2008-2012%" y la de 2013-2020%2. Esta
Ultima establecia una bateria de indicadores que nunca se pusieron en marcha.

Tras el Acuerdo de Paris en diciembre de 2015, la Comisién de Coordinacién de Politicas
de Cambio Climatico encarga revisar y elaborar la nueva Estrategia Valenciana de Cambio
Climatico y Energia 2030. En el cuadro siguiente resumimos los principales hitos de su
tramitacion:

21 Aprobada el 2 de diciembre de 2008 por la Comisién Delegada de Coordinacion de Politicas de
Prevencion ante el Cambio Climatico.

22 Aprobada el 22 de febrero de 2013 por el Consell.
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Cuadro 2. Tramitacion de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030

Fecha

Enero 2017

Enero - diciembre 2017

Enero 2018

Mayo 2018

Noviembre 2018

Enero 2019

Abril 2019

Julio 2019

Septiembre - octubre 2019

Octubre - noviembre 2019

Enero - junio 2020

Noviembre 2020

Hito

Se presenta el primer borrador preliminar al Consejo Asesor y de
Participacién del Medio Ambiente (CAPMA), érgano asesor y via
de participacién de instituciones y entidades publicas y privadas
en materia de medio ambiente

Proceso participativo

Se publica por primera vez el borrador en la pagina web de la
Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica
y Transicion Ecoldgica

Se presenta ante la Comisién de Coordinaciéon de Politicas de
Cambio Climético de la Comunitat Valenciana

Se solicita por primera vez el estado cero de los indicadores
mediante escritos a las direcciones generales que han
incorporado medidas en la Estrategia

El IVACE revisa al alza los objetivos a 2030, en materia de
renovables y eficiencia energética, con el fin de adaptarlos al
nuevo marco normativo

La EVCCE30 esta maquetada y disponible en la pagina web de la
Conselleria, pero el Consell no la aprueba formalmente

Tras las elecciones autondémicas, se crea la nueva Direcciéon
General del Cambio Climatico

Se llevan a cabo reuniones con todas las direcciones generales y
los departamentos implicados en la Estrategia, con el fin de
revisar la informacién contenida en el documento

Periodo de informacién publica de la EVCCE30

Se realiza una nueva revision de la EVCCE30 incorporando
alegaciones e informacion recibida de otros departamentos

La Estrategia esta preparada para que el Consell la apruebe, pero
no se adopta formalmente ningtin acuerdo

Tras la reorganizacién de departamentos, en verano de 2019, se crea la nueva Direccién
General de Cambio Climatico que, entre otras funciones, tiene encomendadas las
actividades de coordinacion, seguimiento y evaluacién de la EVCCE30.

El 6 de septiembre de 2019, el Consell aprobé la Declaracién de Emergencia Climatica, en
la que la Generalitat Valenciana se compromete, entre otros aspectos, a:

e ‘impulsar la Ley de Cambio Climatico y Transiciéon Ecolégica en el marco del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima, para avanzar en la descarbonizacion y con el
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objetivo de reducir un 40% las emisiones contaminantes en 2030 y que el 100% de la
energia®® provenga de fuentes limpias en 2050", y

e "hacer el seguimiento y evaluacion de los diferentes indicadores de la Estrategia
Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030 y del cumplimiento de sus objetivos”.

En el periodo de tramitacion, hasta en dos ocasiones (abril de 2019 y noviembre de 2020)
la Estrategia estaba lista para ser aprobada por el Consell, pero finalmente se decidié
esperar debido a los acontecimientos de los Ultimos meses relacionados con las nuevas
estrategias de adaptacidn europea y nacional, que implicaban que algunos de los objetivos
contemplados se quedaran desfasados en ese momento.

En el marco de esta estrategia, del Acuerdo del Botanico I1I** (junio de 2019) y de la
Declaracién de Emergencia Climatica del Consell, se estd elaborando la Ley de Cambio
Climatico y Transicién Ecolégica de la Comunitat Valenciana, que elevara a rango de ley
algunas de las medidas contenidas en la EVCCE30 y que esta en fase de anteproyecto,
pendiente de aprobacion por el Consell.

Otros de los instrumentos clave para implementar de forma adecuada la Estrategia es el
Plan Valenciano Integrado de Energia y Cambio Climéatico (PVIECC), cuya elaboracién esta
en proceso de licitacion.

Cronograma de las estrategias a nivel europeo, nacional y autonémico

De forma esquematica, representamos en un cronograma temporal las distintas estrategias
impulsadas en Europa, en Espafia y en la Comunitat Valenciana:

23 Hemos reproducido literalmente el objetivo recogido en la Declaracién de Emergencia Climatica.
En nuestra opinidn, pensamos que puede existir una errata en esta definicion, y que la verdadera
intencidn sea alcanzar que el 100% de la energia eléctrica provenga de fuentes renovables, dada la
imposibilidad de que el 100% de todo el consumo de energia primaria proceda de esas fuentes
(muchos de los sectores econdmicos seguirdn utilizando, aunque en una menor medida que en la
actualidad, combustibles fésiles, sin que se vislumbre la superacién de los limites técnicos actuales
de las energias renovables relacionados, por ejemplo, con el almacenamiento).

% En el eje 1 se recoge expresamente que se impulsara la Ley de Cambio Climatico y Transicién
Ecoldgica en el marco del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.
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llustracion 1. Planes y estrategias estatales y de la Comunitat Valenciana en el Marco de Clima y Energia 2013-2020 y 2020-2030 de la Unién
Europea

Declaracién institucional de emergencia climéatica

S Estrategia Valenciana Cambio Climatico 2012-2020 i i Estrategia Valenciana Cambio Climético y Energia 2020-2030

Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima 2021-2030

1 1
= . Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030
é 1 1
= 1 1
! ! Estrategia de descarbonizacién para 2050
1 1
i I
1 I Ley 7/2021, de Cambio Climético y Transicidn Energética
1 1
1 1
2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 203 50
w
=)

PAQUETE CLIMA Y ENERGIA (2013-2020) MARCO CLIMA Y ENERGIA (2021-2030) (1)

(1) La Uniodn Europea ha adquirido el compromiso de ser climaticamente neutra en 2050.

Nota: Para elaborar el cronograma hemos considerado el alcance temporal de la Estrategia. A fecha de redaccién de este informe esta el Anteproyecto de Ley del Cambio Climéatico y
Transiciéon Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

28



Auditorfa operativa de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energfa 2030.

Contenido de la EVCCE30

Los objetivos generales se dividen en tres niveles: la mitigacién, la adaptacién y la
investigacion, sensibilizacion y cooperacion, bajo un enfoque integrado de politicas de
mitigacién y adaptacion.

llustracién 2. Objetivos generales de la EVCCE30

Avanzar hacia un nuevo modslo energético sostenible, capaz de compatibilizar el progreso
Krl:rwhh;lwgz:: il carbono basado en fuentes de energia
icion a un sistema i jo en en

L e : energético bajo
Impulsar la utilizacion racional y eficients de los recursos energéticos en los diferentes sectores

ReducibsénieionesdeGEasodadasalsecbrdeltampoﬂe.
Disminuir la generacion de residuos y mejorar su gestion promoviendo la economia circular.

Identificar vulnerabilidades.

Dstectar rissgos.

Aummarlamddtepdoeomémoulamdsdvabrm\a. .

Ad jid > o ots o ; uci bi
climatico sobre las personas y el medioambiente.

Conaeg';.;:rIal la ; Mg(biee papele,emplanzante materia de ahorro,
que sjerza en materia .
ica, aprovechamiento de fuentes de energia renovable y lucha frente al

cantuoolméligo - -

Corcircar B i ; bio liméti ; roioa ot fon Y

gmoomolaneceeldad' gophmlzsr yrodtnr'eloonsumoydeenergie“yusoméssoehsnble
recursos.

Alinear, difundir y evaluar cuantitativamente las politicas del Consell para la consecucion de

los Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible.

Fuente: Figura 18 de la EVCCE30

Para cumplir los objetivos establecidos, la EVCCE30 fija 88 medidas estructuradas de la
siguiente manera:

29



Auditorfa operativa de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energfa 2030.

Cuadro 3. Medidas definidas en la EVCCE30

Sector N° de medida Total medidas

Medidas de mitigacién 50
Sector publico 12 a 42 4
Energia 5%a12° 8
Huella de carbono 132 1

Sectores difusos?®:

Movilidad y transporte 142 a 16° 3
Agricultura y ganaderia 172 a 242 8
Residencial, comercial e institucional 252 a3 322 8
Gases fluorados 332 1
Industria fuera del comercio de derechos de emisién 348 3 352 2
Residuos 362 a 402 5
Biodiversidad forestal 412 a 47° 7
Salud 482 a 502 3
Medidas de adaptacion 31
Salud 512 a 562 6
Respuesta a las emergencias 572 1
Agricultura y ganaderia 582 a 662 9
Biodiversidad y forestal 672a71° 5
Recursos hidricos 7222782 7
Zonas costeras 792 1
Paisaje 802 1
Ambito social 812 1
Medidas de investigacion, sensibilizacién y cooperacion 7
Investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica 822 a 842 3
Sensibilizacién, capacitacién y participacién 852 a 872 3
Cooperacion y desarrollo sostenible 882 1
Total medidas 88

25 Los “sectores difusos” son aquellos sectores no cubiertos por el régimen de emision de GEl, y que,
por tanto, no estan bajo la obligacion de entrega del informe anual verificado de sus emisiones de
GEl. No obstante, si se puede tener una estimacion de sus emisiones obtenida mediante los datos
publicados en los inventarios nacionales de emisiones.
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APENDICE 2. ENFOQUE METODOLOGICO

Se indica a continuacion esquematicamente el enfoque metodoldgico aplicado de acuerdo
con la seccion 3200 del Manual de fiscalizacion de la Sindicatura de Comptes, “Guia de
fiscalizacion operativa”:

Identificacién y valoracion de riesgos relacionados con la actividad objeto de la
auditoria

Transversalidad de las

Impactos medioambientales Integridad de la informacion .
medidas

. . . Insuficiencia de innovaciones .
Resistencia al cambio , . Falta de indicadores
tecnolégicas

Descoordinacion entre Indefinicion de hitos y Rigidez de la intervencién
administraciones objetivos publica

Definicion de objetivos de la auditoria

Alineacion de la

EVCCE30 con las Grado de ejecucién Transicion energética
politicas y medidas Marco de gobernanza  de las medidas de la y resiliencia
medioambientales EVCCE30 comunitaria

europeas y nacionales

Determinacion del enfoque

Basado en los resultados

Disefo de pruebas sustantivas

Analisis cuantitativo: series

Cuestionarios?®
temporales

Benchmarking

Reuniones con personal

Revision documental Analisis normativo ..
técnico

2 Disefiados por la Sindicatura. Las contestaciones a estos cuestionarios, realizadas por los gestores
y comprobadas por la Sindicatura en los casos en que ha sido posible y necesario, han sido la base
del objetivo 3 de esta auditoria operativa.
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OBJETIVO 1: ;LA ESTRATEGIA DE ACTUACION DE LA COMUNITAT
VALENCIANA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO ESTA ALINEADA CON LOS
PRINCIPIOS Y OBJETIVOS BASICOS ESTABLECIDOS POR LA UNION
EUROPEA Y ASUMIDOS POR EL GOBIERNO DE ESPANA?

Los objetivos definidos por la estrategia de actuacién de la Comunitat Valenciana frente
al cambio climatico estan alineados, en lineas generales, con los compromisos adquiridos
por la Unién Europea y por el Gobierno de Espaiia. A pesar de la inexistencia de informes
de seguimiento en el ambito autondémico, los resultados de los indicadores globales en
2019 y la tendencia de magnitudes como el consumo de energia primaria y la
participacion de las energias renovables sobre el consumo final bruto de energia parecen
anticipar que la Comunitat Valenciana pudiera no alcanzar los ambiciosos objetivos
europeos y nacionales al final del periodo planificado (2030), si bien todavia hay margen
para ello. Para minimizar este riesgo, es preciso que la Generalitat Valenciana impulse
las siguientes fases, que deben sucederse a la formulacion de la Estrategia: elaborar los
planes, programar las actuaciones y evaluar los resultados obtenidos.

Con caracter previo a responder nuestras preguntas de auditoria y para facilitar la
comprension de nuestras observaciones, es preciso resaltar que es Espafia, como Estado
miembro, quien forma parte del acuerdo de cumplimiento conjunto de reduccién de
emisiones de la Union Europea. Tal y como indica la propia EVCCE30, los compromisos son
nacionales, si bien en la propia Estrategia se han fijado los objetivos para la Comunitat
Valenciana con la finalidad de contribuir a su cumplimiento a nivel estatal y europeo. No
debe obviarse que gran parte de las medidas necesarias son competencia de la
Administracidon General del Estado y de la Administracion local.

Para el periodo 2013-2020, la Union Europea comunicé que su objetivo cuantificado de
disminuir emisiones era una reduccion del 20% en 2020 en comparacion con los niveles de
1990. Para el periodo 2021-2030, la Unidn Europea, en virtud del Marco de Clima y Energia
2030, se ha fijado un objetivo minimo de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero para las emisiones internas de la UE del 55% en 2030 con respecto a los niveles
de 1990. Estos objetivos de reduccion se dividen entre dos subobjetivos, equivalentes a una
fraccion del esfuerzo de reduccion entre los sectores incluidos en la Directiva de Comercio
de Emisiones (ETS, por la sigla en inglés de Emissions Trading System) y el resto de los
sectores (no ETS), excluyendo los sectores relacionados con el uso de la tierra, cambio de
uso de la tierra y selvicultura (LULUCF, por la sigla en inglés de land use, land-use change
and forestry), que tienen una regulacion especifica.

El cuadro siguiente incluye, por una parte, los compromisos internacionales en virtud del
Protocolo de Kioto, la CMNUCC y el Acuerdo de Paris, y por otra parte, los compromisos
de la UE en virtud del Paquete de Clima y Energia y el Marco de Clima y Energia.
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Cuadro 4. Resumen de los objetivos en el ambito internacional

Compromisos internacionales

Paquete de Clima y Energia®’

Unién Europea

Marco de Clima y Energia

Acuerdo de
Protocolo de Kioto CMNUCC Paris EU ETS?® ESD? EU ETS ESR3? LULUCF!
Primer Segundo 2020 2030 2013-2020 2021-2030
periodo de periodo de
compromiso  compromiso
(2008-2012) (2013-2020)
8% 20% 20% Al menos 21% con Objetivos 43% con 30% con Objetivo “No
55%32 relacion a anuales por relacion a relacion a débito”
2005 Estado 2005 2005 (se basado en
emisiones miembro. En traslada a una
ETS 2020 -10% objetivos regulacion
con relacion a nacionales especifica
2005 vinculantes) para estos
emisiones no sectores
ETS
- - - - Incrementar la cuota de Incrementar la cuota de energias renovables
energias renovables por por encima del 32% del consumo final de
encima del 20% del consumo energia para 2030
final de energia para 2020 L . .
Objetivo de eficiencia energética de al
Objetivo de eficiencia menos 32,5% para 2030
energética de al menos 2%
para 2030
1990 reglas 1990, pero 1990 1990 1990 para el objetivo global 2005 Sujeto a
de sujeto a las de reduccién de emisiones; reglas de
flexibilidad reglas de 2005 para energias renovables contabilidad
del flexibilidad. y objetivo de eficiencia
Protocolo de  Se pueden energética; asi como objetivos
Kioto utilizar 1995 desglosados para las
02000 emisiones ETS y no ETS
como afio

de referencia

2712 de diciembre de 2008 - Paquete de medidas sobre energia y clima: elementos del compromiso
final acordado por el Consejo Europeo.

28 Sector sujeto a la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero.

29 Siglas en inglés que significan Effort Sharing Decision y hacen referencia a la Decision 406/2009/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el esfuerzo de los Estados
miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a fin de cumplir los
compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020.

30 Siglas en inglés que significan Effort Sharing Regulation y hacen referencia al Reglamento Europeo
sobre Reducciones Anuales Vinculantes de las emisiones de GEI.

31 Sectores relacionados con el uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y selvicultura (LULUCF, por
las siglas en inglés de land use, land-use change and forestry), que tienen una regulaciéon especifica.

32 El objetivo inicial, de acuerdo con el Pacto Verde Europeo (comunicacion de la Comisién
COM/2019/640/final), elevé la reducciéon de las emisiones de GEI de aqui a 2030 al 55% con respecto
a los niveles de 1990 (fijados en la comunicacién de la Comisién COM 2020/562/final).
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Subobjetivo 1.1: ;jLas estrategias valencianas frente al cambio climatico
anteriores a la EVCCE30 contribuyeron al cumplimiento de los
compromisos europeos y nacionales del afio 2020?

El Unico informe de seguimiento de las estrategias de cambio climatico anteriores a la
actual EVCCE30 no nos permite concluir sobre la efectiva contribucién al cumplimiento
de los compromisos nacionales y europeos del Paquete de Clima y Energia. No obstante,
los datos observados hasta 2019 parecen revelar que la contribucién de la Comunitat
Valenciana estaria por debajo del compromiso adquirido a nivel nacional. Si bien las
emisiones de los sectores difusos en la Comunitat Valenciana se han reducido (33,5%)
en mayor proporcion que en el conjunto de Espaia (20,7%), la reduccién (14,8%) del
consumo de energia primaria sobre la proyeccion del aiio base y el porcentaje de
participacion de energias renovables sobre el consumo final bruto de energia (12,4%)
distan mucho de los objetivos que pretendia la Unidn Europea (20% de reducciéon del
consumo de energia primaria y 20% de participacion de las renovables para 2020).

Como se indica en el cuadro 4 anterior, el Paquete de Clima y Energia de la Unién Europea
planteaba para el periodo 2013-2020 tres objetivos. El primero de ellos era la reduccién del
20% de las emisiones totales de GEIl respecto de los niveles de 1990 para el conjunto de
Europa. Este objetivo general se dividié en dos subobjetivos, que ya no fueron comunes
para toda Europa, sino especificos para cada pais: un subobjetivo para los sectores
regulados (o ETS) y otro para los sectores difusos (o no ETS), excluyendo el uso de la tierra,
cambio de uso de la tierra y selvicultura (LULUCF).

El Parlamento Europeo? establecié unas cuotas de reduccién de emisiones de los sectores
difusos por paises, tomando como afio base 2005. Los esfuerzos de reduccidn se sustentan
en los principios de solidaridad entre Estados miembros y en la necesidad de conseguir un
crecimiento econdémico sostenible en toda la UE, teniendo en cuenta el PIB relativo per
capita de cada pais. Estos dos subobjetivos fueron, para el caso de Espafia, la reduccion del
21% del sector regulado (ETS) y del 10% de sectores difusos (no ETS) respecto a 2005.

La Generalitat Valenciana habia aprobado dos estrategias, las estrategias valencianas frente
al Cambio Climatico 2008-2012 y 2013-2020, esta ultima aprobada por el Consell de la
Generalitat Valenciana el 22 de febrero de 2013.

En ambas estrategias se establecia entre sus objetivos “contribuir de forma eficaz al
cumplimiento de los compromisos asumidos por Espafia en materia de cambio climatico”
y la descripcion de una serie de medidas para alcanzar estos objetivos.

La Generalitat Valenciana no dispone de informaciéon para conocer qué medidas se
aplicaron y cudles fueron los efectos de esta aplicacién. El Unico informe de seguimiento
que se ha realizado de estas estrategias se refiere solo al primer aflo y medio de aplicacién
de la del periodo 2013-2020 y consiste en una mera descripcion de la aplicacidn de las

33 Decisién 406/2009/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el
esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a fin
de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020.
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medidas propuestas, sin el apoyo de indicadores para evaluar el éxito o fracaso de la
medida.

Para evaluar la efectividad de estas dos estrategias, a continuacion, analizamos las
magnitudes mas relevantes en relacion con los objetivos europeos.

Objetivo de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero

A partir de la informacién facilitada por la Direccion General de Cambio Climético y la
obtenida del inventario nacional, elaborado por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
el Reto Demografico, hemos podido conocer la situacién de la Comunitat Valenciana en
relacion con los objetivos que se habian marcado desde la Unidn Europea para el gjercicio
2020 (véase cuadro 4):

Grafico 2. Evolucion de las emisiones de CO-eq (kt) respecto al aiio base (1990)
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e Comunitat Valenciana e Espafia

Las emisiones de CO; en la Comunitat Valenciana crecieron por encima de las emisiones
del conjunto de Espafia, con una variacion superior al 80% entre 2006 y 2008 respecto a
sus emisiones en 1990. El informe de seguimiento de la Estrategia Valenciana 2013-2020

34 £l sistema espafiol de inventario (SEI) utiliza las fuentes de informacion por sectores disponibles y
la metodologia internacionalmente acordada; los datos por comunidades auténomas son
aproximados y suponen una desagregacion del resultado nacional.

El enfoque abajo-arriba se ha utilizado siempre que se ha dispuesto de informacion contrastada en
los niveles méas desagregados de forma que las fuentes emisoras que, por su dimensién y la
caracterizaciéon de sus procesos, tienen mayor relevancia en la estimacién de los contaminantes
prioritarios se han localizado mediante sus correspondientes coordenadas y quedan encuadradas de
forma automatica dentro de la provincia y comunidad auténoma en la que estan ubicadas. Para otras
actividades o subsectores emisores no localizados explicitamente se ha utilizado el enfoque arriba-
abajo y la desagregacion por comunidades auténomas se ha realizado a partir de los mejores datos
basicos disponibles. Por este motivo, debe tenerse en cuenta que la estimacién de las emisiones por
CCAA esta condicionada, en su exactitud y precision, por la disponibilidad de informacién de base
desagregada a este nivel territorial.
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explica este hecho por el bajo nivel de partida de sus emisiones y por el gran crecimiento
econdmico y poblacional de la Comunitat Valenciana. A partir del 2008, coincidiendo con
la profunda crisis econdémica, las emisiones empezaron a descender, lo que supuso un
cambio de tendencia en la evolucidon respecto a 1990, y que culmina en 2019 con un
incremento del 37,2% en la Comunitat Valenciana frente al incremento del 8,5% en el
conjunto de Espafia, ambos datos lejos del objetivo de reduccion global del 20% para el
conjunto de Europa.

Como deciamos en los parrafos anteriores, los objetivos fijados por la Decisidn
406/2009/CE para el conjunto del Estado espafiol consistieron en una reduccion del 21%
de emisiones ETS y del 10% de emisiones no ETS, tomando como afio base 2005.

Los efectos de las medidas de las estrategias de cambio climéatico anteriores a la EVCCE30
se pueden ver reflejados en el siguiente grafico, que relaciona las emisiones de los sectores
no ETS de la Comunitat Valenciana y del resto de Espafia, tomando como afio base el 2005.
No hemos representado la evolucién de las emisiones del sector ETS porque la Generalitat
Valenciana no tiene competencia directa sobre las emisiones de la industria regulada por
el comercio de derechos de emision®:

35 Del total de las emisiones de la Comunitat Valenciana, el 37% son responsabilidad de 174
instalaciones pertenecientes a actividades que obligatoriamente han de participar en el comercio de
derechos de emisidn (los sectores ETS). Los sectores de actividad no afectados por la obligaciéon de
participar en el comercio de derechos de emisidn, conocidos como sectores difusos (transporte,
edificacion, resto de actividades industriales, comercio, agricultura, gestién de residuos, etc.),
representan el 63% restante de las emisiones.

El comercio de derechos de emisién (ETS) es para la Comision Europea la piedra angular de la
iniciativa de la Unién Europea para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero. Fue
regulado por la Directiva 2003/87, incorporada a derecho interno mediante la Ley 1/2005 y
modificada por la Ley 13/2010. Solo afecta a determinados sectores industriales, fundamentalmente
generacion de energia eléctrica, cemento, ceramica y plantas de cogeneracion de mas de 20
megavatios. Con la Ultima modificacion, a partir de 2013, fue obligatorio también para la aviacion.

Desde el afio 2005 las empresas afectadas por esta obligacién legal deben obtener una autorizacién
de emision de gases de efecto invernadero de la respectiva comunidad auténoma, solicitar derechos
de emision al ministerio competente en materia de medio ambiente y presentar, para su aprobacion
a la comunidad auténoma, un informe anual verificado sobre las emisiones que realmente se han
realizado en el afio precedente. Un derecho de emision equivale al derecho a emitir una tonelada de
COs.

La Administraciéon ambiental de la comunidad auténoma valora el informe y, si da su conformidad,
inscribe antes del 31 de marzo en el Registro Publico Europeo de Derechos de Emisién las emisiones
reales producidas por cada centro de actividad. Una vez inscritas las emisiones reales realizadas, cada
empresa debe entregar antes del 30 de abril de cada afio un nimero de derechos de emisidén
equivalentes al dato de emisiones verificadas (emisiones realizadas del afio anterior) inscritas por la
comunidad auténoma en el citado registro publico. Las empresas que por su eficiencia puedan vender
derechos de emisién sobrantes obtendran con esta venta la financiacién necesaria para avanzar en la
reduccion de emisiones.
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Grafico 3. Evolucion de las emisiones de CO2-eq (kt) de los sectores difusos respecto al

afo base (2005)
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De acuerdo con el inventario nacional de emisiones y los balances de energia y emisiones
GEIl de la Comunitat Valenciana, en esta region se han disminuido un 33,5% las emisiones
GEl de los sectores difusos desde 2005, 12,8 puntos mas que la totalidad del Estado, que
disminuy6 sus emisiones un 20,7%.

Objetivo de mejora de la intensidad energética final

La intensidad energética es la relacién existente entre la cantidad de energia consumida y
el volumen de la actividad econdmica; se calcula como el cociente entre el consumo
energético final y el producto interior bruto (PIB) y se interpreta como “las unidades de
energia necesarias para producir una unidad de riqueza®®".

Una evolucién decreciente de este indicador indica un menor consumo medio de energia
para generar cada “unidad de riqueza”, y por lo tanto se puede interpretar como un
incremento en la eficiencia energética global del sistema analizado. No obstante, la
intensidad energética de los sectores econémicos difiere entre unos y otros: el sector
industrial consume mas energia por unidad de valor afadido bruto que el sector servicios.
Por tanto, para poder determinar claramente las ganancias de eficiencia de los procesos
productivos, es preciso aislar el impacto en el consumo energético global que es causado
por los cambios en la estructura productiva de la economia (una disminucion de la
aportacion de la industria al PIB regional®” junto con un incremento del peso de los servicios

36 Definicion obtenida del informe “Perfil ambiental de Espafia”, elaborado por la Direccién General
de Calidad y Evaluacién Ambiental del Ministerio de Transicién Ecolégica y Reto Demogréfico.

37 Entre 2007 y 2019, la aportacion de la industria y de la construccion al valor afiadido bruto de la
Comunitat Valenciana pasé del 31,5% al 25,8%.
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supondria un menor consumo de energia de forma agregada). Es decir, la reduccioén de la
intensidad energética deberia segregarse en dos factores: qué parte se debe al cambio
estructural de la economia y qué parte se debe a mejoras de eficiencia de los procesos
productivos. El IVACE no publica los datos de intensidad energética desagregados por
sectores econdomicos, motivo por el cual no podemos manifestarnos sobre cual ha sido la
verdadera ganancia de eficiencia de los procesos productivos.

A partir de los datos energéticos de la Comunitat Valenciana 2019 publicados por el IVACE,
hemos calculado la evolucion de la intensidad energética final:

Cuadro 5. Evolucién de la intensidad energética final en la Comunitat Valenciana desde
2007 (PIB a precios constantes de 20073%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

104.471 105.136 99.030 98.721

97.013 93.142 91932 93916 97414 99.930 103425 105.627
10.001 9.555 8512 8408 8166 7.715 7.567 7.680 7910 8.125 8.267 8.416

2019
107.831
8.438

Energia final/PIB

(tep/ME€ cte. 2007) .7 209

% variacion -5,1%

% variacion de 2007 a 2019

86,0 85,2 84,2 82,8

-54% -09% -12% -16%

82,3 81,8 81,2 81,3 799 79,7 783

-06% -07% -0,7% 01%  -17% -03% -1.8%
-18,3%

Como se muestra en el cuadro anterior, la intensidad energética final ha sufrido un
descenso porcentual del 18,3% entre 2007 y 2019.

La evolucion de los ultimos cinco afos, con una disminucién interanual media del 0,9%,
esta por debajo de uno de los objetivos previstos en el Plan de Energia Sostenible de la
Comunitat Valenciana 2020 (PESCV20), que pretendia mejorar la intensidad energética final
en un 1,5% interanual entre 2014 y 2020.

Objetivo de mejora de la eficiencia energética: consumo de energia primaria

Ademas del objetivo de reduccién de GEl, el Paquete de Clima y Energia establecié como
objetivo la mejora de la eficiencia energética en un 20%, entendiéndose este objetivo como
la reduccién del 20% en el consumo de energia primaria respecto al escenario de referencia
(es decir, la variacion entre el consumo de energia primaria real en 2020 y el consumo de
energia primaria proyectado en 2007 para 2020)*.

38 Para evitar la distorsion ocasionada por los efectos de la inflacion en el indicador de intensidad
energética, el PIB debe ser a precios constantes. Para nuestro andlisis, hemos actualizado el PIB a
precios constantes de 2007, que es el primer afio del cual disponemos de datos sobre energia final.
En la informacién publicada por el IVACE, el PIB esta referido a precios constantes de 2005 (véase
cuadro 6y gréfico 5).

39 Definicion del objetivo que se desprende de la Directiva 2012/27/UE, relativa a la eficiencia
energética.
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El PESCV2020 también establecié como objetivo reducir un 20% el consumo de energia
primaria en el 2020 a partir de la proyeccién del afo base 2007. Segun los datos publicados
por el IVACE, la disminucién hasta el 2019 ha sido del 14,8%, lejos del objetivo europeo.

Cuadro 6. Evolucién del consumo de energia primaria (incluyendo la necesaria para
generar el saldo eléctrico) en la Comunitat Valenciana desde 2007

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Energia primaria
real (ktep)
Energia primaria
proyectada en 2007 13717 12947 12872 12,625 12172 12010 12241 12,679 13.072 13.481
(ktep)
% variacion entre
real y proyectada

13.595 13.104 11.785 11.892 11427 11.091 10.769 11.161 11381 11.796 11.810

-45%  -90% -76% -95% -89% -103% -88% -102% -98% -124%

Objetivo de aumentar la participacion de energias renovables*® sobre el consumo final
bruto de energia

Respecto al objetivo de que la cuota de energias renovables alcance un 20% sobre el
consumo de energia final, en el grafico siguiente se muestra la evolucién de este indicador
en la Comunitat Valenciana. Observamos que, en 2019, ultimo afio del que tenemos datos,
el porcentaje de participacion de energias renovables sobre el consumo final bruto de
energia es de un 12,4%, muy lejos del 20% que marcaba el objetivo europeo.

40 Como energias renovables, las mas representativas son la hidraulica, la edlica y la solar fotovoltaica.
Tienen menos peso relativo la solar térmica, la biomasa, el biogas y los biocarburantes. Véase
subobjetivo 4.1.
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Grafico 4. Evolucidn de la cuota de energias renovables sobre el consumo final bruto
de energia en la Comunitat Valenciana desde 2014
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Es importante sefialar que no todas las energias tienen la misma tasa de retorno
energético*' (TRE). La transicion energética requerird no solo importantes inversiones
monetarias, sino también energéticas y de minerales (véase objetivo 4). Algunos
cientificos* sefalan que “alcanzar altos niveles de penetracion de las energias renovables
en el sistema eléctrico global para el afio 2060 de acuerdo con la narrativa del crecimiento
verde disminuiria la TRE de todo el sistema global de la actual (relacion 12:1
aproximadamente) a entre 3 y 5:1 para mediados de siglo. Esto quiere decir que en el
momento mas critico de la transicion, solo se estarian obteniendo tres unidades energéticas
por cada unidad energética invertida, frente a las doce obtenidas actualmente”.

Subobjetivo 1.2: ;Los compromisos adquiridos por la Comunitat
Valenciana estan alineados con el marco nacional y europeo de
actuacion en materia de clima y energia 2030?

Los actuales compromisos, asumidos en la EVCCE30, si estan alineados con el marco
nacional y europeo en materia de clima y energia, aunque la evolucion reciente de las
magnitudes relacionadas con estos compromisos hace albergar dudas sobre si se
alcanzaran los objetivos previstos. Para alcanzarlos en 2030 es necesario un esfuerzo que
implique una mayor concrecién (qué, cuando, cuanto y cdmo) y que sean medibles. Los
objetivos deben detallar su asignacion a organos administrativos concretos, la

41 Esta tasa es el cociente de la cantidad de energia total que es capaz de producir una determinada
tecnologia o fuente energética entre la cantidad de energia que es necesario invertir para obtener
ese flujo de energia.

42 |Aigo Capellan-Pérez, Carlos de Castro, Luis Javier Miguel Gonzalez. “Dynamic Energy Return on
Energy Investment (EROI) and material requirements in scenarios of global transition to renewable
energies”. Energy Strategy Reviews, volumen 26. 2019.
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delimitacién del marco temporal para llevarlos a cabo y los mecanismos de actuacion
(incluida la inversion y la financiacién) necesarios para su ejecucion.

Los objetivos europeos para 2030 son los siguientes:

1. Reduccion de emisiones de GEl en toda la UE para 2030 de al menos un 55% respecto
a 1990. En 2050 se pretende alcanzar el objetivo de neutralidad climatica®.

2. Aumento de la cuota de energias renovables por encima del 32% de consumo final de
energia.

3. Mejora de la eficiencia energética en un 32,5%.

El objetivo de reduccion de GEl se aplica a través del régimen de comercio de derechos de
emision de la UE y el Reglamento europeo sobre reducciones anuales vinculantes de las
emisiones de GEI*, que establece unas cuotas de reduccién por paises (reparto de
esfuerzo) para el periodo 2021-2030 de la mayoria de los sectores no incluidos en el
régimen de comercio de derechos de emision. En concreto, Espafia tiene asignada una
reduccién del 26% en 2030, respecto a los niveles de 2005.

Cada uno de los paises miembros debe desarrollar*> un plan integrado del climay la energia
basado en un modelo comun. Los planes deben cubrir las cinco dimensiones de la energia:
descarbonizacion (reduccion de GEl e incremento de cuota de energias renovables),
seguridad energética, eficiencia energética, mercado energético e investigacion, innovacion
y competitividad.

Espafa esté alineada con este compromiso europeo mediante las distintas herramientas de
planificacién: la Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo 2050 (ELP), el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC), el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
(PNACC) y la Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética. Estos instrumentos sientan
las bases, en concordancia con las europeas, para que Espafia se convierta en una sociedad
neutra en carbono, resiliente al cambio climatico y sostenible en el uso de recursos.

En un pais descentralizado como el nuestro, también las comunidades auténomas deben
elaborar los planes o estrategias que permitan cumplir con los principios y objetivos
adoptados por Europa.

43 La neutralidad climatica en 2050 es un escenario en el que las emisiones de gases de efecto
invernadero son completamente absorbidas por los sumideros de carbono, proporcionando cero
emisiones netas de gases de efecto invernadero en el afio 2050. En el caso de este documento, las
emisiones se reduciran un 90% respecto al afio 1990 y el 10% restante sera absorbido por sumideros.

44 Reglamento (UE) 2018/842, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre
reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los
Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por el clima, con objeto de cumplir
los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n°® 525/2013.

4> Seglin establece el Reglamento (UE) 2018/1999, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima.
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A fecha de redaccion de este informe, la actual planificacidon estratégica valenciana frente
al cambio climatico se plasma en dos documentos: la EVCCE30, elaborada en 2018, y la
Declaracién de Emergencia Climatica, presentada el 6 de septiembre de 2019. En los
siguientes apartados analizamos si estos dos documentos recogen los principios, objetivos
y lineas de actuacién europeos.

Respecto a los objetivos europeos

La EVCCE30 no establece un objetivo cuantificado de reduccion de GEI. No obstante, la
Declaracién de Emergencia Climatica, aprobada en septiembre de 2019 (véase subobjetivo
siguiente), si establece como objetivo la reduccion del 40% de las emisiones contaminantes
en 2030 (aunque no establece distincién entre ETS y difusos ni tampoco el afio base de
referencia).

Respecto a los objetivos relacionados con la energia, de acuerdo con la EVCCE30, la
Comunitat Valenciana pretende que los objetivos energéticos se adapten a los establecidos
por Europa, es decir, aumento de la eficiencia energética de al menos el 32,5% y la cuota
de energia procedente de fuentes renovables de al menos el 32% del consumo final bruto
de energia.

Alineacién de la EVCCE30 con el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030
y la Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050

El articulo 3.2 del Reglamento (EU) 2018/1999 obliga a elaborar un plan integrado de clima
y energia, y establece que cada plan debera contener, entre otros aspectos:

a) la descripcién de los objetivos generales, los objetivos especificos y las contribuciones
nacionales relativos a las dimensiones de la Unidn de la Energia® (seguridad energética;
mercado interior de la energia; eficiencia energética; descarbonizacion e investigacion,
innovacién y competitividad),

b) una descripcién de las politicas y medidas previstas en relacion con los objetivos
generales y especificos, asi como una visién de conjunto de la inversion necesaria para
cumplir los objetivos generales, los objetivos especificos y las contribuciones
correspondientes.

Aunque a fecha de redaccion de este informe el PVIECC todavia no ha visto la luz
(actualmente en fase de licitacién), a continuacidn analizamos en qué medida la EVCCE30
concreta para la Comunitat Valenciana los objetivos y lineas de actuacién fijados en la UE
y el PNIEC:

46 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones: Estrategia Marco para una
Unién de la Energia resiliente con una politica climatica prospectiva (COM/2015/080 final).
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Cuadro 7. Objetivos por el PNIEC y la EVCCE30 para 2030

=

Dimension Objetivo PNIEC EVCCE30
Descarbonizaciéon  Emisiones GEI  Emisiones GEl respecto a 1990 23% 40% (1)

Emisiones GEl sectores difusos (respecto a 39% -

2005)

Emisiones GEl sectores ETS (respecto a 61% -

2005)

Renovables Presencia de las energias renovables 42% 32%

sobre el consumo final de energia

Energias renovables en la generacién 74% 59,2%

eléctrica

Incremento de potencia renovable 59 GW 7,8 GW (2)
Eficiencia Eficiencia Mejora de la eficiencia energética 39,5% 32,5%
energética energética respecto a proyeccién de 2007

Reduccion de la intensidad energética 3,5% anual Véase

primaria desde 2017  ilustracion 3

Reduccion del consumo de energia 1,9% anual Véase

primaria respecto a proyeccién de 2007 desde 2017  ilustracién 4
Seguridad Mejora de la dependencia energética 61% -
energética respecto a las importaciones

Incremento de almacenamiento con 6 GW -

presencia equilibrada de las tecnologias
renovables

(1) La Declaracion de Emergencia Climatica de la GV no especifica el afio base.

@)

Pasar de 2,3 GW en 2015 a 7,8 GW en 2030. La EVCCE30 incluye adicionalmente 1,5 GW de bombeo como
renovables, que no hemos considerado en este cuadro.

Respecto a los objetivos, cabe destacar:

La Declaracion de Emergencia Climéatica se compromete a una reduccion del 40% de
emisiones de GEl, aunque no distingue entre sectores difusos y ETS, como se ha hecho
en el PNIEC. El compromiso de emision de GEI de todos los sectores esta por encima
del compromiso del PNIEC (40% de la Generalitat respecto al 23% del Estado), aunque
no se especifica el afio base, por lo que la comparabilidad del objetivo es cuestionable.

La cuota de energias renovables respecto al balance total de energia eléctrica esta por
debajo de los objetivos nacionales.

El PNIEC sefala la evolucion interanual del ahorro energético y de la intensidad
energética para llegar al objetivo del 39,5% de eficiencia energética en 2030 (entendido
como esa reduccion porcentual en el consumo de energia primaria con respecto al afio
previsto en la normativa comunitaria, 2007). Sin embargo, la EVCCE30 no establece
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objetivos intermedios, sino la situacion de base (dato referido a 2014) y el objetivo final
deseado (véanse ilustraciones 3y 4).

e No se establecen objetivos relacionados con la dimension de la Unién de la Energia
(articulo 3.2 del Reglamento (EU) 2018/1999) de seguridad energética, que contempla
aspectos importantes como la dependencia energética (reduccion de las
importaciones), gestion del almacenamiento y la resiliencia energética.

En cuanto a las medidas para el logro de los objetivos previstos, la EVCCE30 recoge las
medidas de mitigacion (12 a 50?), respecto a las cuales se sefalan los aspectos maés
resefiables en su comparacion con las medidas del PNIEC:

e (Cada una de las medidas que recoge el PNIEC se subdivide en los apartados de
descripcion, objetivos concretos, mecanismos de actuacién (incluida la financiacién),
inversiones necesarias y administraciones y departamentos responsables para llevarse
a cabo. Estos son aspectos clave para la efectiva ejecucion de las medidas y que no se
han contemplado en la EVCCE30%.

e Respecto alo apuntado en el apartado anterior, hemos solicitado el detalle que deberia
acompafar al objetivo de renovables al 32% en 2030, aspectos relevantes que permitan
pasar de una mera declaracién de intenciones a una medida factible, como los
mecanismos concretos de actuacidn, inversiones necesarias, financiacion,
administraciones y departamentos responsables, necesidades de personal y posible
participacion del sector privado. A fecha de redaccién de este informe no han
contestado esta solicitud.

e EI PNIEC prevé elaborar una estrategia a largo plazo de renovacién de edificios que no
esta contemplada en la EVCCE30.

e El PNIEC recoge algunas medidas transversales de promocion de las energias
renovables, como por ejemplo su contratacion publica, formacién de profesionales en
el sector de las energias renovables, revisidon y simplificacién de procedimientos
administrativos, etc.,, que no estan previstas en la EVCCE30.

e La EVCCE30 no establece ninguna medida para el cumplimiento de la obligacion de
ahorro de energia, tampoco a nivel de dependencias administrativas*.

47 Si se indica qué éreas estan implicadas pero no qué direcciones generales y consellerias concretas.

48 Aunque si recoge una medida de administracion publica eficiente.
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Alineacion de la EVCCE30 con las estrategias de adaptacion al cambio climatico europea
y nacional

La EVCCE30 deberia reforzarse con algunos de los elementos contemplados en las
estrategias de adaptacién al cambio climéatico europea y nacional, fundamentalmente en
los aspectos siguientes:

e Los objetivos deben ser concretos, especificos (qué, cuando y cobmo) y medibles. Deben
detallar su asignacién a érganos administrativos concretos, la delimitacién del marco
temporal para llevarlos a cabo y los mecanismos de actuacion (incluida la financiacion)
necesarios para su ejecucion.

e Losindicadores de seguimiento deben referirse a las medidas concretas de la EVCCE30.
Es necesario distinguir entre indicadores de cumplimiento y de evaluacion, que
permitan determinar el grado de ejecucion y evaluacidn en términos de eficiencia y
eficacia.

e La EVCCE30 debe contemplar la necesidad de informes de seguimiento de los objetivos
marcados.

e Entre las medidas de la EVCCE30 no se previo la integracion de la resiliencia frente al
cambio climético en los marcos presupuestarios, fundamentalmente en inversiones en
infraestructuras y seguros que podrian minimizar los riesgos y pérdidas por los
previsibles desastres climaticos.

e la Estrategia deberia asegurar procesos flexibles que permitan la integracion periddica
de la mejor ciencia disponible. En este marco, los procesos de seguimiento y evaluacion
adquieren un valor estratégico para reorientar los objetivos.

e Las medidas a implementar deberian ir acompafadas de una estimacion de costes (de
planificacién, preparacion, promocién y aplicaciéon) y de beneficios asociados.

Como menciondbamos en los parrafos anteriores, la EVCCE30 no establece la obligacién
de realizar un seguimiento de la ejecucion de sus medidas y, por tanto, no disponemos de
informacion sobre la evolucidon de las magnitudes que esta propone como objetivos.

Sin embargo, hemos llevado a cabo una evaluacién sobre los objetivos globales que
plantea la Estrategia. En las ilustraciones siguientes resumimos la evolucion prevista en la
EVCCE30 de las magnitudes mas relevantes:
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llustracion 3. Evolucién y objetivos en materia de consumo e intensidad energética
establecidos en la EVCCE30

‘ Intensidad energética
Intensidad energética final:

primaria: *2014: 87,5 tep/Mé€,ys
. #2014:127,2  +2030: 71,9 tep/M€,q0s
Energia primaria: tep/M&€,gps

+2030: 90 tep/M€
*2014: 11.161 ktep ep/M€05

+2030: 11.866 ktep
e

Energia final:

°2014: 7.680 ktep
©2030: 9.469 ktep

llustracién 4. Evolucién y objetivos en materia de energias renovables (EE. RR.) y
eficiencia energética en la EVCCE30%°

Partipacion EE. RR.
. o produccion eléctrica:
Participacion
EE. RR. sobre ©2014:19,9%

. potencia +2030: 59,2%
Participacion EE. eléctrica
RR. sobre instalada (1):
eonsimo consumo final  «2014: 44,3%
@cnergia primaria bruto: ©2030: 71,6%
(sobre ©2014:12,1%
proyeccion ©2030: 32%
2007):
*2014: 9%

*2030: 35,4%

(1) La Estrategia incluye en esta proporcion la generacion eléctrica a partir de la tecnologia de turbinacién o
bombeo (18,4%), motivo por el cual este dato difiere significativamente de la potencia instalada que hemos
indicado en nuestras conclusiones (27,6%). Véase cuadro 20.

49 Consumo de energia primaria (sobre proyeccién 2007): el consumo de energia primaria en 2014 es
un 9% inferior al que se obtendria teniendo en cuenta el PIB 2014 y el valor de eficiencia energética

de 2007. El escenario para 2030 es que sea un 35,4% inferior, teniendo en cuenta la previsién del PIB
a 2030.
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Partiendo de estos objetivos globales, y aunque la Estrategia no define objetivos de
variacion interanual, hemos elaborado los siguientes graficos®, que representan la
evolucion en el periodo 2014-2019°" y su desviacion respecto al escenario 2030° de la
intensidad energética final (véase ilustracion 3), la cuota de energias renovables sobre el
consumo final de energia y el consumo de energia primaria (véase ilustracion 4).

Grafico 5. Evolucion (2007-2019) y su proyeccion para alcanzar el objetivo de
intensidad energética final de 71,9 en 2030 (tep/PIB M€ constantes 2005). Comunitat
Valenciana

110
100
Desviacién negativa
respecto a objetivo:
90 1,7 puntos
84,0
80 823 < "treen...
,. 71,9
70

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

eeeeee Escenario EVCCE 30 e D 3t0S reales

Como ya hemos explicado anteriormente, una menor intensidad energética podria implicar
una mayor eficiencia energética, aunque desconocemos qué parte del efecto se debe al
cambio en la estructura productiva. A fecha de 2019, la intensidad energética era 1,7 puntos
superior que la proyeccion para alcanzar el 71,9 en 2030 que plantea la EVCCE3O0. Esto
implica que, a fecha de redaccion de este informe, la evolucion y posible tendencia de esta
magnitud no alcanzaria los objetivos que la Administracion autonémica previé en la
EVCCE30.

50 A partir de la publicacion de los Datos energéticos de la Comunitat Valenciana 2019 de IVACE.
51 Ultimos datos disponibles.

52 Funcién de progresién geométrica de 2014 a 2030.
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Grafico 6. Evolucion (2014-2019) y su proyeccion para alcanzar el objetivo del 32% en la
cuota de participacién de las energias renovables sobre el consumo final bruto de
energia en 2030. Comunitat Valenciana

40%
32,0%

30%

Desviacidn negativa ..,.-"'
-~ respecto a objetivo: Leee”’

% see*®
4 puntos 16,§%--”"
: 12,4%

10%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

eeeeee Fscenario EVCCE 30 e D at0S reales

En 2019, la cuota de participacién de energias renovables estaba 4 puntos por debajo de
la proyeccion geométrica de crecimiento anual para alcanzar el 32% en 2030. Esto implica
que, a fecha de redaccién de este informe, la actual evolucion de esta magnitud no
alcanzaria los objetivos previstos en la EVCCE30.

Grafico 7. Evolucion (2014-2019) y su proyeccion para alcanzar el objetivo de reducir el
consumo de energia primaria, incluyendo la necesaria para generar el saldo eléctrico,
en 2030. Comunitat Valenciana

10%
0% Desviacién positiva

respecto a objetivo:

1,0 puntos
-10% SO -13,8%

- o %ee. oo
-20% 14,8% .."oooo
-30% e,
oo, -354%

-40%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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La reduccion del consumo de primaria en 2019 (considerando las necesidades del saldo
eléctrico) respecto a las proyecciones a 2030 (modelo PRIMES 2007) fue del 14,8% (véase
cuadro 6), dato ligeramente mejor que la variacién implicita del escenario EVCCE30 (13,8%),
y por tanto en linea para conseguir el cumplimiento del objetivo del 35,4% de disminucién
de consumo de energia primaria en 2030 sobre la proyeccion del afio 2007.

Subobjetivo 1.3: ;Las lineas generales del Anteproyecto de Ley del
Cambio Climatico y Transicion Ecolégica de la Comunitat Valenciana
estan alineadas con la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y
Transicion Energética?

Las lineas generales del Anteproyecto de Ley del Cambio Climatico y Transicion Ecologica
de la Comunitat Valenciana estan alineadas con la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climatico y Transicion Energética.

En el eje 1 del Acuerdo del Botanico Il (junio de 2019) se recoge expresamente que se
impulsara la Ley de Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica en el marco del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima.

Ademas, el Consell de la Generalitat Valenciana, a través de la Declaracion de Emergencia
Climatica de septiembre de 2019, se compromete a impulsar la Ley de Cambio Climatico y
Transicidon Ecoldgica en el marco del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, para
avanzar en la descarbonizacion y con el objetivo de reducir un 40% las emisiones
contaminantes en 2030. La redaccion de esta declaracion implica el compromiso del Consell
con parte de los objetivos establecidos por Europa y Espafia. No obstante, se destacan
algunos aspectos que denotan lagunas importantes respeto a estos:

e Entre los compromisos futuros descritos en la Declaracién de Emergencia Climatica de
la Generalitat Valenciana no se recoge el de elaborar los planes y estrategias que
desarrollen las diferentes politicas medioambientales necesarias para llevar a cabo una
buena gestién. Estos compromisos si forman parte de los principios rectores de las
estrategias de adaptacion europea y estatal.

e Aunque la EVCCE30 contiene algunas medidas relacionadas con las cinco dimensiones
de la Unidon de la Energia (véase subobjetivo anterior), no se ha elaborado un plan
autonémico de energia y clima, a pesar de que el articulo 38 de la Ley 7/2021, de 20
de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética, establece que “a partir del 31
de diciembre de 2021 las comunidades autonomas deberan informar en la Comision
de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico de todos sus planes de energia y
clima en vigor”. En julio de 2021, la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica inicid la licitacién del expediente de
contratacion para elaborar el Plan Valenciano Integrado de Energia y Cambio Climatico
(PVIECC). En noviembre de 2021, el procedimiento de adjudicacion no habia finalizado
(entre otros motivos, se suspendid provisionalmente el procedimiento por la
interposicién de un recurso especial ante el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales).
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Respecto al Anteproyecto de Ley del Cambio Climéatico y Transicion Ecoldgica de la
Comunitat Valenciana®® a que hace referencia la Declaracion de Emergencia Climatica,
destacamos aquellos aspectos significativos no incluidos en su articulado provisional y que
deberian estar previstos de acuerdo con la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico

y Transicion Energética®:

e No hace referencia a una estrategia que marque la senda de descarbonizacion a largo

plazo (2050).

e laley 7/2021 dedica un articulo a la necesaria “digitalizacion para la descarbonizacion
de la economia”, y para ello prevé la elaboracién de una estrategia que recoja la
planificacién de esta digitalizacion. El Anteproyecto no contempla este aspecto. Es
necesario invertir en sistemas que permitan la obtencién de informacion suficiente y
de calidad para el planteamiento, implementacion y seguimiento de objetivos bajo los
principios constitucionales de eficiencia, eficacia y economia (véase subobjetivo 1.2).

El Anteproyecto si que fija algunos objetivos cuantificados, pero no asume el compromiso
de su cumplimiento, sino que dice que el futuro Plan Valenciano Integrado de Energia y
Cambio Climatico debera preverlos. El cuadro siguiente resume los objetivos del articulo 3
de la Ley 7/2021 y su correspondiente articulo 16 del Anteproyecto:

Cuadro 8. Comparacion entre los objetivos de la Ley 7/2021y del Anteproyecto

Articulo 3 de la Ley 7/2021 de objetivos de la Ley

El objetivo a medio plazo es lograr una disminucién de
emisiones de, al menos, el 23% respecto a 1990 en el afio
2030

42% de energias renovables sobre el consumo total bruto
de energia final

Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo
de energia primaria en, al menos, un 39,5 %, con respecto a
la linea de base conforme a normativa comunitaria

Generacioén eléctrica renovable en 2030, 74% del total

Art. 16 del Anteproyecto sobre contenido del PVIECC, que
debera prever cuotas quinquenales de:

Reduccion de emisiones de GEl para alcanzar
progresivamente, tomando como base de calculo el afio
1990, los objetivos siguientes: al menos el 40% para el afio
2030y la neutralidad para el afio 2050

Penetracién de energias renovables, por tecnologias, con el
fin de alcanzar progresivamente la energia final consumida
en el territorio valenciano de, al menos, el 42% para el afio
2030

Ahorro y eficiencia energética para alcanzar una reduccion
en el consumo primario, al menos, del 35,4% para el afio
2030

Que en 2030 haya capacidad para generar, al menos, el
70% de la energia eléctrica producida en el territorio de la
cv

53 Primer borrador de documento para la elaboracién del Anteproyecto de Ley del Cambio Climatico

y Transicion Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

4 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética. BOE nim. 121, de 21 de

mayo de 2021.
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El Anteproyecto prevé una sola estrategia que recoge tanto las medidas de adaptacion
(recogidas a nivel nacional en el PNACC) como las medidas de mitigacién (PNIEC).

OBJETIVO 2: ;EL MARCO DE GOBERNABILIDAD CONTRIBUYE A UNA
APLICACION EFICAZ DE LAS MEDIDAS CONTEMPLADAS EN LA
ESTRATEGIA VALENCIANA DE CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA 20307

Tal y como hemos sefialado en el apartado 6 del apéndice 1, el proceso de revision de la
estrategia de actuacién frente al cambio climatico se inicio en el afio 2016, tras la adopcidn
del Acuerdo de Paris. El proceso de revisidon deberia haber culminado con la aprobacién de
la Estrategia por parte del Consell, pues ello hubiera representado una sefial inequivoca del
actual compromiso politico de los gobernantes sobre la importancia de la lucha contra la
emergencia climatica. Sin embargo, la EVCCE30 no ha sido formalmente aprobada por el
Consell.

Subobjetivo 2.1: jEl marco de gobernabilidad de la Generalitat
Valenciana ha facilitado la implementacion de las medidas previstas en
la EVCCE30?

El marco de gobernabilidad en materia de clima y energia de la Generalitat Valenciana
no ha facilitado la implementacion de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y
Energia 2030.

La lucha contra el cambio climatico requiere el desarrollo de una politica climatica global
que trate de conciliar los intereses econdémicos y medioambientales, que en muchas
ocasiones son contrapuestos. Como ya hemos mencionado en otros apartados de este
informe, la dificultad radica en la participacién no solo de los gobiernos estatales,
autonomicos y locales sino también de todos los actores no gubernamentales que ayuden
a la toma de conciencia generalizada para emprender acciones locales.

Este proposito conlleva el disefio de una gobernanza que favorezca una accién conjunta
para la puesta en practica de las politicas y medidas transformadoras que incluye la
EVCCE30, con el fin ultimo de hacer de la transicién energética y la lucha contra el cambio
climatico una fortaleza para el desarrollo sostenible de la Comunitat Valenciana.

En esta linea se considera necesario establecer mecanismos institucionales que mejoren la
eficacia y la eficiencia de las acciones a desarrollar, favoreciendo la participacion activa y
colaborativa de los distintos organismos institucionales y agentes de la sociedad
valenciana. A tal fin, es necesario un marco de didlogo fluido y permanente que propicie el
logro de los objetivos marcados.

De acuerdo con el PNACC, para alcanzar los objetivos previstos, es necesaria una nueva
gobernanza, que garantice la coherencia de la accién climatica y que conlleva nuevas
practicas para las administraciones publicas en la forma de legislar, de planificar, de
presupuestar, de gestionar y de informar.
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Lejos de esto, el primer reto al que se han enfrentado nuestros gobernantes en la
implementaciéon de la EVCCE30 es el de obtener la colaboracion necesaria de los
departamentos directamente implicados en la ejecucion de las medidas que en ella se
contemplan.

La razén fundamental ha sido la falta de coordinacién y, por tanto, gobernabilidad
adecuada. En nuestra opinion, algunos de los hechos concretos que pueden haber
contribuido a esta debilidad son:

1. Por su especial implicacion en las debilidades de implementacién de la EVCCE30,
hacemos especial hincapié en tres aspectos de planificacion recogidos ya en el
apartado anterior (véase objetivo 1):

e La concrecién en la propia Estrategia de aspectos como la asignacion de cada
medida a la direccion general responsable, la delimitacion del marco temporal
concreto para desarrollar las lineas de accidén definidas, los mecanismos de
actuacion, incluida la inversidn y financiacion necesaria para llevarlos a cabo, y la
identificacion de las lineas de accidon prioritarias dentro de cada medida son
aspectos fundamentales para una gestion eficiente que no se han recogido en la
EVCCE3O0.

e La necesidad de elaborar planes sectoriales concretos para sustentar los objetivos,
que contemplen las actuaciones a realizar por todos 6rganos administrativos
(direcciones generales, entidades, etc.) que deban participar en la implementacién
de las medidas. Como indicamos en el objetivo 3 de este informe, ninguno de los
planes sectoriales contempla la ejecucidon conjunta y coordinada de varias
direcciones generales.

e Lla falta de seguimiento y evaluacién, como ya hemos observado en el objetivo 1.

2. La ausencia de una sefal de compromiso fuerte y decidido por parte del Consell,
debido a que no ha aprobado formalmente la EVCCE30.

3. La Generalitat Valenciana no ha desarrollado el marco normativo necesario para la
adopcién de las medidas de la Estrategia. El Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico
y Transicion Energética estuvo en fase de informacion publica (en noviembre de 2019),
sin que tengamos constancia a fecha de realizacion del presente informe (enero de
2022) de cuando se prevé su promulgacién.

4. Lainexistencia de un plan autondmico integrado de climay energia (véase subobjetivos
1.2y 1.3).

5. La organizacion funcional de la Generalitat Valenciana dificulta que exista una vision
compartida que permita poner en practica las medidas transformadoras de manera
conjunta y coordinada y, consecuentemente, con eficiencia (véase el caracter
transversal de las medidas en el anexo V).

A continuacion se detallan varios ejemplos que denotan esta dificultad:
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e Segun se establece en el Decreto 5/2019 de 16 de junio, del President de la
Generalitat, por el que se determinan el nimero y la denominaciéon de las
consellerias, y sus atribuciones, las competencias de energia corresponden a la
Direccion General de Industria, Energia y Minas (Conselleria de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo) salvo la de sostenibilidad
energética habitacional, que recae en la Conselleria de Vivienda y Arquitectura
Bioclimatica. Sin embargo, el Decreto 105/2019 de 5 de julio, del Consell, por el
gue establece la estructura organica bésica de la Presidencia y de las consellerias
de la Generalitat encomienda a la Direccién General de Transicion Ecoldgica
(Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicidn
Ecoldgica) funciones en materia de investigacion energética e innovacién y de
elaboracion, gestién, impulso y ejecucién de actuaciones encaminadas a la
descarbonizacién y el desarrollo, fomento y uso de las energias renovables.

e Lalucha contra el cambio climatico requiere dotar el maximo compromiso politico
posible y al més alto nivel. La asignacion de esta competencia a la Presidencia de
la Generalitat otorgaria a la Direccién General de Cambio Climatico una mayor
relevancia y dotar un mayor impulso a la necesaria accién interdepartamental que
debe coordinar.

e La licitaciéon del PVIECC se ha llevado a cabo por la Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transiciéon Ecoldgica. Este instrumento
debe desarrollar y planificar, de acuerdo con el articulo 3.2 del Reglamento (EU)
2018/1999y en el marco de las competencias de la Generalitat Valenciana, las cinco
dimensiones de la Union de la Energia (véase objetivo 3.1), lo que deberia implicar
la colaboracion de todos los departamentos con competencias en energia.

e la EVCCE30, cuya elaboracion ha sido dirigida por la Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicidn Ecoldgica, es posterior al Plan
de Energia Sostenible Comunitat Valenciana 2020 (PESCV20), elaborado por el
IVACE (entidad dependiente de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo). Por tanto, las medidas sobre energia planteadas
en la Estrategia deberian haber tenido en cuenta este plan, que culminaba en 2020.
Sin embargo, no se menciona en todo el documento.

6. La Comision de Coordinaciéon de Politicas de Cambio Climatico de la Comunitat
Valenciana (Decreto 3/2013, de 4 de enero, del Consell) es un 6rgano colegiado con
reducida capacidad ejecutiva para la lucha frente al cambio climatico. Su funcion
principal, "establecer los fundamentos para abordar la elaboracidon, ejecucion y
seguimiento de la Estrategia”, ha sido redactada de forma tan ambigua que no parece
el érgano mas apropiado para poner en marcha decisiones dificiles derivadas de la
situacién de emergencia climatica actual. Su sistema de votacion®> tampoco facilita que
las direcciones generales mas comprometidas con la reduccion de GEI puedan tener

55 No establece qué direcciones generales deben tener vocales en la comision, sino que lo deja abierto
a aquellas que sean competentes en materias como infraestructuras publicas, proyectos urbanos y
vivienda, planificacion, etc. (dieciocho materias). Se adoptan las decisiones por mayoria de los votos
de sus miembros.
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peso efectivo frente a otras mas vinculadas a sectores de actividad responsables de
dichas emisiones.

7. En el cuadro siguiente podemos ver la evolucion del presupuesto asignado a cada una
de las direcciones generales con competencias asignadas de coordinacion en la lucha
contra el cambio climatico, desde que fueron creadas en el ejercicio 2020.

Cuadro 9. Presupuesto de las direcciones generales. Periodo 2020-2021 (miles de
euros)

Créditos 2020 Créditos 2021
Iniciales Definitivos Iniciales  Definitivos (1)
DG del Cambio Climatico 3.528 5.273 7.625 8.165
DG de Transicion Ecolégica 4.074 349 5.510 5.450
Conselleria de Agricultura, 422.685 433.582 467.113 489.136
Desarrollo Rural, Emergencia
Climatica y Transicion Ecolégica
% sobre total presupuesto Conselleria 1,8% 1,3% 2,8% 2,8%

(1) A fecha agosto de 2021.

En cuanto al personal dedicado a la coordinacion y ejecuciéon de la EVCCE30, de
acuerdo con la Ultima relacion de puestos de trabajo (RPT) aprobada®®, las direcciones
generales del Cambio Climético y Transicion Ecoldgica tienen asignadas tres y dos
personas respectivamente. Con anterioridad a esta Ultima RPT, trabajaba una persona
en cada una de las direcciones generales.

Consideramos que, al menos hasta la fecha de aprobacién de esta uUltima RPT, los
medios materiales y humanos han sido insuficientes para el desarrollo y ejecucién de
las medidas necesarias relacionadas con la coordinacién de la lucha contra el cambio
climatico.

8. La Generalitat Valenciana no ha desarrollado un inventario propio de emisiones GEl,
que le permita registrar las emisiones en su territorio y, por tanto, obtener una mayor
precision en la informacién ofrecida por el Inventario Nacional de Gases Efecto
Invernadero. El inventario de emisiones constituye un instrumento esencial de cara a
evaluar la calidad ambiental, establecer estrategias de reduccién pertinentes y valorar
su eficacia.

%6 Resolucion de 12 de mayo de 2021, de la consellera de Justicia, Interior y Administracion Publica,
por la que se aprueban las relaciones de puestos de trabajo de la Presidencia y de las consellerias de
la Generalitat.
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El estudio y valoracién de emisiones que realiza la Direccion General de Cambio
Climatico se basa en la informacién proporcionada por el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico®’.

Tres comunidades autonomas (Andalucia®®, llles Balears>® y Pais Vasco®) si publican en
sus respectivas paginas institucionales un inventario propio, elaborado a partir de un
conjunto de procedimientos de medicién o estimacion de las emisiones gaseosas de
todas aquellas actividades relevantes en su territorio, y segin sus propias notas
metodoldgicas.

A pesar de todos los aspectos anteriores que deben ser mejorados, se han llevado a cabo
mas actuaciones en materia de gobernabilidad contra el cambio climatico en la Comunitat
Valenciana que en otras comunidades, como se observa en el cuadro y grafico siguientes,
gue ordenan las comunidades autbnomas en funcién de la implementacion de los aspectos
mencionados en los parrafos anteriores.

57 El propio Ministerio indica en su pagina web que “se proporciona también una aproximacién de
los datos de emisiones de gases de efecto invernadero por comunidades auténomas”. Disponible en
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-
inventario-sei-/datos-adicionales.aspx.

58 Disponible en https://www juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/web/guest/landing-page-
%C3%ADndice/-/asset publisher/zX2ouZa4r1Rf/content/inventario-de-emisiones-a-la-atm-c3-
b3sfera-de-andaluc-c3-ada/20151?categoryVal=.

53 Disponible en
http://www.caib.es/sites/atmosfera/es/inventario_emisiones contaminantes atmosfericos en las isl
as baleares-10452/.

60 Disponible en http://www.euskadi.eus/web01-
a2ingkli/es/contenidos/documentacion/inventarios gei/es pub/index.shtml.
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Cuadro 10. Grado de implementacidon de las actuaciones de buena gobernabilidad
climatica. Por comunidades autonomas. Ordenadas de mayor a menor grado de
implementacion (grado maximo de implementacion: 10 puntos)

Estrategia Adhesion
con Estrategia Declaracion  expresa Inventario  Obj.

horizonte de clima emergencia objetivos GEI cuantif. Nivel
Comunidad Ley 2030 y energia climatica  europeos propio GEl  dpto. Organizacion
auténoma M 2 (3 (4) (5) (6) @) (8) 9
Extremadura No Si Si Si Si No Si 1° TD
Pais Vasco Tramit. Si Si Si No Si No 1° TD
llles Balears Si No No Si Si Si Si 2° D
Andalucia Si Si No No Si Si Si 2° DIST
Castilla-La No Si No Si No No No 1° D
Mancha
Aragon Tramit. Si No Si Si No No 2° DIST
Canarias Tramit. No No Si No No No 1° TD
Comunidad  Tramit. Si No Si Si No Si 3° DIST
Foral de
Navarra
Comunitat  Tramit. Si No Si Si No No 2° DIST
Valenciana
La Rioja Tramit. No No Si No No No 1° D
Cantabria No Si No Si Si No Si 30 DIST
Catalufia Si No No Si Si No No 2° DIST
Comunidad No No No No No No No 2° D
de Madrid
Principado  Tramit. No No No No No No 2° DIST
de Asturias
Galicia No No No No No No No 2° DIST
Castillay No No No No No No No 30 DIST
Ledn
Region de No No No No No No No 30 DIST
Murcia

Grado
implementacion
(10)

8

75

4,5

4,5

4,5

4,5

4,5

A continuacion relacionamos las aclaraciones necesarias respecto a los criterios que hemos adoptado. Con
caracter general, la puntuacion otorgada es un 1 en el caso de respuesta afirmativa, y un 0 en caso de respuesta

negativa.

(1) Ley autondémica reguladora de aspectos relacionados con el cambio climatico y la energia. Si = 1, No
Tramit. (en tramite) = 0,5.

(2) Plan estratégico que alcance hasta el afio 2030.

0,

(3) Para valorar positivamente la existencia de un plan de clima y energia, este debe cumplir con dos de los

requisitos que establece el articulo 3.2 del Reglamento UE 2018/1999:

1. Descripcion de los objetivos en funcién de las cinco dimensiones de la energia y existencia de medidas

en funcién de esos objetivos generales.
2. Que las politicas y medidas previstas tengan una valoracién de la inversién.

(4) Existencia de declaracién de emergencia climatica publicada en la red de la comunidad auténoma.

(5) Manifestacion expresa en el documento estratégico o declaracion de emergencia climéatica en cuanto a que

la comunidad autébnoma se adhiere a los compromisos europeos.
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(6) Existencia de inventario de GEI propio de la comunidad autébnoma (cuando los datos iniciales son obtenidos
por la propia administraciéon autonémica).

(7) Sila comunidad autdbnoma ha establecido un compromiso con objetivos cuantificados de emisiones de GEI.
(8) Competencias en cambio climatico:

1°  Si la competencia de la consejeria o departamento es exclusivamente de cambio climatico, transicién
ecoldgica y sostenibilidad: 2 puntos.

2° Competencia a nivel de direccién general: 1 punto.
3°  Competencia a nivel de servicio: 0 puntos.

(9) TD: Energia y cambio climatico en una misma consejeria o departamento: 1 punto.
DIST: Energia y cambio climatico en departamentos distintos: 0 puntos.

(10) Grado de implementacion: suma de todos los puntos seguin las medidas que se han adoptado.
Fuente: Elaboracion propia
A partir del cuadro anterior, hemos elaborado el gréafico siguiente:

Gréfico 8. indice de cumplimiento de aspectos de gobernanza a fecha de redaccién de
este informe. Por comunidad auténoma
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Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con lo anterior, la Generalitat Valenciana deberia priorizar la aprobacién
definitiva de la Ley de Cambio Climéatico y Transicion Ecolédgica de la Comunitat Valenciana
y del PVIECC. A su vez, es necesario el desarrollo de un inventario propio de emisiones GEl,
que le permita registrar las emisiones en su territorio, asi como simplificar su organizacién
funcional, de forma que se facilite la toma de decisiones.
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Subobjetivo 2.2: En el ambito competencial de la Generalitat Valenciana,
¢se han adaptado las normas para incorporar los aspectos relativos al
cambio climatico?

La implementacion de las medidas de la EVCCE30 deberia conllevar, ademas de la
integracion en los planes y programas elaborados por las distintas direcciones generales
(cuya ejecucion se vera en el objetivo siguiente), la adaptacion de las normas que regulan
su actividad.

A través de unos cuestionarios preparados al efecto, hemos preguntado a los gestores
sobre las normas que deberian haber sido adaptadas, pero no hemos obtenido respuesta,
por lo que no podemos manifestarnos sobre este subobjetivo.

No obstante, si nos han comunicado que se ha aprobado el Decreto-ley 14/2020, de 7 de
agosto, del Consell, de medidas para acelerar la implantacién de instalaciones para el
aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia climatica y la necesidad de
la urgente reactivacion econdmica que responde al objetivo de simplificar los
procedimientos administrativos necesarios para poner en marcha los proyectos de energias
renovables.

Las leyes de contaminacion luminica y cambio climatico de la Comunitat Valenciana estan
en fase de elaboracion.

Subobjetivo 2.3: jLa Comunitat Valenciana dispone de instrumentos de
referencia para la planificacion y posterior evaluacion del grado de
aplicacion de la estrategia?

La Estrategia define un sistema de seguimiento basado en 282 indicadores. Sin embargo,
en la actualidad este sistema esta parcialmente desarrollado, con la consiguiente merma
en su utilidad. Hay disponibilidad de informacién en el 45,1%% de los indicadores
disefados. La efectividad del seguimiento es practicamente nula, pues las distintas
direcciones generales implicadas en la implementacion tan solo han comunicado a la
Direccion General de Cambio Climatico los resultados de nueve indicadores.

Con el fin de garantizar la evaluacion de la Estrategia, la Administracion definié un sistema
de seguimiento basado en indicadores, para medir el grado de cumplimiento de las
medidas y actuaciones incluidas en el documento estratégico.

El anexo a la EVCCE30 define un total de once indicadores globales que permitiran tener
una vision general del avance y cumplimiento de objetivos de la Estrategia y 271 especificos
(asociados a cada sector de la EVCCE30) que complementan los indicadores globales. Estos
indicadores especificos se subdividen en mitigacion, adaptacion (tienen el objetivo de

61 Porcentaje obtenido a partir del trabajo realizado sobre una muestra del 65,2% de los indicadores
previstos en la Estrategia.
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evaluar la implementacidn de medidas de mitigacion o adaptacion) y comunes, que evallan
el [+D+ij, la sensibilizacion de la sociedad y la cooperacién y desarrollo sostenible.

Su disefio y control es competencia de cada uno de los departamentos involucrados en la
definicion de las medidas y actuaciones de la Estrategia.

Segun indicaba el propio documento estratégico, estos indicadores se van a incorporar en
una aplicacién informatica coordinada con todos los departamentos. Esta monitorizacién
garantizard una carga directa de los indicadores y permitird llevar un seguimiento
actualizado de las acciones establecidas en la Estrategia Valenciana de Cambio Climético y
Energiay la publicacion de los datos mas relevantes en la web de la Generalitat. En la fecha
de realizar nuestro trabajo, la Direccion General de Cambio Climatico no dispone de esa
aplicacion informética (o alternativamente la existencia de un Unico repositorio) que recoja
la totalidad de indicadores y los resultados observados, herramienta clave para facilitar un
seguimiento estructurado, eficiente, agil y recurrente de la Estrategia.

En junio de 2021, la Direccion General de Cambio Climatico retom® el procedimiento de
solicitud de informacion a las direcciones generales implicadas en la implementacién de las
medidas de la estrategia para obtener la informacién necesaria y contar con datos de
partida que permitan realizar los futuros informes de seguimiento, y para ello se elaboré
un informe que denominaron informe de indicadores “estado 0”. El retraso para definir esta
base inicial es muy significativo (mas de tres afios desde la publicacion del primer borrador
de la ECCV30), circunstancia que merma la efectividad de la EVCCE30. A fecha de elaborar
nuestro informe, la Direccion General de Cambio Climatico sigue con el proceso de
recopilar la informacién, mediante un sistema de formularios adaptados a cada
departamento que se centralizan en la direccion general para su posterior agregacion,
estudio y anélisis.

Paralelamente a estas actuaciones, hemos preguntado los indicadores que pueden
obtenerse de acuerdo con la informacion disponible. En los cuestionarios remitidos hemos
incluido 184 de los 282 indicadores de la estrategia (un 65,2% del total).

De los 184 indicadores incluidos en los cuestionarios, nos han facilitado el resultado de uno
o varios de los afios 2018 a 2020 de 83 de ellos, de acuerdo con el siguiente detalle:

62 En noviembre de 2018 se solicitd por primera vez el estado cero de los indicadores mediante
escritos a las direcciones generales que han incorporado medidas en la Estrategia (véase cuadro 2).
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Cuadro 11. Nimero de indicadores incluidos en los cuestionarios y nimero de
indicadores cuyos resultados de 2018 a 2020 han sido informados a esta Sindicatura

Nam.
Nam. indicadores Nam.
indicadores  contestados % indicadores %
Direccion general / incluidos en ala indicadores rendidos a indicadores
Area Entidad cuestionario Sindicatura  contestados la DGCC rendidos
DG de Industria,
Energia e industria  Energia y Minas / 44 25 56,8% 0 0,0%
IVACE
Aaricultura DG Agricultura,
gnaderia ' esca Ganaderia y Pesca / 69 8 11,6% 0 0,0%
9 yp DG Desarrollo Rural
Biodiversidad, DG de .Prevenci(')n de 21 15 71,4% 0 0,0%
forestal y Incendios Forestales
desertificacion DG de Medio Natural 26 14 53,8% 0 0,0%
Recursos hidricos DG del Agua 12 11 91,7% 0 0,0%
DG Obras Publicas,
Movilidad Transporte y 7 7 100,0% 6 85,7%
Movilidad Sostenible
N DG de Cambi
Cambio climético > ge Lambio 5 3 60,0% 3 60,0%
Climatico
Total indicadores 184 83 45,1% 9 4,9%

Destaca el bajo grado de indicadores que han contestado las direcciones generales de
Agricultura, Ganaderia y Pesca y de Desarrollo Rural, y que justifican porque en ambos
casos las medidas asociadas al indicador no son de su competencia. Esta justificacion es
hasta cierto punto incoherente porque si que han asumido como propias algunas de estas
medidas (véase objetivo 3).

La Direccion General de Obras publicas, Transporte y Movilidad Sostenible es la Unica que
ha notificado los resultados (de seis de sus siete indicadores) a la Direccion General de
Cambio Climatico, por lo que esta direccidon general apenas tiene nueve indicadores con
datos actualizados, aspecto que resta efectividad al seguimiento de la Estrategia que debe
llevar a cabo.

OBJETIVO 3: ;SE HA ALCANZADO UN GRADO DE EJECUCION
SIGNIFICATIVO DE LAS MEDIDAS PREVISTAS EN LA ESTRATEGIA?

En nuestra opinion, cualquier Administracién publica debe cumplir con los siguientes
requisitos en cualquier planificacion estratégica, para dotar de rigor a los planes y
garantizar su eficacia:

a) Contar con la participacion de los sectores afectados y con otras administraciones
publicas para la coordinacién de las actuaciones.

b) Fijar objetivos estratégicos concretos y cuantificados.
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¢) Definir las medidas o proyectos que se llevaran a cabo para alcanzar los objetivos
estratégicos.

d) Concretar los hitos y objetivos de las medidas definidas, asi como las fechas previstas
de consecucion, que recojan la cuantificacion de los resultados esperados.

e) Disefar los indicadores de resultados para medir el avance de los hitos y objetivos.

f)  Emitir informes de gestion periddicos, en relacion con el seguimiento del plan, que
acrediten el estado de situacién en cada ambito (componente, medida...) y que recoja
la evolucion temporal de los hitos y objetivos.

En el documento EVCCE3O0 se indica que “en el proceso de elaboracion de la estrategia se
ha contado con la participacion del Consejo Asesor y de Participacién del Medio Ambiente
a través del grupo de trabajo de cambio climéatico creado al efecto (que cuenta con
representantes de asociaciones empresariales, sindicatos, universidad, organizaciones
ecologistas, el Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo y la Federacion Valenciana
de Municipios y Provincias) en el que se han valorado las aportaciones de los diferentes
departamentos del Consell a lo largo de once reuniones”. Afade el documento que “las
medidas y actuaciones que se incluyen en la presente Estrategia han sido definidas por los
correspondientes departamentos de la Generalitat y organismos auténomos propios y
dependen, por tanto, del alcance de las competencias autondmicas. En muchos casos,
algunas medidas estan vinculadas al establecimiento de otras, por lo que no siempre
pueden considerarse independientes”.

Como parte de este proceso de participacién cabe sefalar que hubo una fase de
alegaciones en la que las direcciones generales implicadas mostraron sus observaciones;
unas fueron aceptadas y otras no.

La Estrategia fija unos objetivos globales, alineados con los fijados por la Unién Europea y
por Espafia (véase subobjetivo 1.2), y define dos claras lineas de actuacion, la mitigacion y
la adaptacién. Para cada una de ellas, se concretan medidas (véase anexo ).

Sin embargo, una debilidad relevante de la actual Estrategia (asi como de las dos anteriores)
es que las medidas contempladas no estan acompafadas de las metas concretas que se
pretende alcanzar. Hay una indefinicion clara de los hitos y objetivos precisos: las medidas
no concretan ni qué se quiere alcanzar ni cuanto se desea lograr ni cudndo se pretende
conseguir. La Estrategia tampoco cuantifica el coste economico de ejecucién de las
medidas previstas. Todo ello representa una limitacidon al alcance para emitir cualquier
opinion sobre la evaluacién del cumplimiento de la Estrategia.

La Estrategia si prevé un seguimiento a través de indicadores que respondan a los objetivos
generales, su visidn y su misidon y permitan medir el grado de desarrollo alcanzado. A la
fecha de elaboracion de nuestro informe, no existe una aplicacion informética o repositorio
Unico y comun para todos los departamentos implicados que recoja la totalidad de
informacién a que hacen referencia los indicadores previstos en la Estrategia (véase
subobjetivo 2.3).
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El escaso tiempo transcurrido desde la puesta en marcha efectiva de la EVCCE30 representa
una limitacién significativa para poder evaluar el grado de implementacion de las medidas
contempladas. Todavia no existen informes de seguimiento que reflejen los resultados
observados como consecuencia de las medidas de mitigacion y adaptacion llevadas a cabo,
por lo que la Direcciéon General de Cambio Climatico no conoce, en el momento de elaborar
nuestro informe, en qué medida se habia aplicado la Estrategia, ni los efectos que esta
aplicacién pudiera haber tenido en el cambio climatico (véase subobjetivo 1.2).

Subobjetivo 3.1: ;Se han implementado las medidas relativas a la
mitigacion y se han emitido informes de seguimiento que recojan su
grado de ejecucion?

Debido a que no esta disponible un panel Unico con todos los indicadores previstos en la
Estrategia, que contenga los Ultimos resultados registrados, hemos elaborado unos
cuestionarios que nos permitan conocer el estado de implementacion de las medidas de la
EVCCE30, para las areas objeto del alcance de este informe. En estos cuestionarios, hemos
analizado 35 medidas de mitigacion, que suponen el 70% de las 50 medidas de este
caracter contempladas en la Estrategia, segun el siguiente detalle:

Cuadro 12. Medidas de mitigacion sobre las que se ha solicitado informacién

N° medidas de
mitigacion incluidas en

Area Direccion general / Entidad los cuestionarios (1)
Energia e industria DG de Industria, Energia y Minas / DG 19
Transicion Ecolégica / IVACE
Cambio climéatico DG de Cambio Climatico 2
Movilidad DG Obras Publicas, Transporte y 4
Movilidad Sostenible
Agricultura, ganaderia y pesca DG de Agricultura, Ganaderia y Pesca / 11
DG Desarrollo Rural
Biodiversidad, forestal y DG de Prevencion de Incendios 8
desertificacién Forestales / DG de Medio Natural y de

Evaluacion Ambiental

Total medidas mitigacion incluidas en los cuestionarios 44

(1) Se ha solicitado informacion sobre 35 medidas, pero el cuadro refleja 44 porque nueve de las medidas
podrian implementarse por varios érganos administrativos con competencias en areas distintas. Ejemplo: la
medida "Planes de movilidad segura y sostenible” se ha incluido en el cuestionario de energia
(biocombustibles) y en el de movilidad.

A través de los cuestionarios, los gestores nos habian comunicado inicialmente que se
habian realizado una o varias actuaciones correspondientes a 29 de las 35 medidas de
mitigacion.
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La descripcion, referencia y area de las medidas sobre las que no se habia comunicado
ninguna actuacion a través de los cuestionarios se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. Medidas de mitigacion sobre las que no se habia llevado a cabo ninguna
actuacion segun los cuestionarios remitidos por las direcciones generales consultadas

Area Referencia Descripcion medida
Agricultura, ganaderia  M17 Promover la "Iniciativa 4 por mil"63
y pesca M18 Eficiencia de la fertilizacién
M20 Reduccién de las emisiones de GEl en la ganaderia
M24 Reducir la distancia del transporte de materias primas para

la alimentacion animal

Biodiversidad, forestal M45 Maximizar el potencial de los humedales
y desertificacion

En la fase de alegaciones nos informa la Direccion General de Cambio Climatico de algunas
actuaciones adicionales que afectan a 4 medidas mas, por lo que se concluye que en 34 de
las 35 medidas de mitigacion analizadas si se ha llevado a cabo o se ha iniciado al menos
una actuacion® (la Gnica medida sobre la que no tenemos constancia que se haya iniciado
es la M24 "Reducir la distancia del transporte de materias primas para la alimentacion
animal”).

Respecto de las 29 medidas comunicadas en los cuestionarios, los gestores nos han
informado que se han llevado a cabo (desde 2018 hasta mayo de 2021) 126 actuaciones
de acuerdo con el siguiente detalle:

83 Iniciativa internacional consistente en aglutinar a todos los actores del sector publico y privado
para dar a conocer o establecer acciones concretas sobre el almacenamiento de carbono en los suelos
y el tipo de practicas para lograrlo (https://4p1000.org/es).

64 No hemos considerado la M0O1 “Incorporacion criterios medioambientales en la contratacion de la
GV" por no ser competencia directa de ninguna de las direcciones generales a las que les hemos
remitido el cuestionario.
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£

Cuadro 14. Medidas de mitigacion sobre las que se ha reportado alguna actuacién
(seguin los cuestionarios remitidos®®) y el importe de ejecucién (obligaciones
reconocidas de 2018 a mayo de 2021)

Area

Energia e industria

Cambio climatico

Movilidad

Agricultura, ganaderia
y pesca

Totales

Resto
medidas/actuaciones

Totales

Referencia
MO03
M09

M10

M26

M34

M13

MO04
M15
M16
M19
M23

M28

M39

13

16
29

Descripcion de la medida
Administracion publica energéticamente eficiente

Incrementar la potencia instalada en los sistemas de
autoconsumo de energia eléctrica

Fomentar el uso de biomasa/biogas para usos
térmicos

Eficiencia energética y la utilizacién de energias
renovables en edificios

Mejora de la competitividad del tejido empresarial
mediante la mejora de la eficiencia energética

Impulsar el célculo, seguimiento y reduccion de la
huella de carbono en entidades publicas y privadas

Planes de movilidad segura y sostenible
Mejora del reparto modal

Actuaciones sobre vehiculos
Agricultura y ganaderia ecoldgicas

Explotaciones ganaderas mas eficientes o de menor
impacto ambiental

Promover el consumo de productos de proximidad
y de agricultura ecoldgica

Uso, en el sector agrario, de residuos orgénicos
generados en otras actividades (economia circular)

Totales

Nimero de
actuaciones

6
6

15
22

14

84

42
126

Obligaciones
reconocidas

7.504.072
6.726.660

1.589.932

3.217.781

3.413.939

1.948.509

2.198.557
153.101.260
1.708.580
45.137.845
25.000

688.505

407.152

227.667.792

No
disponible

227.667.792

Como se observa en el cuadro anterior, los gestores nos han informado que han llevado a
cabo o iniciado 42 actuaciones sobre las cuales no nos han podido facilitar los gastos
asociados en el periodo objeto de nuestra fiscalizacion (enero de 2018 a mayo de 2021)
debido principalmente a dos motivos:

6 No hemos incluido en este cuadro las actuaciones de las cuatro medidas adicionales que la
Direccién General de Cambio Climatico nos ha informado en alegaciones porque no han precisado
ni el nimero de actuaciones ni el importe de las obligaciones reconocidas.
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1. Porque desconocen el importe y no han podido obtenerlo (es el caso de las quince
actuaciones llevadas a cabo por la Direccion General de Prevencidén de Incendios

Forestales).

2. Porque una misma actuacion engloba varias medidas de la EVCCE30 y no se ha podido
desglosar el gasto entre ellas. Un ejemplo es la subvencién del IVACE de autoconsumo
gue tenia como objetivo la participacion en energias renovables, a la que la EVCCE30

dedica una medida por cada clase (edlica, fotovoltaica, etc.).

Debido a lo descrito en los parrafos anteriores y a que la EVCCE30 omite la estimacion del
coste de implementacion de cada medida (véase objetivo 1), no se puede obtener el grado
de ejecucién presupuestaria de las medidas, entendido este como la proporcion entre los

euros gastados (o invertidos) y la estimacién del coste econdmico de implementacion.

El detalle del nimero de actuaciones y las obligaciones reconocidas, por direccién general

o entidad y plan sectorial afectado, se muestra a continuacion:

Cuadro 15. Importe de las actuaciones cuyos gastos han sido informados, destinadas a

implementar las medidas de mitigacion (2018 - mayo 2021). Por direccidn general o
entidad y por plan sectorial afectado

Direccién general o
entidad

IVACE

Transicién Ecoldgica

Obras Publicas, Transporte
y Movilidad Sostenible

Desarrollo Rural

Agricultura, Ganaderia y
Pesca

Cambio Climatico

Totales

Nimero de
Plan sectorial afectado actuaciones
PESCV2020 11
Plan Autoconsum E+ 5
Sin plan sectorial 6
Plan de Movilidad Ciudad 14
Administrativa 9 de Octubre
Sin plan sectorial 26
Plan Valenciano de 19
Produccién Ecoldgica
Sin plan sectorial 1
Sin plan sectorial 2

84

67

Obligaciones
reconocidas

19.456.049
6.726.660
63.712
113.100

153.101.260
46.233.502

25.000

1.948.509
227.667.792
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Entre enero de 2018 y mayo de 2021 el IVACE ha llevado a cabo actuaciones relacionadas
con todas las medidas del sector energia e industria de la EVCCE30 a través de dos planes
sectoriales: el Plan de Energia Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020 (PESCV2020) y
el Plan Autoconsum E+.

La medida de mitigacibn con mayor numero de actuaciones y mayor importe de
obligaciones reconocidas ha sido la M15, “Mejora del reparto modal”, que recoge, entre
otras, las actuaciones ejecutadas por parte de FGV destinadas a fomentar la red ferroviaria
(104.785.410 euros de obligaciones reconocidas en el periodo 2018 - mayo 2021) y la
actuacion llevada a cabo directamente por la Direccion General de Obras Publicas,
Transporte y Movilidad Sostenible de creacion de billete Unico por importe de 25.577.298
euros.

Destacan las actuaciones de la Direccion General de Desarrollo Rural, en el marco del | Plan
Valenciano de Produccion Ecoldgica y la limitada actividad de la Direccién General de
Agricultura, Ganaderia y Pesca.

La Direccion General de Cambio Climatico ha llevado a cabo dos actuaciones encaminadas
a impulsar el célculo, seguimiento y reduccién de la huella de carbono en entidades
publicas y privadas (medida 13 de mitigacion). Ambas actuaciones consistieron en la
concesion de subvenciones a entidades locales, donde uno de los requisitos a tener en
cuenta para otorgarlas era que el ayuntamiento tuviera calculada su huella de carbono. El
importe total de las subvenciones fue de 1.948.509 euros.

No nos han facilitado la ejecucion presupuestaria de las veinte actuaciones llevadas a cabo
en el area de biodiversidad, forestal y desertificacion.

En el caso de recursos hidricos, todas sus actuaciones han sido orientadas a la adaptacion
(véase subobjetivo 3.2).

Aunque un porcentaje alto de actuaciones se ha llevado a cabo a través de planes
sectoriales (véase gréafico 9), en todos los casos estos se han desarrollado por una sola
direccion general o entidad, sin que en ningldn caso un mismo plan sectorial recoja las
actuaciones a llevar a cabo por varios de estos ambitos de trabajo. Esto supone una
debilidad importante en la gobernanza, fundamentalmente por el caracter transversal de
las medidas de mitigacion (véase anexo IV).
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Grafico 9. Medidas en las que todas las actuaciones se han ejecutado integramente en el
marco de un plan sectorial

No, 6,9%

Si, 41,4%

Parcialmente,
51,7%

Nota: “Si" significa que todas las acciones realizadas sobre la medida forman parte de un plan sectorial.
"Parcialmente” se refiere a que al menos una de las acciones realizadas forma parte de un plan sectorial. “No”
indica que ninguna de las acciones realizadas forma parte de un plan sectorial.

En el siguiente cuadro se observa la transversalidad de las medidas, donde indicamos para
cada area el nimero de medidas en las que participa mas de una direccion general o
entidad (segun la EVCCE30 y el informe de asignacion de medidas®®).

66 En 2018 la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural elaboré
y publicé este informe, en el que asignaba cada una de las actuaciones o medidas de la EVCCE30 a
una o varias direcciones generales o entidades.
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Cuadro 16. Transversalidad de las medidas

Numero de DG o entidades afectadas

) Total
Area Ninguna®’ Una Dos Tres medidas®®
Energia e industria 0 4 6 2 12
Cambio climéatico 0 1 0 0 1
Movilidad 0 0 4 0 4
Agricultura, ganaderia y pesca 4 6 0 0 10
Biodiversidad, forestal y desertificacion 1 3 3 0 7
Totales 5 14 13 2 34

De las 29 medidas sobre las que se ha realizado alguna actuacion, se han efectuado
actuaciones por mas de una direccién general o entidad en 15 de ellas. Las direcciones
generales de Industria, Energia y Minas, Transicion Energética e IVACE han realizado
actuaciones en las medidas M06 y M07, sin que nos conste que exista ningin documento
(plan sectorial) que coordine estas actuaciones.

Respecto al tipo de actuaciones que se han llevado a cabo, hemos elaborado el siguiente
grafico, que muestra el porcentaje de actuaciones que han sido subvenciones, inversiones,
contratos, etc. respecto al total de las actuaciones. El grafico no refleja la importancia
relativa en términos cualitativos de cada tipologia de actuacidn, pero resulta evidente que
los planes (que cuantitativamente representan pocas actuaciones) juegan un papel
fundamental para vehiculizar la lucha contra el cambio climatico.

67 Medidas de mitigacion sobre las que ninguna de las direcciones generales encuestadas ha llevado
a cabo ninguna actuacion (véase cuadro 13).

68 | a diferencia respecto a las 35 medidas que inicialmente habiamos seleccionado para analizar es
que no hemos considerado la medida MO1, “Incorporacién criterios medioambientales en la
contratacion de la GV”, por no ser competencia directa de ninguna de las direcciones generales a las
que hemos remitido el cuestionario.
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Grafico 10. Tipos de acciones realizadas en la ejecucion de las medidas de mitigacion

60%
40%
20% I I
0% . . I —_
Subvenciones Inversiones Otros (* Contrato/convenio Adaptacion Elaboracion plan
normativa sectorial

(*) Funciones de gestion, control y campanas de informacion realizadas por el propio personal de la Generalitat.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada en los cuestionarios

Subobjetivo 3.2: ;Se han implementado las medidas relativas a la
adaptacion y se han emitido informes de seguimiento que recojan su
grado de ejecucion?

Hemos analizado 20 medidas de mitigacion, que suponen el 64,5% de las 31 medidas de
este caracter contempladas en la Estrategia (véase anexo Il), segun el siguiente detalle:

Cuadro 17. Medidas de adaptacion sobre las que se ha solicitado informacién

N° medidas de
adaptacion
incluidas en los
Area Direccion general / Entidad cuestionarios (1)
Agricultura, ganaderiay DG de Agricultura, Ganaderia y Pesca /
10
pesca DG Desarrollo Rural
Biodiversidad, forestaly DG de Prevencién de Incendios Forestales /
desertificacion 5
DG de Medio Natural y de Evaluacion Ambiental
Recursos hidricos DG del Agua 6

Total medidas adaptacion incluidas en los cuestionarios 21

(1) Se ha solicitado informacion de veinte medidas, aunque el cuadro refleja veintiuna porque una de las medidas
podria implementarse por varios 6rganos administrativos con competencias en areas distintas. El Plan de
Modernizacién del Regadio de la Comunitat Valenciana se ha incluido tanto en el cuestionario de recursos hidricos
como en el de agricultura, ganaderia y pesca.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada en los cuestionarios
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A través de los cuestionarios, los gestores nos habian comunicado inicialmente que se
habian realizado una o varias actuaciones correspondientes a 7 de las 20 medidas de
adaptacion.

La descripcion, referencia y area de las medidas sobre las que no se habia comunicado
ninguna actuacion a través de los cuestionarios se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 18. Medidas de adaptacion sobre las que no se habia llevado a cabo ninguna
actuacion segun los cuestionarios remitidos por las direcciones generales consultadas

Area Referencia Descripcion medida
Agricultura, A58 Evaluacion de la vulnerabilidad en el sector agrario
gzzj:erla y A59 Incentivos para la conservacion y utilizacién de la diversidad bioldgica
en agricultura
A60 Conservacion de las variedades agrarias valencianas
A61 Adaptacion de los cultivos en las zonas humedas
A62 Evitar el abandono de suelo agrario
A63 Evitar la degradacién de suelo en cultivos
Ab4 Recursos zoogenéticos que permitan la adaptacién al cambio
climatico
A65 Adaptacion de las instalaciones ganaderas a las necesidades climaticas

compatibles con el bienestar animal

A66 Enfermedades emergentes consecuencia del cambio climatico y
erradicarlas

Biodiversidad, A68 Identificacion y actuaciones sobre los habitats y taxones vulnerables
forestal y delaCV
desertificacién .

A71 Pagos por servicios forestales

AT7 Maximizar la capacidad de los humedales como amortiguador de

impactos por temporales

Recursos A78 Plan de Modernizacién del Regadio de la Comunitat Valenciana
hidricos

En la fase de alegaciones nos informa la Direccién General de Cambio Climatico de algunas
actuaciones adicionales que afectan a 12 medidas mas, por lo que se concluye que en 19
de las 20 medidas de adaptacion analizadas se ha llevado a cabo o se ha iniciado al menos
una actuacién (la Unica medida sobre la que no tenemos constancia que se haya iniciado
es la A77 "Maximizar la capacidad de los humedales como amortiguador de impactos por
temporales”).

Respecto de las 7 medidas comunicadas en los cuestionarios, los gestores nos han
informado que se han llevado a cabo (desde 2018 hasta mayo de 2021) 87 actuaciones de
acuerdo con el siguiente detalle:
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Cuadro 19. Medidas de adaptacion sobre las que se ha reportado alguna actuacion
(seguin los cuestionarios remitidos®®) y el importe de ejecucién (obligaciones
reconocidas de 2018 a mayo de 2021)

Totales
Area Referencia Descripcion de la medida Actuaciones Importe
Biodiversidad, A67 Adaptacion de los ecosistemas 1 -
forestal y forestales al cambio climatico
desertificacion
ticad A69 Elaboracién de planes y programas de 1 -
adaptacién de los ecosistemas
forestales frente al cambio climético
Recursos A72 Creacion del Observatorio del Agua 6 267.208
hidricos A73 Optimizacion de redes agua 39 3.297.374
A74 Revision y actualizacion del Plan de 29 16.464.092
Depuracién y Plan de Reutilizaciéon de
Aguas Regeneradas
A75 Incentivar obras de abastecimiento de 2 1.058.371
agua, saneamiento y contra
inundaciones
A76 Soluciones a problemas de 9 3.158.376
sobreexplotacién de cuenca
Totales 7 87 24.245.420

Las dos medidas del area de biodiversidad, forestal y desertificacion estan enmarcadas
dentro de un plan sectorial, el PATFOR (Plan de Actuacidon Territorial Forestal de la
Comunitat Valenciana).

El 98,9% de las actuaciones llevadas a cabo por la DG del Agua corresponden a inversiones,
ejecutadas, en su mayoria, por la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de
la Comunitat Valenciana (EPSAR).

69 No hemos incluido en este cuadro las actuaciones de las doce medidas adicionales que la Direcciéon
General de Cambio Climético nos ha informado en alegaciones porque no han precisado ni el niimero
de actuaciones ni el importe de las obligaciones reconocidas.
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OBJETIVO 4: ;LA ESTRATEGIA PREVE DE FORMA ESPECIFICA LA
NECESIDAD DE ACOMETER UNA TRANSICION ENERGETICA QUE
CONTRIBUYA A INCREMENTAR LA RESILIENCIA ANTE ESCENARIOS DE
MENOR ENERGIA DISPONIBLE PER CAPITA?

Subobjetivo 4.1: ;La Comunitat Valenciana ha progresado en la
implementacion de fuentes energéticas renovables dentro de su
territorio?

Uno de los objetivos generales de mitigacion contemplados en la ECCV30 es promover la
transicién a un sistema energético bajo en carbono basado en fuentes de energia
renovables autoctonas.

En la estructura de consumo de energia primaria, el petréleo sigue ocupando el primer
lugar con mayor participacion, tanto en la Unidén Europea como en Espafia y la Comunitat
Valenciana, si bien la proporcion en el conjunto de Estados miembros es ligeramente
inferior (32,8% frente al 44,5% de Espafia y el 37,4% de la Comunitat Valenciana).

Las energias renovables ocupan el tercer puesto en el ranking de las fuentes de energia
primaria, tanto en la Unién Europea como en Espanfia (tras el petroleo y el gas natural). Sin
embargo, en la Comunitat Valenciana, las energias renovables ocupan el cuarto puesto,
tras la energia nuclear.

El saldo eléctrico (diferencia entre las importaciones y exportaciones de electricidad) es
especialmente relevante en la Comunitat Valenciana’®, pues representa el 7,3% en el mix
de consumo de energia primaria, frente al 0,5% en Espaia.

70 En la metodologia de elaboracion de balances energéticos (AIE), la contabilidad del saldo eléctrico
(importante en la Comunitat Valenciana) se realiza sin tener en cuenta la energia primaria necesaria
para la generacién de esta electricidad. Por tanto, la existencia o no de saldo eléctrico desvirtta la
comparacion del consumo primario entre diferentes territorios. Por ejemplo, si las centrales eléctricas,
sitas en la Comunitat Valenciana, hubieran funcionado en 2019 las horas medias tipicas, no habria
habido necesidad de saldo eléctrico, pero, asimismo, habrian aumentado las necesidades de
consumo de energia primaria.
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Gréfico 11. Estructura energética del total de consumo de energia primaria. Aio 2019
(Comunitat Valenciana, Espaiia y UE27)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion publicada por IVACE, DGPEM y EUROSTAT

La situacion actual indica que la apuesta por las fuentes de energia renovables en la
Comunitat Valenciana no ha sido suficientemente efectiva para reducir las diferencias
observadas con el resto de Espafa y con la Unién Europea.

En los ultimos diez afos, el avance en energias renovables en la Comunitat Valenciana es
claramente inferior al experimentado por el conjunto del pais y de la Unidn Europea. En
2019, el 74% de los 11.101 ktep consumidos de energia primaria en la Comunitat
Valenciana tenia su origen en renovables, porcentaje que practicamente se ha mantenido
inalterable en el periodo 2011-2019. Sin embargo, tanto Espafia como la Unién Europea si
han progresado significativamente, pues la proporcion de energias renovables ha
aumentado 2,8 y 4,7 puntos porcentuales respectivamente.
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Grafico 12. Evolucion de la proporciéon de energias renovables sobre el total de
consumo de energia

18% 16,3%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%

0%
1993 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e | J£) ] e FEspafia cv

Apuesta por la electricidad en la transicion energética

En todos los escenarios que se plantean para la transicidén energética (horizonte 2030 o
2050), la electricidad adquiere una gran importancia. En el informe New Energy Outlook
2019 (NEO 2019), de la empresa de andlisis de mercados Bloomberg New Energy Finance,
se estima que se producira, a nivel mundial, un incremento interanual de la demanda
eléctrica del 1,5% desde 2018 a 2050, lo que supondra un consumo final en torno a 44.138
TWh, pasando de representar el 19% del total de la demanda final en la actualidad a poco
menos del 50% en 2050. Parte de este incremento estd motivado por la puesta en marcha
del vehiculo eléctrico, cuya demanda se sita en un 9% de la demanda total de electricidad
segun el informe NEO 2019.

Tanto el PNIEC como la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030, en
consonancia con el informe NEO 2019, prevén incrementos significativos en la demanda
eléctrica en el horizonte 2030. Para que este aumento de la demanda contribuya de forma
efectiva a la descarbonizacién se deben dar dos premisas:

e Desplazamiento del consumo de combustibles fosiles en los sectores econdémicos
finales a electricidad. Los sectores maés proclives a este cambio son el transporte con la
implantacién de los vehiculos eléctricos y el sector de la edificacion con la
electrificacién de gran parte de la demanda térmica de los edificios.

e Conseguir una generacion verde mediante la integracién en el sistema eléctrico de
instalaciones de generacién que utilicen las energias renovables. El PNIEC estima que
en el 2030 el 70% de la generacidn eléctrica se realizara usando energias renovables y
la Estrategia el 59,2%. Al ser la generacién con energias renovables muy dependiente
del clima, su produccion resulta hasta cierto punto variable. Por ello, se debera dotar
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al sistema eléctrico de sistemas de almacenamiento: instalaciones hidraulicas de
bombeo, almacenamiento en plantas termosolares, baterias, etc.

Es importante realizar un andlisis de la situacion actual del sistema eléctrico en la Comunitat
Valenciana. Para ello se analizara la potencia instalada y posteriormente la produccidn neta
de las instalaciones.

Potencia instalada

A 31 de diciembre de 2019 el parque generador de energia eléctrica de la Comunitat
Valenciana dispone de una potencia instalada de 8.223 MW. En el conjunto de Espafia el
parque generador de energia eléctrica es cada vez méas renovable y menos dependiente de
tecnologias contaminantes, pues la potencia instalada renovable (50,1%) supera
ligeramente a la no renovable. Esta proporcién es Unicamente del 27,6% en la Comunitat
Valenciana, en donde la generacién no renovable a partir de turbinacién o bombeo (18,4%),
de energia nuclear (12,9%) y de ciclo combinado (34,7%) representa unos porcentajes mas
elevados que en el conjunto del pais (3,0%, 6,4% y 23,8% respectivamente).

Como se observa en el grafico siguiente, la estructura de las fuentes renovables utilizadas
para la generacién de electricidad es similar entre la Comunitat Valenciana y Espafa, siendo
la energia edlica la mas representativa entre las fuentes renovables, sequida de la hidraulica
y la solar fotovoltaica.

Grafico 13. Desglose de la potencia eléctrica instalada de fuentes de generacién
renovable. Afo 2019
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Durante los ultimos cinco afios apenas ha habido variaciones en la potencia instalada en
la Comunitat Valenciana. Por el contrario, en Espafia han entrado en servicio mas parques
de generacion edlica, solar fotovoltaica y de otras renovables, que incrementan su potencia
instalada en un 12,0%, 87,6% y 17,4%, respectivamente.
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Cuadro 20. Balance de potencia eléctrica instalada entre 2015 y 2019 en la Comunitat
Valenciana. En MW

Tecnologia 2015 2016 2017 2018 2019
Hidraulica 642 642 642 642 642
Edlica 1.193 1.193 1.193 1.193 1.193
Solar fotovoltaica 348 348 348 361 364
Solar térmica 50 50 50 50 50
Otras renovables 14 12 12 13 13

Generacion renovable 2.247 2.245 2.245 2.259 2.262

Turbinaciéon o bombeo 1.512 1.512 1.512 1.512 1.512
Nuclear 1.064 1.064 1.064 1.064 1.064
Fuel + Gas 8 8 8 8 8
Ciclo combinado 2.854 2.854 2.854 2.854 2.854
Cogeneracion 530 513 503 503 460
Residuos no renovables 63 63 63 63 63

Generacion no renovable 6.031 6.014 6.004 6.004 5.961

Potencia total 8.278 8.259 8.249 8.263 8.223

Produccion

En el siguiente grafico se muestra la evolucion de la produccion eléctrica en la UE, Espaiia
y la Comunitat Valenciana, donde se observa el bajo porcentaje en el afio 2019 de la
Comunitat, en torno al 20% frente al 38% y 34% respectivamente de Espafia y la UE.
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Grafico 14. Evolucion de la produccién eléctrica de generacion renovable™
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A 31 dediciembre de 2019, segun el balance de generacién por tipo de energia, las energias
renovables alcanzan en la Comunitat Valenciana una cuota del 19,5% frente al 37,5% de
Espafa.

" Incluye las siguientes fuentes renovables: hidraulica, edlica, solar fotovoltaica, solar térmica,
residuos renovables y otras renovables.
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Cuadro 21. Produccion eléctrica: balance de energia eléctrica nacional. Generacion por
tipo de fuente

Espaia Comunitat Valenciana
Tecnologia GWh % GWh %
Hidraulica 24.719 9,5% 439 2,3%
Edlica 54.245 20,8% 2.574 13,6%
Solar fotovoltaica 9.252 3,5% 541 2,9%
Solar térmica 5.166 2,0% 88 0,5%
Otras renovables 4.531 1,7% 36 0,2%
Generacion renovable 97.913 37,5% 3.678 19,5%
Turbinacion o bombeo 1.646 0,6% 814 4,3%
Nuclear 55.824 21,4% 8.056 42,7%
Carbén 12.671 4,9% 0 0,0%
Motores diésel 2.836 1,1% 0 0,0%
Turbina de gas 671 0,3% 0 0,0%
Turbina de vapor 2.189 0,8% 0 0,0%
Fuel + Gas 0 0,0% 0 0,0%
Ciclo combinado 55.242 21,2% 4.645 24,6%
Cogeneracion 29.615 11,4% 1.617 8,6%
Residuos no renovables 2.222 0,9% 60 0,3%
Generacion no renovable 162.916 62,5% 15.192 80,5%
Total generacion 260.829 100,0% 18.870 100,0%

Subobjetivo 4.2: ;Se han previsto medidas especificas para adaptar la
sociedad y la economia en un escenario con menos energia disponible
per capita?

La apuesta por las energias renovables tiene, al menos, dos claras limitaciones. En primer
lugar, la variabilidad e intermitencia de las condiciones meteorolégicas con las
consiguientes interrupciones en la generacion de energia. En segundo lugar, la utilizacién
de estas energias renovables requiere tener dispositivos que sean capaces de aprovecharlas
energéticamente (células fotovoltaicas, aerogeneradores, baterias para el almacenaje de
excedentes, etc.). Y para la construccion de estos dispositivos se emplean energias no
renovables y, ademas, necesitan gran cantidad de minerales que no existen ilimitadamente
en la naturaleza. El limite de los recursos naturales representa una amenaza para la
transicion energética (véase el anexo V, en el que resumimos algunos conceptos clave que
toda Administracion publica debe considerar en la planificacion estratégica de lucha contra
el cambio climético).
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La estrategia frente a la escasez energética

La Agencia Europea de Medio Ambiente’? considera que “la actual gran aceleracién de la
pérdida de biodiversidad, el cambio climatico, la contaminacién y la pérdida de capital
natural esta estrechamente relacionada con las actividades y el crecimiento econémico.
Puede que no sea posible desvincular por completo el crecimiento econdémico y el consumo
de recursos. El Pacto Verde Europeo y otras iniciativas politicas para un futuro sostenible
requieren no solo cambios tecnoldgicos, sino también cambios en el consumo vy las
practicas sociales”.

El primer borrador’® del resumen para politicos del Grupo Il del IPCC (Panel
Intergubernamental del Cambio Climatico), el encargado de analizar como reducir las
emisiones, mitigar y atenuar los impactos, indica que “en los escenarios que contemplan
una reduccién de la demanda energética, los retos de la mitigacion se reducen
significativamente, con una menor dependencia de la eliminacion de CO,, menor presion
sobre la tierra y menores precios del carbono. Estos escenarios no suponen una
disminucion del bienestar, pero si una provisién de mejores servicios”. En otras palabras,
los cientificos que participan en el Grupo Il parecen posicionarse por un escenario de
adaptacién al decrecimiento.

En esta misma linea, el Gobierno espafiol’™ sefiala que “para que Espafia se convierta en
una sociedad neutra en carbono, resiliente al cambio climatico y sostenible en el uso de
recursos no bastard con transformar la forma en la que producimos los bienes y los
transportamos, sino que también habra que cambiar la forma en la que los consumimos.
Como ya hemos visto, la humanidad ya ha rebasado varios de los limites biofisicos del
planeta y, si se mantiene en el curso actual, acabard provocando una catastrofe
medioambiental sin precedentes. La transicidn hacia una economia circular y los avances
tecnoldgicos que se produciran en el futuro ayudaran a evitar este colapso. Sin embargo,
no bastaran por si solos. Sera igualmente necesario reducir el consumo de ciertas
materias primas y productos. Esto significa que, en las préximas décadas, la poblacion
espafiola tendrd que reducir su ingesta de alimentos de origen animal, la cantidad de
prendas de ropa que compra o el nimero de dispositivos digitales y electrodomésticos
nuevos que adquiere al afo. También tendrd que volverse mas comedida en sus
desplazamientos (sobre todo cuando estos se realicen con medios altamente
contaminantes), y prestar atencidn a la huella ambiental que su consumo genera mas alla
de nuestras fronteras”.

La ECCV30 es la primera estrategia autondémica de cambio climatico que se alinea con la
politica de energia, siguiendo con la estrategia de Espafia y con las directrices europeas.
Los principios basicos que definen las medidas y actuaciones de la ECCV30 son la reduccion

72 Seglin la comunicacién publicada el 21 de enero de 2021 bajo el titulo “Crecimiento sin crecimiento
econdémico” (disponible en https://www.eea.europa.eu/publications/growth-without-economic-
growth/growth-without-economic-growth).

3 Formara parte del Sexto informe de evaluacién, previsto para 2022.

4 Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia del Gobierno de Espafa, Ministerio de la Presidencia
(2021): Espafia 2050. Fundamentos y propuestas para una Estrategia Nacional de Largo Plazo.
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de los consumos energéticos a partir de la mejora de la eficiencia energética, el fomento
de energias renovables, el autoconsumo energético, el uso de transporte mas limpio y el
impulso de un equilibrio territorial y el papel de los sumideros de carbono como
instrumento de reduccion de la concentracion de las emisiones de GEl.

La ECCV30 pretende “ser un instrumento Util para contribuir a sentar las bases y evolucionar
progresivamente hacia un modelo social y econémico menos intensivo en carbono: una
sociedad donde la reduccién progresiva del consumo de recursos, el ahorro, la eficiencia
energética y el uso generalizado de energias renovables serdn elementos naturales del
sistema”. La Estrategia sefiala que “ello se alcanzara utilizando nuevas politicas, nuevas
estrategias institucionales, mejoras tecnoldgicas y cambios en los comportamientos de los
ciudadanos en todas las esferas de la sociedad. Para ello, es necesario que se produzcan
cambios significativos en el sistema productivo y en el comportamiento de los diferentes
actores sociales (empresas, organizaciones, instituciones..) y en comportamientos
individuales, mejorando el grado de cualificacion y competencias en materia de
sostenibilidad y cambio climatico, cambios que pasan necesariamente por integrar
efectivamente la dimensidén ambiental en todas y cada una de nuestras acciones, areas de
actividad y &mbitos de conocimiento”.

La ECCV30 prevé medio centenar de actuaciones relacionadas con la educacién ambiental,
que abarcan la informacion, comunicacion, sensibilizacion, formacion y capacitacién de la
sociedad con el fin de promover la percepcién social del cambio climatico y sus efectos:

Cuadro 22. Medidas sobre la sensibilizacion, capacitacién y participacion

Medidas previstas Numero de actuaciones definidas

Medida 85. Mejorar el conocimiento y la 13
percepcion de la sociedad sobre el
cambio climatico.

Medida 86. Promocionar la formaciéon de 12
docentes, educadores y técnicos en esta

materia, tanto en contenidos como en las

herramientas didacticas y pedagogicas

mas efectivas relacionadas con el cambio

climatico.

Medida 87. Difusién de informacién sobre 25
posibles efectos derivados del cambio
climéatico y cdmo reducirlos y adaptarse.

La ECCV30, al igual que las estrategias vigentes en el &mbito europeo, esta basada en el
desarrollo sostenible’. Este concepto, que fue definido por primera vez en el Informe

7> Cabe citar la existencia de posiciones antagénicas al crecimiento sostenible, como la mantenida
por James Lovelock, que en su libro La venganza de la Tierra (2007) sefiala que es demasiado tarde
para seguir la via del desarrollo sostenible y afirma que la energia nuclear es la Unica tecnologia
energética viable para mitigar y revertir el cambio climatico a corto y medio plazo. Sin embargo, la
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Brundtland’®, se refiere al desarrollo “que satisface las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades”.

La ECCV30, al igual que el resto de estrategias de nuestro entorno, no contempla lo que
algunos cientificos sefialan como la verdadera salida que contribuya a afrontar el problema
del cambio climatico: la necesidad del "decrecimiento” econémico. Ninguna de las medidas
previstas en la EECV30 esta encaminada a reducir el consumo energético por via de la
disminucion de la actividad, sino mediante la mejora de la eficiencia energética.

Los logros de la lucha contra el cambio climatico solo seran posibles si la estrategia
contempla al mismo tiempo tanto acciones individuales como colectivas e institucionales,
que permitan acelerar los procesos de toma de conciencia, cambio de actitudes y
transformacién de valores que pongan el cuidado ambiental en el primer plano, no solo de
la actividad del sector publico y de la economia, sino de las acciones individuales de la vida
cotidiana de cualquier ciudadano.

Es preciso generar un contexto social adecuado, puesto que un individuo sensibilizado y
comprometido con el medio ambiente puede llegar a cuestionarse si su esfuerzo individual
va a tener un impacto real si el resto de la sociedad no le acompafia (por ejemplo, un
individuo que ha decidido restringir el uso de su vehiculo privado, ;puede desincentivarse
si los individuos a su alrededor o el resto de la sociedad en su conjunto no acompaiia en
el mismo esfuerzo?).

Es conveniente que, en la estrategia, las politicas ambientales y los programas de
concienciacién ambiental adquieran un papel protagonista, pues deben contribuir a dirigir
la accién colectiva, poniendo el énfasis en cambios sociales necesarios para crear un
contexto apropiado, alineado con las responsabilidades individuales, acompafiadas incluso
de la imposiciéon de penalizaciones contundentes tanto a personas fisicas como juridicas
que no se alineen con los cambios necesarios.

Por ejemplo, una politica publica basada en aprobar normativa reguladora de la fabricacion
de bienes materiales (automoviles, electrodomésticos, etc.) puede contribuir a mejorar la
eficiencia energética individual de cada uno de los bienes. Sin embargo, es posible que
estas mejoras energéticas conlleven el llamado efecto rebote, también conocido como
paradoja de Jevons, un economista inglés del siglo XIX que afirmaba que a medida que el
perfeccionamiento tecnoldgico aumenta la eficiencia con la que se usa un recurso, lo mas
probable es que aumente el consumo de dicho recurso, antes que disminuya. La paradoja

ventaja que aporta la energia nuclear (reduccién de la emisién de gases) no justifica por si sola que
pueda ser la solucion global, pues esta energia tiene muchas desventajas: la posible escasez del
uranio, la peligrosidad y consecuencias de los accidentes ocurridos en las centrales nucleares, el
tratamiento y almacenaje de los residuos radiactivos...

76 Capitulo 2 del Informe de la Comisidon Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo Nuestro futuro
comun, presentado ante la Asamblea General de Naciones Unidas en agosto de 1987.
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de Jevons implica que la introduccidén de tecnologias con mayor eficiencia tecnoldgica
puede, a la postre, aumentar el consumo total de energia.

Segun un estudio’’ llevado a cabo por investigadores del Institute for Advanced Research
in Business and Economics (Inarbe), de la Universidad de Navarra, se cumple la paradoja en
el caso de la economia espafiola, pues para un escenario base que simula una mejora del
10% en la eficiencia energética en todos los sectores productivos de la economia, se pone
de manifiesto que la reduccidon esperable en el consumo de energia seria significativamente
inferior al 5%. Por ello, la mejora de eficiencia deberia ir acompafiada de la disminucion del
consumo, y que este se realice, siempre que sea posible, utilizando energias renovables. De
esta forma se podria mantener cierto nivel de bienestar con una reduccion significativa del
impacto medioambiental motivado por los usos energéticos.

Los poderes publicos deben pues aplicar medidas para mitigar el efecto rebote. Entre los
instrumentos y politicas de intervencion, figuran® politicas que promuevan cambios en las
conductas de consumo de los consumidores, el impulso a estilos de vida sostenible,
instrumentos fiscales, incentivos a la ecoinnovaciéon tecnoldgica, medidas de fijacion de
precios de los servicios energéticos para internalizar todos los costes de las externalidades
ambientales relevantes o el desarrollo de nuevos modelos de negocio basados en la
prestacion de servicios que sean menos intensivos en recursos.

De la revision de la ECCV30 hemos identificado algunas actuaciones que contribuyen a
modelizar la conducta social. Como ejemplo, citamos que la Estrategia prevé:

e Promover el uso de alternativas de transporte no contaminantes como caminar o usar
la bicicleta, como una de las acciones incluidas en el Plan de Accion para Promover la
Alimentacion Saludable y Sostenible y la Actividad Fisica en la Comunitat Valenciana.

e Informar y formar a los conductores con objeto de fomentar habitos de conduccién
eficiente que permitan reducir las emisiones.

e Fomentar el ahorro energético en hogares a través de estrategias de concienciacién de
la ciudadania con medidas de cambio de comportamiento y medidas de bajo coste
sobre la base de las condiciones climaticas especificas del Mediterraneo.

e Promover la realizaciéon de eventos (seminarios, jornadas...), asi como campafias de
concienciacién para el publico en general, que incidan en el comportamiento del
consumidor en lo que se refiere a la reduccion de la generacién de residuos domésticos
y asimilables generados por los ciudadanos en sus hogares, comercios, centros
educativos, instituciones publicas, empresas y otras entidades.

7 Pablo Arocena, Antonio Gomez, Sofia Pefa: “La eficiencia energética, el efecto rebote y el
crecimiento  econdmico”. Papeles de Energia, n° 2 (diciembre 2016). Disponible en
https://www.funcas.es/wp-content/uploads/Migracion/Articulos/FUNCAS_PE/002art03.pdf.

8 D. Maxwell, P. Owen, L. McAndrew. K. Muehmel, A. Neubauer: “Addressing the Rebound Effect”.
Informe para la Direccion General de Medio Ambiente de la Comision Europea (abril 2011). Disponible
en https://ec.europa.eu/environment/archives/eussd/pdf/rebound_effect_report.pdf.
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Sin embargo, se recomienda que la Generalitat Valenciana incorpore en proximas
revisiones de la Estrategia medidas adicionales y mas ambiciosas encaminadas a modelizar
la conducta social de los consumidores, con el objetivo de reducir el consumo energético
en su dia a dia y maximizar los resultados de las medidas previstas en mejoras de eficiencia
energética.

Ademas, la Estrategia debera hacer hincapié en la adopcion de medidas que contribuyan a
reconducir también los sectores productivos y los servicios publicos, pues un escenario
futuro de decrecimiento acarrearia menores ingresos publicos y la necesidad de redisefiar
y priorizar algunos servicios esenciales.

Subobjetivo 4.3: ;Los sistemas previstos de captacion de energias
renovables estan disefiados para favorecer la resiliencia comunitaria?

La Estrategia plantea una serie de actuaciones tendentes a la mejora de la promocién de
las energias renovables, si bien sefiala que “el desarrollo de las tecnologias de produccion
eléctrica a partir de fuentes renovables (edlica, solar fotovoltaica, autoconsumo...) esta
fuertemente condicionado por las politicas regulatorias y retributivas establecidas por parte
del Gobierno de Espafa para el conjunto del Estado, sobre las cuales no se tiene margen
alguno de actuacioén a escala autonémica”.

Para poder cumplir los objetivos tan altos en materia de renovables, la Estrategia indica
que es necesario hacer un esfuerzo considerable en aquellas tecnologias que puedan
aportar valores significativos para dicho cumplimiento; en concreto, en el area eléctrica, la
edlica y la fotovoltaica, y en el area térmica, la biomasa (sobre todo industrial), el biogas, la
aerotermia y, en menor medida, la solar térmica.

Las estimaciones contenidas en la ECCV30, que en nuestra opinién son ambiguas’ por
carecer de un respaldo sélido mediante planes sectoriales especificos o por no disponer de
un marco legislativo adecuado, se describen a continuacién:

e Energia edlica: llegar hasta una potencia instalada de 4.500 MW, incluyendo posibles
parques off-shore, lo que supondria multiplicar por 3,5 la participacion respecto a la
situacion en 2015. Esta estimacidn esta fuertemente condicionada a la revision del Plan
Edlico de la Comunitat Valenciana. asi como al régimen juridico y retributivo que se
aplique a estas instalaciones en un futuro en la normativa estatal.

e Energia solar fotovoltaica: con la publicacién del Real Decreto-Ley 15/2018, las
perspectivas de incremento de esta tecnologia en todos los d&mbitos de consumo
podrian ser mejores, ya que esta norma elimina barreras importantes al desarrollo de
esta tecnologia. Por ello, para poder cumplir objetivos, es necesario alcanzar una

70 Se ha de sefialar que la Estrategia justifica que “en muchos casos no es posible fijar objetivos
numéricos concretos ni asumir compromisos especificos que excedan el dmbito competencial del
Consell, cuyo margen de actuaciéon estd muy limitado en algunos sectores clave (por ejemplo,
autoconsumo energético, mejora de transporte ferroviario, puertos, corredor mediterraneo,
adaptacion de la costa...)".
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potencia instalada préxima a los 2.500 MW, lo que supondria multiplicar por siete la
situacién de partida.

e Biomasa/biogéds eléctrico: incremento de 40 MW con respecto a 2020,
fundamentalmente biogas para autoconsumo en depuradoras, aplicaciones agricolas,
ganaderas e industria agroalimentaria. Ello supondria multiplicar por 2 su participacién.

e Renovables térmicas: incremento muy significativo del consumo de biomasa y biogas,
y penetracion en el sector doméstico de la aerotermia, pasando a un consumo de
renovables térmicas de 1.350 ktep, lo que supone triplicar el consumo actual. Este
considerable incremento supondria la instalacion de en torno a 300.000 m? de paneles
de energia solar térmica, lo cual supone duplicar la situacién actual, triplicar las
instalaciones térmicas de biomasa y biogas, para lo que se estima que se necesitaria
instalar mas de 300 calderas industriales de gran potencia y por encima de 35.000
calderas en el sector servicios y doméstico.

Grafico 15. Potencia instalada actual y proyectada. Por fuentes de energia renovable. En
megavatios (MW)
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En el periodo 2015-2019, la Comunitat Valenciana ha incrementado la potencia eléctrica
instalada con tecnologia edlica o solar fotovoltaica en 16 MW (véase cuadro 20), apenas un
0,3% de los incrementos pretendidos por la EECV30 (3.306 MW con eélica y 2.149 MW en
solar fotovoltaica).

Impactos medioambientales

A la hora de evaluar y de comparar las distintas fuentes energéticas que pueden ser
utilizadas para la produccion de energia, es importante tener en cuenta las consideraciones
referidas a su impacto ambiental: el agotamiento progresivo de los recursos no renovables,
las emisiones a la atmosfera, la contaminaciéon del agua y de los suelos, la generacion de
residuos, la utilizacion del suelo, la polucién acustica, los impactos visuales sobre el
paisaje...
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La Oficina Espafiola de Cambio Climatico y Direccidn General de Politica Energética y Minas
(Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico) publicé en enero de 2020
la evaluacion ambiental estratégica del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)
2021-20308.

Segun se desprende de dicha evaluacidn, el despliegue e integracién de las energias
renovables, que comprende el desarrollo de las diferentes tecnologias que sustentan la
produccion, distribucion, transporte y almacenamiento de energia renovable, junto con los
mecanismos de gestion del suministro en el sistema eléctrico, conlleva efectos significativos
en el medio ambiente. En todo caso, los impactos ambientales de las energias renovables
no son de la misma magnitud que los procedentes de los combustibles fésiles o de la
energia nuclear.

Del andlisis de dicha evaluacion, se obtienen las siguientes conclusiones generales sobre
los efectos negativos mas relevantes y significativos derivados del despliegue e integracion
de las energias renovables previstas en la ECCV30:

e Deterioro temporal de la calidad del aire por el uso de la biomasa: el uso de biomasa
produce la emision a la atmésfera de gases de combustién, con algunos contaminantes
como particulas, monéxido de carbono y oxidos de nitrégeno. Este es un impacto
moderado, con incidencia local, cuya magnitud puede reducirse con una adecuada
seleccidon de las ubicaciones y con la incorporacidon de criterios de disefio de las
instalaciones y uso de combustible que minimicen las emisiones.

e Deterioro temporal de la calidad del aire por obras de nuevas instalaciones renovables
para la generacion eléctrica y desmantelamiento de centrales térmicas de carbdn y
nucleares: pueden producirse emisiones a la atmdsfera de polvo y otros contaminantes
con incidencia local vinculados a las obras de construccidn de la nueva infraestructura
renovable y sus instalaciones auxiliares, asi como al desmantelamiento de las centrales
térmicas. Este es un impacto compatible, de escasa persistencia, que se circunscribe al
entorno de las obras y que puede reducirse mediante la adopcién de medidas
convencionales durante la fase de ejecucion.

e Ocupacion, alteracion del suelo y riesgo de procesos erosivos asociados a nuevas
instalaciones e infraestructuras: el despliegue de energias renovables conlleva una
notable ocupacion de suelo para la construccion de nuevas instalaciones e
infraestructuras, fundamentalmente para la generacion eléctrica a partir de energia
edlica y solar, que conlleva la alteracion del suelo (aunque en este tipo de instalaciones
la ocupacion puede considerarse de baja densidad) y el aumento del riesgo de
procesos erosivos. Por otro lado, una inadecuada eleccion del emplazamiento o una
ejecucion deficiente de las obras puede entrafiar un riesgo de afeccion al patrimonio
arqueoldgico.

e Alteracion de los habitats naturales y seminaturales con especial incidencia sobre el
grupo de las aves y los quirdpteros: la ocupacion del territorio para la instalacion de las

80 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/participacion-publica/eae-pniec.aspx.
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nuevas instalaciones para la generacidn eléctrica mediante energias renovables lleva
consigo alteraciones de hébitats, con potencial eliminacién de vegetacién y
desplazamiento de fauna asociada, por las molestias generadas y por la alteracion de
las areas de campeo, reproduccion y descanso. Es especialmente relevante el impacto
de las instalaciones edlicas y solares, unido a las redes de transporte y distribucién,
sobre la avifauna. Los aerogeneradores y las lineas eléctricas causan mortalidad directa
y lesiones por colisién y electrocucion. Pueden constituir, ademas, barreras para los
desplazamientos de las aves y las rutas de migratorias.

e Riesgo de ocupacion de espacios naturales protegidos y de la Red Natura 2000 por
nuevas instalaciones de generacién eléctrica edlica y solar, y por redes de transporte y
distribucién: aunque el nivel de detalle de la Estrategia no ofrece localizaciones
concretas para la ubicacion de las nuevas instalaciones para la generacion eléctrica con
renovables (edlica y solar) o para las redes de transporte y distribucion, dada la
superficie necesaria para alcanzar la potencia prevista y las necesarias interconexiones
para su integracion en el sistema eléctrico, no puede descartarse el riesgo de ocupacion
de superficies protegidas y superficies de la Red Natura 2000.

e Modificacidn de los habitats marinos con especial incidencia sobre la avifauna, riesgo
de ocupacion de espacios marinos protegidos: en el medio marino, algunas
actuaciones puntuales relacionadas con el desarrollo de energias renovables (edlica
marina) o interconexiones puede suponer la alteracion del medio (dindmica litoral,
vertidos) y la modificacién de los habitats marinos con especial incidencia sobre la
avifauna (incremento de la mortalidad, efecto barrera, desplazamientos, etc.), asi como
el riesgo de ocupacién de superficies marinas protegidas.

e Alteracion del paisaje rural por nuevas instalaciones de generacion eléctrica edlica y
solar, y por redes de transporte y distribucion: el paisaje constituye uno de los
principales recursos afectados por la aplicacién de la Estrategia, en relacién con el
despliegue de las energias renovables, que conlleva una ocupacion territorial relevante.
Estas instalaciones suponen una alteracién paisajistica, muy variable segin su
localizacion y la valoracion subjetiva del observador.

e Efectos asociados a la generacion de residuos radiactivos en el desmantelamiento de
las centrales nucleares: cuando finaliza la vida Util de una central nuclear y se procede
a su desmantelamiento, se han de gestionar grandes cantidades de residuos
radiactivos. Sin embargo, la clausura de las centrales nucleares y de otras instalaciones
del ciclo del combustible nuclear requiere la gestidn de residuos radiactivos con mayor
actividad, incluyendo el combustible nuclear gastado que se almacena temporalmente
en las propias centrales nucleares, que deberan trasladarse a un futuro centro de
almacenamiento temporal centralizado o bien a instalaciones apropiadas fuera del
territorio nacional. En cualquier caso, se procura minimizar los riesgos con los estrictos
protocolos de seguridad que se aplican a todas las operaciones que se desarrollan en
el proceso de desmantelamiento de las centrales nucleares.
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Situacion actual de las instalaciones de generacion fotovoltaica

Anpier, la Asociacion Nacional de Productores de Energia Fotovoltaica, reclama a la
Administracion del Estado (competente en la tramitacion de parques de mas de 50 MW?8")
y a las administraciones locales y autonémicas que articulen, con caracter de urgencia,
todas las medidas que sean necesarias, en el ambito de sus respectivas competencias, para
limitar la dimensién de los nuevos proyectos fotovoltaicos y ordenar la distribucion
territorial de estos proyectos, para avanzar en la necesaria implantacién de generacion
fotovoltaica de una manera mas equilibrada.

Segun indican desde Anpier®, se ha entrado “en una espiral sin sentido desde el punto de
vista de las necesidades energéticas del pais. Si el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima establecia el objetivo de incorporar 26.134 MW de fotovoltaica en nuestro pais entre
2021y 2030, a dia de hoy tenemos una potencia de acceso solicitada de 96.000 MW, 70.641
MW mas de todo lo esperado”.

Afade esta asociacion que “en Europa asistimos a una revolucion fotovoltaica mejor
dimensionada, distribuida en pequefias y medianas potencias, que se integran mejor en los
entornos rurales y estan en propiedad de iniciativas locales”.

Anpier sefiala que los parques de gran tamafio son menos eficientes, dado que han de
transportar la produccion, con sus correspondientes pérdidas y costes. Anpier considera
que la alternativa méas adecuada esta en el favorecimiento de pequefas instalaciones (de
entre 1i 10 MW).

El Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréafico (MITECO) ha presentado
una nueva herramienta cartografica® que zonifica el territorio en funcion de los previsibles
impactos que puedan presentar para la implantacidn de proyectos de energias renovables,
en concreto, de edlica y de solar fotovoltaica. Para cada una de estas tecnologias se han
elaborado sendos mapas que presentan una zonificacion del territorio teniendo en cuenta
los valores ambientales de las distintas areas.

El objetivo es que sea una herramienta orientadora que sirva para la toma de decisiones de
los responsables de planificacion y promotores de proyectos, facilitando la identificacion,
desde el primer momento, de los valores ambientales o figuras de proteccién que puedan
afectar las decisiones de ubicacion o disefio de estos proyectos. Esto es de una importancia
estratégica teniendo en cuenta el despliegue de renovables requerido —unos 60.000 nuevos
MW de potencia renovable en eélica y solar fotovoltaica a instalar en la préxima década,
de acuerdo con la planificacion del Plan Integrado Nacional de Energia y Clima (PNIEC)
2021-2030- para alcanzar el objetivo final de tener un sistema eléctrico 100% renovable
antes de 2050. La disponibilidad de la informacion de forma clara y transparente en una

81 Un megavatio (MW) equivale a 1.000 kilovatios (kW).

82 https://anpier.org/2021/03/02/los-macroparques-toman-espana-frente-al-modelo-mas-
distribuido-de-europa/.

8 |a Generalitat Valenciana dispone del visor cartografico (https://visor.gva.es/visor) donde se
pueden visualizar a nivel de la Comunitat Valenciana las instalaciones renovables en tramitacion asi
como la zonificacion del plan edlico.
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fase temprana permitird que los proyectos puedan tener en cuenta los criterios adecuados
desde el inicio de su tramitacion, facilitdndola.

En la Comunitat Valenciana, las instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de
tecnologia fotovoltaica tienen una potencia media instalada de 72 kW, muy inferior a la
media nacional.

Grafico 16. Tamafo medio de las instalaciones de produccion de energia eléctrica
mediante tecnologia fotovoltaica. Por potencia instalada en kW. A 19 de octubre de
2021
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En la Comunitat Valenciana, las instalaciones de menor tamafio (potencia inferior a 10 kW)
y que son propias del autoconsumo representan el 25,7% de todas las instalaciones que
utilizan la energia solar fotovoltaica. Al igual que ocurre en las instalaciones de tamafo
medio (entre 10 y 100 kW), la proporcién en la Comunitat Valenciana es muy superior al
agregado espafol, donde priman las instalaciones de gran tamafio (mas de 100 kW).
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Grafico 17. Proporcion de instalaciones de produccion de energia eléctrica mediante
tecnologia fotovoltaica. Por tamaiio segun la potencia instalada en kW. A 19 de octubre
de 2021
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Situacion actual de las instalaciones de generacion edlica

La energia edlica tiene impactos en territorios con biodiversidad visible (flora y fauna) en
zonas de muy bajo nivel de aprovechamiento agricola ya que, en muchas zonas, son
montes monoespecificos de muy bajo valor en biodiversidad, con una demanda de
superficie mucho menor que la de la solar fotovoltaica.

El impacto paisajistico es muy superior por la modificaciéon de un entorno mas expuesto y
visible por la altitud, con una clara influencia paisajista en algunos emplazamientos, asi
como por los impactos en las aves. El tamafo de cada maquina y la distancia entre ellas
permiten mantener el aprovechamiento agricola, aunque generalmente los
emplazamientos edlicos estan en zonas menos aptas para el cultivo, al tratarse de monte
alto.

En la Comunitat Valenciana hay 73 instalaciones de produccion de electricidad a partir de
la energia edlica, segun los datos disponibles en la pagina web del Ministerio para la
Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico. La potencia media instalada es de 25.497 kW.
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Grafico 18. Tamano medio de las instalaciones edlicas de produccién de energia
eléctrica. Por potencia instalada en kW. A 19 de octubre de 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica
(Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogrdfico)

El autoconsumo con energia edlica es practicamente anecdotico en Espafia y en la
Comunitat Valenciana®. Tan solo en llles Balears la "miniedlica” (edlica inferior a 100 kW de
potencia) tiene cierta representatividad, pues el 15,7% de las instalaciones registradas
tienen una potencia inferior a 10 kW, y el 78,4%, entre 10 y 50 kW.

Grafico 19. Proporcion de las instalaciones edlicas de produccidn de energia eléctrica.
Por tamaiio segun la potencia instalada en kW. A 19 de octubre de 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica

(Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogrdfico)

84 Las actuaciones de autoconsumo apoyadas desde el IVACE son pequefias instalaciones en viviendas
aisladas que no estan conectadas a la red de distribucién.
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Medidas adoptadas en el ambito autonémico

Entre las medidas vigentes y que la Comunitat Valenciana estd adoptando para contribuir
a la resiliencia comunitaria, consideramos oportuno resaltar las siguientes actuaciones:

e Con caracter previo a la Estrategia, el IVACE present6 en julio de 2017 el Plan de Energia
Sostenible de la Comunitat Valenciana 2020 (PESCV2020), que fijaba todos los
objetivos y medidas en materia de eficiencia energética, energias renovables y
autoconsumo en la Comunitat Valenciana hasta 2020.

e Con la finalidad de dar un impulso al aprovechamiento de energias renovables, en
agosto de 2020 entré en vigor el Decreto Ley 14/2020, de 7 de agosto, por el que se
introducen medidas de fomento de las energias renovables en la Comunitat
Valenciana. Esta norma contiene novedades relevantes en materia de tramitacion
administrativa de proyectos de instalaciones fotovoltaicas y parques edlicos que
buscan, en general, reducir la carga burocratica y facilitar su implantacién. En el articulo
9 de este decreto ley se establecen criterios especificos para la implantacién de
centrales fotovoltaicas en areas sometidas a proteccién medioambiental.

e El conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo
presentd, en abril de 2021, el Plan de Fomento de las Comunidades Energéticas Locales
(CEL), elaborado por el IVACE. El objetivo de este plan es que para 2030 el 100% de los
municipios de la Comunitat Valenciana hayan implantado una comunidad energética
local para desarrollar los servicios de autoconsumo compartido, redes de calor,
movilidad eléctrica compartida o iniciativas de generacion de energia renovable e
iniciativas de eficiencia energética.

e En septiembre de 2021, el IVACE ha convocado ayudas (por un importe conjunto de
42,7 millones de euros) para la ejecucién de diversos programas de incentivos ligados
al autoconsumo y al almacenamiento, con fuentes de energia renovable, asi como a la
implantacién de sistemas térmicos renovables en el sector residencial, en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia Europeo.

Si bien estas medidas de forma aislada son positivas para incrementar la resiliencia, el
desarrollo de instalaciones de energia eléctrica con fuentes renovables debe pasar por la
inclusidn territorial y la aceptacion social y, en la medida de lo posible, por la participacion
de la sociedad en la toma de decisiones.

En esta linea, la Fundacién Renovables® publicé un documento® en que se recoge la
necesidad de encontrar el equilibrio entre las instalaciones centralizadas y la generacion
distribuida y el autoconsumo, en su mas amplia extension, haciendo hincapié en la

85 Organizacion privada de naturaleza fundacional, cuyo patronato esta integrado por personas
procedentes de muy distintos dmbitos (empresas, asociaciones, organizaciones ecologistas,
sindicatos, investigacién, etc.) que comparten la necesidad de promover el cambio de modelo
energético.

8 “Territorio y renovables. El desarrollo de las grandes plantas bajo criterios de inclusion territorial”.
Mayo de 2021. Disponible en https://fundacionrenovables.org/documentos/.
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necesidad de respetar el valor ambiental, favorecer la diversificacién de agentes y hacer
participes a los municipios de la transicidon energética.

Para completar la actual planificacion estratégica, la Generalitat deberia evaluar la
conveniencia de reforzarla incorporando los siguientes aspectos:

e jerarquizar el desarrollo de las renovables apostando primero por el autoconsumo,
tanto individual como colectivo o de proximidad, favoreciendo las comunidades
energéticas locales y la puesta en marcha de iniciativas de tamafio mas reducido, con
mayor integracién y menor afeccién en el territorio;

e apoyar iniciativas de hibridacion entre fuentes, principalmente edlica y fotovoltaica,
que permitan complementar la disponibilidad de recurso entre ambas fuentes (la edlica
es mas de invierno y con ligero predominio nocturno y la fotovoltaica es diurna y mas
de verano);

e elaborar un plan detallado de infraestructuras necesarias para materializar las
inversiones necesarias que mejoren la red de distribucién, y

o fortalecer la dimension sobre investigacion, innovacién y competitividad para fomentar
las inversiones que contribuyan a la mejora de la eficiencia energética.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Acuerdo de Paris: Primer acuerdo universal y juridicamente vinculante sobre el cambio
climatico, adoptado en la Conferencia sobre el Clima de Paris (COP21) en diciembre de
2015.

Adaptacion: Es el proceso de ajuste al clima real o previsto y a sus efectos (IPCC AR5). No
se trata de una respuesta de emergencia Unica, sino de una serie de medidas proactivas
para hacer frente al vinculo entre el peligro (por ejemplo, la sequia, el aumento del nivel
del mar), la exposicién (por ejemplo, escasez de agua en el hemisferio sur) y la
vulnerabilidad (por ejemplo, la pobreza o la falta de educacién). Las complicaciones (y el
peligro) surgen a raiz de los puntos de inflexion (es decir, umbrales en el ritmo del cambio
climatico), como el derretimiento del permafrost, la pérdida de hielo marino o la extincién
masiva de los bosques (Estrategia Europea de Cambio Climatico).

Cambio climatico®’: Es el cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicidn de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

Ciclo combinado: Las centrales térmicas de ciclo combinado transforman la energia
térmica del gas natural en electricidad mediante el trabajo conjunto de una turbina de gas
y otra de vapor. El proceso implica la puesta en marcha de dos ciclos consecutivos: el ciclo
de Brayton, que corresponde a la turbina de gas convencional, y el ciclo de Rankine, que
opera con la turbina de vapor.

Cogeneracion: Los sistemas de intercambio de cogeneracion son sistemas de produccion
energética en los que se obtiene simultdneamente energia eléctrica y energia térmica Util
partiendo de un Unico combustible.

Comercio de derechos de emisién: Es un instrumento de mercado mediante el que se
crea un incentivo o desincentivo econémico que persigue un beneficio medioambiental; en
concreto, que un conjunto de plantas industriales reduzca, colectivamente, las emisiones
de gases contaminantes a la atmosfera. Las empresas son obligadas a gestionar un nimero
de créditos, que representan el derecho a emitir una cantidad determinada de residuos. Las
compaiiias que necesiten aumentar las emisiones por encima de su limite deberan comprar
créditos a otras compaifiias que contaminen por debajo del limite que marca el nimero de
créditos que le ha sido concedido.

Comunidad energética local: Es una entidad juridica basada en la participacion abierta y
voluntaria, autdbnoma y efectivamente controlada por socios o miembros que estan
situados en las proximidades de los proyectos de energias renovables que sean propiedad
de dicha entidad juridica y que esta haya desarrollado, cuyos socios o miembros sean
personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos los municipios, y cuya finalidad
primordial sea proporcionar beneficios medioambientales, econémicos o sociales a sus

87 Articulo 1 de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
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socios o miembros o a las zonas locales donde operan, en lugar de ganancias financieras.
Por tanto, estas comunidades pueden basarse en instalaciones de cualquier vector
energético, siempre y cuando sea renovable (definicion del término comunidad de energia
renovable recogida en el articulo 6 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico).

Consumo final bruto de energia: Los productos energéticos suministrados con fines
energéticos a la industria, el transporte, los hogares, los servicios, incluidos los servicios
publicos, la agricultura, la silvicultura y la pesca, incluido el consumo de electricidad y calor
por la rama de energia para la produccion de electricidad y calor e incluidas las pérdidas
de electricidad y calor en la distribucion y el transporte (definicidn recogida en la Directiva
2009/28/CE).

Demanda energética: Es la cantidad de energia gastada, en un periodo de tiempo, por un
pais o regidn. La demanda energética proviene de recursos energéticos y puede referirse a
energia primaria o a energia final.

Eficiencia energética: Es la relacion entre la produccién de un rendimiento, servicio, bien
o energia, y el gasto de energia; Directiva 2012/27/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética.

Energia: Magnitud fisica que asociamos con la capacidad que tienen los cuerpos para
producir trabajo mecanico, emitir luz, generar calor, etc. Para obtenerla se tendra que partir
de algun cuerpo que la tenga y pueda experimentar una transformacion; a estos cuerpos
se les llama fuente de energia.

Energia final: Es la energia que los consumidores gastan en sus equipos profesionales o
domésticos: combustibles liquidos, gases, electricidad, carbén, energias renovables, etc.
Procede de las fuentes de energia primaria por transformacion de esta, en el caso de la
electricidad y los productos petroliferos, o consumida de forma directa sin transformacion,
como es el caso de la solar térmica, la biomasa para uso térmico, etc.

Energia primaria: Es la energia proveniente de recursos energéticos y que no ha sido
sometida a ningun proceso de conversidon. Dado que los procesos de conversion siempre
originan pérdidas, este concepto aplicado a un dmbito geogréfico representa la energia
que necesita en términos absolutos (consumo interior bruto). La contabilizacion de la
energia proveniente de los recursos energéticos propios da lo que se conoce como
produccién primaria.

Energia renovable: Es la obtenida de fuentes energéticas naturales y que no se pueden
agotar a escala histdérica humana (el sol, el agua, la biomasa, el viento). Se pueden usar para
producir electricidad, como es el caso de la hidraulica, edlica, solar fotovoltaica, biogas,
biomasa, etc., o de forma directa, como es el caso de la energia solar térmica, biomasa para
uso térmico, etc.

Fuente energética: Todo fendmeno natural, artificial o yacimiento que puede
suministrarnos energia. Excepto los combustibles nucleares y la energia geotérmica,
cualquier fuente de energia depende de la energia primaria del sol. Los combustibles fosiles
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son energia solar almacenada por procesos bioquimicos hace millones de afios; la biomasa
(lefia) depende de la fotosintesis, que necesita luz solar; los vientos, las mareas y la corriente
hidraulica maritima o fluvial son el efecto del sol en el ciclo del agua o en el calentamiento
del aire.

Gas de efecto invernadero: Componente gaseoso de la atmdsfera, natural o
antropogénico, que absorbe y emite radiacion en determinadas longitudes de onda del
espectro de radiacion terrestre emitida por la superficie de la Tierra, por la propia atmosfera
y por las nubes. Esta propiedad ocasiona el efecto invernadero (definicién contenida en el
glosario de términos de la IPCC 2013).

Hitos y objetivos: Metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo, que permiten
verificar que las medidas logran la finalidad o los resultados para los que se definieron. Para
cumplir su funcion, los hitos y objetivos tienen asociados indicadores (cualitativos o
cuantitativos) que miden su progreso y determinan su cumplimiento.

Huella de carbono: Es un indicador ambiental que se conceptia como la suma absoluta
de todas las emisiones de GEl causadas directa o indirectamente por un individuo,
organizacion, evento o producto. Se puede entender como la marca que se deja sobre el
medio ambiente con cada actividad que emite gases de efecto invernadero.

Indicadores: Medidores del progreso o avance a través de los cuales se determina el grado
de cumplimiento de los hitos y objetivos.

Medida: La Estrategia Valenciana de Cambio Climéatico y Energia 2030 plantea la
implementacion de 88 medidas para paliar el cambio climatico. Las medidas estan
estructuradas en tres niveles: mitigacién, adaptacion e investigacion, sensibilizacion y
cooperacion. Sobre cada una de estas medidas se realizan diversas actuaciones para su
ejecucion.

Mitigacién: Intervencion humana orientada a reducir las fuentes o mejorar los sumideros
de emisiones de gases de efecto invernadero (definicion segun el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030).

Neutralidad climatica: Es un escenario en el que las emisiones de gases de efecto
invernadero son completamente absorbidas por los sumideros de carbono,
proporcionando cero emisiones netas.

Protocolo de Kioto: Aprobado el 11 de diciembre de 1997. Debido a un complejo proceso
de ratificacion, entré en vigor el 16 de febrero de 2005. Actualmente, hay 192 partes en el
Protocolo de Kioto. Pone en funcionamiento la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico comprometiendo a los paises industrializados a limitar y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) de conformidad con las metas
individuales acordadas. La propia Convencion solo pide a esos paises que adopten politicas
y medidas de mitigacion y que informen periédicamente.

Recurso energético: Es la cantidad disponible de energia de las fuentes energéticas.
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Resiliencia: Es la capacidad para adaptarse a las situaciones adversas con resultados
positivos. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) define
resiliencia como la capacidad de los sistemas econdmicos, sociales y ambientales para
afrontar una perturbacién o impacto respondiendo o reorganizdndose de forma que
conservan su funcién esencial, identidad y estructura, al tiempo que mantienen su
capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion.

Resiliencia energética: Preparacién frente a posibles limitaciones o interrupciones de
suministro de fuentes energéticas.

Sector regulado o sector ETS: Sector sujeto a la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se
regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Sectores difusos o no ETS: Son sectores que abarcan las actividades no sujetas al comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero y que son menos intensivos en el
uso de la energia. Forman parte de esta categoria los sectores residencial, comercial e
institucional, transporte, agricola y ganadero, gestion de residuos, gases fluorados e
industria no sujeta al comercio de emisiones.

Sumideros: Segun la Convencién Marco de Cambio Climatico, es cualquier proceso,
actividad o mecanismo que absorbe o elimina de la atmédsfera uno de los gases GEI o uno
de sus precursores, o bien un aerosol y que lo almacena. En el ambito del Protocolo de
Kioto, la definicion se limita a determinadas actividades de uso del suelo, cambio de uso
del suelo y selvicultura (creacion de nuevos bosques, gestidn forestal y gestién de tierras
agricolas, entre otras) que se traducen en una captura del CO; presente en la atmosfera y
su almacenamiento posterior en forma de materia vegetal. Esta captura de CO; contribuye
a reducir la concentracién de los GEl de la atmdsfera y, por lo tanto, a mitigar el cambio
climatico.

Tecnologia de bombeo o turbinaciéon: La central hidroeléctrica de bombeo cuenta con
dos embalses a diferente altura, lo cual permite almacenar el agua para los momentos en
los cuales hay menor demanda y asi poder aprovecharse para generar energia en las horas
que el consumo crece. Cuando esa demanda eléctrica es mayor, la central hidroeléctrica de
bombeo sigue el mismo funcionamiento que una central hidroeléctrica convencional: el
agua que previamente es acumulada en el embalse superior cerrado por una presa llega a
través de una galeria de conduccién a una tuberia forzada, que la conduce hasta la sala de
maquinas de la central eléctrica. Durante este proceso, el agua pasa por la tuberia forzada,
en la que adquiere energia cinética que se transforma en energia mecanica rotatoria en la
turbina hidraulica. Después esta se convierte en energia eléctrica de media tension y alta
intensidad en el generador. Cuando este consumo es menor, es cuando se activa el modo
bombeo, en el cual se acciona una bomba hidraulica que eleva el agua desde el embalse
inferior hasta el embalse superior, a través de la tuberia forzada y de la galeria de
conduccién. En este proceso de bombeo se absorbe energia eléctrica de la red que queda
almacenada en forma de energia potencial en el embalse superior.
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INDICE DE ABREVIACIONES

CAPMA

CcC

CCPCCCV

CMNUCC

DG

DGPEM

EE. RR.

ELP

ESD

ESR

EU ETS

EVCCE30

GEI

1+D+1

IPCC

IVACE

Consejo Asesor y de Participacion del Medio Ambiente
Cambio climatico

Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico de la Comunitat
Valenciana

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Direccién general

Direccion General de Politica Energética y Minas (Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demogréfico)

Energias renovables
Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo 2050

Siglas en inglés de Effort Sharing Decision y hacen referencia a la Decisién
406/2009/CE®, del Parlamento Europeo

Siglas en inglés de Effort Sharing Regulation y hacen referencia al Reglamento
europeo sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de GEI®®

Siglas en inglés de European Union - Emissions Trading System (régimen de
comercio de derechos de emision de la Unién Europea)

Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030
Gases de efecto invernadero

Investigacion, desarrollo e innovacién tecnoldgica

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico

Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial

8 Decisién 406/2009/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el
esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a fin
de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020.

89 Reglamento (UE) 2018/842, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre
reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los
Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por el clima, con objeto de cumplir
los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n® 525/2013.
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ktep Kilotoneladas de equivalente de petréleo

LULUCF Siglas en inglés de land use, land-use change and forestry (el uso de la tierra, el
cambio de uso de la tierra y la silvicultura)

Mtep Millén de toneladas de equivalente de petroleo

PNACC Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030
PNIEC Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030
PVIECC Plan Valenciano Integrado de Energia y Cambio Climatico
tep Tonelada equivalente de petroleo

UE Unién Europea
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Cuadro 1. Objetivos, subobjetivos y criterios de auditoria

Objetivos de auditoria Subobjetivos de auditoria

1. ;La estrategia de actuacion de la Comunitat 1.1 ;Las estrategias valencianas frente al cambio climatico
Valenciana frente al cambio climatico esta alineada anteriores a la EVCCE30 contribuyeron al cumplimiento de los
con los principios y objetivos bésicos establecidos ~ compromisos europeos y nacionales del afio 20207

por la Unién Europea y asumidos por el Gobierno

de Espafia? 1.2 ;Los compromisos por la Comunitat Valenciana estan

alineados con el marco nacional y europeo de actuacion en
materia de clima y energia 2030?

1.3 ;Las lineas generales del Anteproyecto de Ley del Cambio
Climético y Transiciéon Ecoldgica de la Comunitat Valenciana
estan alineadas con la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climatico y Transicién Energética?

2. ;El marco de gobernabilidad contribuye a una 2.1 ¢El marco de gobernabilidad de la Generalitat Valenciana ha
aplicacién eficaz de las medidas contempladas en  facilitado la implementacion de las medidas previstas en la
la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y EVCCE30?

Energia 20307 L ) ) )
2.2 En el ambito competencial de la Generalitat Valenciana, jse

han adaptado las normas para incorporar los aspectos relativos
al cambio climético?

2.3 ;La Comunitat Valenciana dispone de instrumentos de
referencia para la planificacion y posterior evaluacién del grado
de aplicacién de la estrategia?

3. ;Se ha alcanzado un grado de ejecuciéon 3.1 Se han implementado las medidas relativas a la mitigacion
significativo de las medidas previstas en la y se han emitido informes de seguimiento que recojan su grado
Estrategia? de ejecucion?

3.2 Se han implementado las medidas relativas a la adaptacion
y se han emitido informes de seguimiento que recojan su grado
de ejecucion?

Criterios de auditoria

Evolucién temporal de los objetivos globales previstos en las
estrategias

Comparacion de los objetivos compartidos por los planes
europeo y nacional y la EVCCE30

Comparacién de los objetivos compartidos por los textos
normativos

Medidas de gobernabilidad aplicadas en la Comunitat
Valenciana

Numero de normas adaptadas

Proporciéon de indicadores que se nutren de fuentes de
informacion preparadas para ello

Numero de medidas sobre las que se han ejecutado
actuaciones hasta mayo de 2021

Numero de medidas sobre las que se han ejecutado
actuaciones hasta mayo de 2021
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4. ;La Estrategia prevé de forma especifica la
necesidad de acometer una transicion energética
que contribuya a incrementar la resiliencia ante
escenarios de menor energia disponible per capita?

4.1 ;La Comunitat Valenciana ha progresado en la
implementacion de fuentes energéticas renovables dentro de su
territorio?

4.2 ;Se han previsto medidas especificas para adaptar la
sociedad y la economia a un escenario con menos energia
disponible per capita?

4.3 ;Los sistemas previstos de captacion de energias renovables
estan disefados para favorecer la resiliencia comunitaria?

Estructura energética de la Comunitat Valenciana frente a
Espafia y frente a la Unién Europea

Numero de objetivos y medidas previstas en la Estrategia

Distribucién de los distintos tipos y subtipos de sistema de
captacion de energias renovables
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Como ya hemos mencionado en apartados anteriores, las actuaciones relacionadas con el
cambio climatico requieren de una politica necesariamente transversal que supone la
accion concertada de practicamente todas las areas y direcciones generales de la
Generalitat Valenciana. En este sentido, en 2018 la Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climético y Desarrollo Rural elaboré un informe, publicado en la web de
la Generalitat Valenciana, que asignaba cada una de las actuaciones o medidas de la
EVCCE30 a una o varias direcciones generales o entidades.

Para delimitar el alcance subjetivo de esta auditoria, hemos partido del criterio de analizar
la implementacion de aquellas medidas de mitigacién y adaptacion de la EVCCE30 que
forman parte de las areas que se enumeran en el cuadro siguiente y que, de acuerdo con
el informe de asignacion de medidas® mencionado en el parrafo anterior, corresponden a
las direcciones generales o entidades siguientes:

Cuadro 1. Areas objeto de alcance de auditoria

Area Direcciones generales o entidad
Energia e industria DG de Industria, Energia y Minas
IVACE

DG Transicién Ecoldgica
Agricultura, ganaderia y pesca DG de Agricultura, Ganaderia y Pesca
DG Desarrollo Rural
Biodiversidad, forestal y desertificacién DG de Prevencion de Incendios Forestales

DG de Medio Natural y de Evaluacion Ambiental

Cambio climéatico DG de Cambio Climatico
Recursos hidricos DG del Agua
Movilidad DG Obras Publicas, Transporte y Movilidad Sostenible

Para el andlisis de la implementaciéon de las medidas por los 6rganos de la Generalitat
anteriormente mencionados y de los indicadores hemos elaborado seis cuestionarios (uno
por cada area detallada en el cuadro 1).

Medidas

El cuadro siguiente relaciona las 88 medidas de la EVCCE30, distinguiendo entre mitigacion,
adaptacion e investigacion, sensibilizacion y cooperacién, para cada una de las areas
afectadas:

% Hemos actualizado la asignacién de medidas de la EVCCE30 en funcién de los ROF vigentes a fecha
de redaccién de esta memoria.
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Cuadro 2. Medidas de mitigacién analizadas e incluidas en los cuestionarios. Por area

MEDIDAS DE MITIGACION Area
Medida
Energia Agricultura, Biodiversidad, contemplada
Sector e ganaderia forestal y Cambio  Recursos en uno o varios
Referencia Descripcion medida EVCCE30 industria y pesca desertificacion climatico hidricos Movilidad  cuestionarios

MO1 Incorporacion criterios medioambientales en la contratacién de la GV SP Si - - - - - Si

M02 Implantaciéon del Plan de Transformacion Digital SP - - - - - - No

Mo03 Administraciéon publica energéticamente eficiente SP Si - - - - - Si

M04 Planes de movilidad segura y sostenible SP Si - - - - Si Si

MO05 Participacién de la energia edlica sobre la produccion de energia eléctrica Energia Si - - - - - Si

M06 Participacién de la energia solar fotovoltaica sobre la produccion de energia Energia Si - - - - - Si
eléctrica

Mo07 Participacion de la energia hidraulica en la produccién de energia eléctrica Energia Si - - - - - Si

M08 Participacién de biomasa/biogas en la produccion de energia eléctrica Energia Si - - - - - Si

M09 In?rerpentar la potencia instalada en los sistemas de autoconsumo de energia Energia Si . . ) . . Si
eléctrica

M10 Fomentar el uso de biomasa/biogas para usos térmicos Energia Si - Si - - - Si

M11 Incrementar la superficie de captacion solar térmica en servicio Energia Si - - - - - Si

M12 Incrementar el consumo global de energia geotérmica y otras energias Energia Si - - - - - Si
ambientales

M13 Impulsar el calculo, seguimiento y reduccién de la huella de carbono en entidades  Huella de - - - Si - - Si
publicas y privadas carbono

M14 Nuevo modelo de movilidad Movilidad Si - - - - Si Si

M15 Mejora del reparto modal Movilidad Si - - - - Si Si

M16 Actuaciones sobre vehiculos Movilidad Si - - - - Si Si

M17 Promover la "Iniciativa 4 por mil" AGP - Si - - - - Si
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MEDIDAS DE MITIGACION Area
Medida
Energia Agricultura, Biodiversidad, contemplada
Sector e ganaderia forestal y Cambio  Recursos en uno o varios
Referencia Descripcion medida EVCCE30 industria y pesca desertificacion climatico hidricos Movilidad  cuestionarios
M18 Eficiencia de la fertilizacion AGP - Si - - - - Si
M19 Agricultura y ganaderia ecoldgicas AGP - Si - - - - Si
M20 Reduccién de las emisiones de GEl en la ganaderia AGP - Si - - - - Si
M21 Eficiencia energética y el consumo del agua de las explotaciones ganaderas AGP Si Si - - - - Si
M22 Eficiencia energética en el ambito agropecuario y pesquero AGP Si Si - - - - Si
M23 Explotaciones ganaderas mas eficientes o de menor impacto ambiental AGP - Si - - - - Si
M24 Reducir la distancia del transporte de materias primas para la alimentacién animal ~ AGP - Si - - - - Si
M25 La ocupacion racional y sostenible del suelo mediante la ordenacion territorial Residencial - - - - - - No
M26 Eficiencia energética y la utilizacion de energias renovables en edificios Residencial Si - - - - - Si
M27 Implicar al pequefio comercio en la lucha contra el cambio climéatico Residencial - - - - - - No
M28 Promover el consumo de productos de proximidad y de agricultura ecolégica Residencial - Si - - - - Si
M29 Sostenibilidad ambiental como eje de las estrategias turisticas Residencial - - - - - - No
M30 Incentivos para el turismo sostenible Residencial - - - - - - No
M31 Inversion y mantenimiento de infraestructuras y equipamientos sostenibles Residencial - - - - - - No
M32 Colaboracién con las entidades locales Residencial - - Si - - - Si
M33 Programa de control de gases fluorados Gases - - - - - - No
fluorados
M34 Mejora de la competitividad del tejido empresarial mediante la mejora de la Industria Si - - - - - Si
eficiencia energética
M35 Impulso de la cogeneracion de alta eficiencia Industria Si - - - - - Si
M36 Reduccién de la tasa de generacion de residuos municipales Residuos - - - - - - No
M37 Optimizar la segregacion en origen y recogida selectiva de residuos domésticos Residuos ) . } ) ) ) No

existente
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MEDIDAS DE MITIGACION Area
Medida
Energia Agricultura, Biodiversidad, contemplada
Sector e ganaderia forestal y Cambio  Recursos en uno o varios
Referencia Descripcion medida EVCCE30 industria y pesca desertificacion climatico hidricos Movilidad  cuestionarios

M38 Incrementar la recuperaciéon y aprovechamiento de residuos domésticos Residuos - - - - - - No
mezclados

M39 Uso, en el sector agrario, de residuos organicos generados en otras actividades Residuos - Si - - - - Si
(economia circular)

M40 Evitar la emision a la atmdsfera de biogas generado en vertederos y aprovecharlo  Residuos - - - - - - No
como energia

M41 Inventarios de las capacidades de captacién de CO, por masas forestales y zonas Sumideros - - - Si - - Si
himedas

M42 Incremento y potenciacion de los planes de forestacion Sumideros - - Si - - - Si

M43 Incorporar la vegetacion en los criterios de disefio del territorio existente o Sumideros - - - - - - No
compensacion de esta

M44 Restauracion hidrolégico-forestal Sumideros - - Si - - - Si

M45 Maximizar el potencial de los humedales Sumideros - - Si - - - Si

M46 Seguimiento y mitigacién de los efectos de los incendios forestales Sumideros - Si Si - - - Si

M47 Fomento de instrumentos de planificacion forestal Sumideros - - Si - - - Si

M48 Dietas equilibradas, sostenibles y saludables. Consumo consciente Salud - - - - - - No

M49 Acciones mitigadoras frente al cambio climatico en centros de trabajo Salud - - - - - - No

M50 Entornos verdes urbanos y periurbanos en los municipios Salud - - - - - - No
Total medidas mitigacion contempladas en alguno de los cuestionarios 35
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Cuadro 3. Medidas de adaptacion analizadas e incluidas en los cuestionarios. Por area

MEDIDAS DE ADAPTACION Area
Energia Agricultura, Biodiversidad, Medida contemplada
e ganaderia forestal y Cambio Recursos en uno o varios
Referencia Descripcion medida Sector industria y pesca desertificacion climatico  hidricos Movilidad cuestionarios
A51 Mantenimiento del actual Sistema de Vigilancia e Informacién en Salud - - - - - - No

Seguridad Alimentaria

A52 Vigilancia sistematica del uso de plaguicidas en la CV Salud - - - - - - No

A53 Evaluar la exposicion riesgo de contaminantes y residuos de plaguicidas  Salud - - - - - - No

A54 Herramientas de informacion sobre los riesgos del CC en la salud de la Salud - - - - - - No
poblacién

A55 Prevenir los efectos en la salud derivados de la proliferacion del Salud - - - - - - No

mosquito tigre y otros

A56 Prevencion sobre las poblaciones mas vulnerables frente al CC Salud - - - - - - No
A57 Alertas y planificacion en casos de emergencia Emergencias - - - - - - No
A58 Evaluacion de la vulnerabilidad en el sector agrario AGP - Si - - - - Si
A59 Incentivos para la conservacion y utilizacion de la diversidad biolégica en  AGP - Si - - - - Si
agricultura
A60 Conservacion de las variedades agrarias valencianas AGP - Si - - - - Si
A61 Adaptacion de los cultivos en las zonas himedas AGP - Si - - - - Si
A62 Evitar el abandono de suelo agrario AGP - Si - - - - Si
A63 Evitar la degradacién de suelo en cultivos AGP - Si - - - - Si
A64 Recursos zoogenéticos que permitan la adaptacién al CC AGP - Si - - - - Si
A65 Adaptacion de las instalaciones ganaderas a las necesidades climaticas AGP - Si - - - - Si

compatibles con el bienestar animal
A66 Enfermedades emergentes consecuencia del CC y erradicarlas AGP - Si - - - - Si

A67 Adaptacion de los ecosistemas forestales al cambio climatico Forestal - - Si - - - Si
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Referencia

A68

A69

A70
AT1
AT2
A73
A74

A75

A76
A77

A78
AT9
A80
A81

MEDIDAS DE ADAPTACION

Descripcion medida

Identificacién y actuaciones sobre los habitats y taxones vulnerables de la
cv

Elaboracién de planes y programas de adaptacion de los ecosistemas
forestales frente al cambio climatico

Ordenacién sostenible del medio ambiente urbano y rural
Pagos por servicios forestales

Creacion del Observatorio del Agua

Optimizacién de redes agua

Revisién y actualizacion del Plan de Depuracién y Plan de Reutilizacion
de Aguas Regeneradas

Incentivar obras de abastecimiento de agua, saneamiento y contra
inundaciones

Soluciones a problemas de sobreexplotacion de cuenca

Maximizar la capacidad de los humedales como amortiguador de
impactos por temporales

Plan de Modernizacién del Regadio de la Comunitat Valenciana
Identificar las areas de costa mas vulnerables, evaluar su valor ambiental
Gestion y preservacion de los diversos paisajes del territorio

Informar y sensibilizar personas del cambio climatico

Total medidas adaptacion contempladas en alguno de los cuestionarios

Sector

Forestal

Forestal

Forestal
Forestal
R. hidricos
R. hidricos

R. hidricos

R. hidricos

R. hidricos

R. hidricos

R. hidricos
Costa
Paisaje

Social

Energia
e
industria

Si

Agricultura,
ganaderia
y pesca

Area

Biodiversidad,
forestal y
desertificacion
Si

Si

Si

Si

Cambio
climatico

Recursos
hidricos

Si
Si

Si

Si

Si

Si

Movilidad

Medida contemplada
en uno o varios
cuestionarios

Si
Si
No
Si
Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

No
20



Auditorfa operativa de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energfa 2030.

Cuadro 4. Porcentaje de medidas analizadas respecto al total de medidas de la
estrategia

Investigacion,

sensibilizacion y Total
Mitigacién Adaptacion cooperacion medidas

Numero de medidas 35 20 0 55
analizadas
Total medidas de la 50 31 7 88
EVCCE30
% medidas analizadas 70,0% 64,5% 0% 62,5%
respecto del total de
medidas
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Indicadores

Cuadro 5. Porcentaje de indicadores analizados sobre el total

% analizados

Analizados Total sobre total
Indicadores globales (cuadro 6) 7 11 63,6%
Indicadores mitigacién (cuadro 7) 122 168 72,6%
Indicadores adaptacion (cuadro 7) 27 59 45,8%
Indicadores comunes (cuadro 7) 28 44 63,6%
Total 184 282 65,2%

Cuadro 6. Relacién de indicadores globales: contenidos en la EVCCE30 y analizados

Indicadores globales Analizados Total
Emisiones GEl per capita G-01 1 1
Emisiones GEl transporte G-02 1 1
% energias renovables sobre consumo final bruto de energia G-03 1 1
% energias renovables sobre produccién eléctrica final G-04 1 1
Intensidad energética final G-05 1 1
Dependencia del petréleo G-06 1 1
Generacion de residuos G-07 0 1
% residuos municipales reciclados G-08 0 1
Volumen agua reutilizada G-09 1 1
Numero de eventos extremos relacionados con factores climaticos 0 1
registrados anualmente G-10

Porcentaje de los impuestos ambientales respecto al total de los 0 1
tributos cedidos G-11

Total indicadores globales 7 1
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Cuadro 7. Clasificacion de indicadores especificos: contenidos en la EVCCE30 y analizados

Indicadores sobre mitigacion (IM)
Sector publico - IM-1
Energia - IM-2

Huella de carbono - IM-3

Sectores difusos
- Movilidad y transporte - IM-4
- Agricultura y ganaderia - IM-5
- Residencial, comercial e institucional
Territorio - IM-6
Vivienda - IM-7
Comercio y consumo - IM-8
Turismo - IM-9
- Industria no ETS - IM-10
- Residuos - IM-11
Sumideros - IM-12
Salud - IM-13

Total indicadores mitigacion

Anali-
zados

11
19

10
32

28

122

Total Indicadores sobre adaptacion (l1A)

12
25

168

Salud - IA-1

Area de la respuesta a las
emergencias - IA-2

Agricultura y ganaderia - I1A-3

Biodiversidad y forestal - IA-4
Recursos hidricos - IA-5
Zonas costeras - 1A-6

Paisaje - IA-7

Ambito social - IA-8

Total indicadores adaptacion

10

Anali-
zados

0
0

o o »~ O

27

Total
10
10

v O

10

59

Anali-
Indicadores comunes (IC) zados.
[+D+1 - 1C-1 15
Sensibilizacién, capacitacion y 13
participacion - 1C-2
Cooperacion y desarrollo 0
sostenible - IC-3
Total indicadores comunes 28

Total
17
26

44



ANEXO 1l

Numero e importe de las actuaciones cuyos gastos han sido

informados por los gestores, destinadas a implementar las
medidas de mitigacién
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Cuadro 1. Numero e importe de las actuaciones cuyos gastos han sido informados,
destinadas a implementar las medidas de mitigacion (2018 - mayo 2021). Area energia
e industria

Transicion
Direccién general / Entidad IVACE Ecoldgica
Plan sectorial PESCV2020° PAE+°2 -
Referencia Descripcion de la medida Ne° OR N° OR Ne° OR
MO03 Administracion publica energéticamente 1 7.440.360 - - 5 63.712
eficiente
M04 Planes de movilidad segura y sostenible 1 2.085.457 - - - -
M09 Incrementar la potencia instalada en los - - 5 6.726.660 1 -
sistemas de autoconsumo de energia
eléctrica
M10 Fomentar el uso de biomasa/biogas para 1 1.589.932 - - - -
usos térmicos
M15 Mejora del reparto modal 1 - - - - -
M16 Actuaciones sobre vehiculos 1 1.708.580 - - - -
M26 Eficiencia energética y la utilizacién de 5 3.217.781 - - - -
energias renovables en edificios
M34 Mejora de la competitividad del tejido 1 3413939 - - - -
empresarial mediante la mejora de la
eficiencia energética
Totales 11 19.456.049 5 6.726.660 6 63.712

1 Plan de Energia Sostenible Comunitat Valenciana 2020.

92 Plan Autoconsum E+.
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Cuadro 2. Numero e importe de las actuaciones cuyos gastos han sido informados,
destinadas a implementar las medidas de mitigacion (2018 - mayo 2021). Area

movilidad

Obras Publicas, Transporte y Movilidad

Direccion general / Entidad Sostenible
Plan sectorial PMCA90% -
Referencia Descripcion de la medida Ne° OR Ne° OR
MO04 Planes de movilidad segura 'y 14 113.100 - -
sostenible
M15 Mejora del reparto modal (1) - - 21 153.101.260
M16 Actuaciones sobre vehiculos - - 5 -
Totales 14 113.100 26 153.101.260

(1) Alguna de las actuaciones realizadas sobre la M15 si esta enmarcada dentro de un plan sectorial (Plan Bésico

de Movilidad del Area Metropolitana de Valéncia), tales como la creacién de aparcabicis en estaciones de

FGV, el fomento de la creacién o extensién de la red de itinerarios ciclistas o la integracion del sistema

tarifario metropolitano.

Cuadro 3. Numero e importe de las actuaciones cuyos gastos han sido informados,
destinadas a implementar las medidas de mitigacién (2018 - mayo 2021). Area
agricultura, ganaderia y pesca

Direccion general / Entidad

Plan sectorial

Referencia Descripcion de la medida

M19
M23

M28

M39

Totales

Agricultura y ganaderia ecoldgicas

Explotaciones ganaderas mas eficientes o de menor
impacto ambiental

Promover el consumo de productos de proximidad y
de agricultura ecoldgica

Uso, en el sector agrario, de residuos organicos
generados en otras actividades (economia circular)

9 Plan de Movilidad Ciudad Administrativa 9 de Octubre.

Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo
Pesca Rural

- IPVPE

N° OR Ne OR
- - 14 45.137.845
1 25000 - -

- - 3 688.505

- - 2 407.152

1 25.000 19 46.233.502

% Plan Valenciano de Produccion Ecoldgica, aprobado el 1 de junio de 2016 por la Direccién General
de Desarrollo Rural.
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Caracter transversal de las medidas de mitigacion
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En el cuadro siguiente se representan los 6rganos administrativos que, de acuerdo con los cuestionarios, han realizado alguna actuacion relacionada
con cada una de las medidas.

Cuadro 1. Caracter transversal de las medidas de mitigacion entre 6rganos administrativos (en blanco, no se ha realizado ninguna actuacién, y en
gris, si se ha realizado alguna actuacién sobre la medida)

Area

Energia e
industria

Ref.

MO05

M06

MO07

M08

M09

M10
M11

M12

M34

M35

MO03

MEDIDAS DE MITIGACION

DG
Industria,
Energia'y
Descripcion medida Minas

Participacién de la energia edlica sobre la produccion de energia
eléctrica

Participacion de la energia solar fotovoltaica sobre la produccién de
energia eléctrica

Participacién de la energia hidraulica en la produccién de energia
eléctrica

Participacion de biomasa/biogas en la produccion de energia eléctrica

Incrementar la potencia instalada en los sistemas de autoconsumo de
energia eléctrica

Fomentar el uso de biomasa/biogas para usos térmicos
Incrementar la superficie de captacion solar térmica en servicio

Incrementar el consumo global de energia geotérmica y otras energias
ambientales

Mejora de la competitividad del tejido empresarial mediante la mejora
de la eficiencia energética

Impulso de la cogeneracion de alta eficiencia

Administracion publica energéticamente eficiente

IVACE

Energia e industria

DG
Transicion
Ecoldgica

Agricultura, ganaderia y

pesca
DG
Agricultura, DG
Ganaderia  Desarrollo
y Pesca Rural

Biodiversidad, forestal y
desertificacion

DG
Prevencién
Incendios
Forestales

DG Medio
Natural y
Evaluacion
Ambiental

Cambio
climatico Movilidad

DG Obras

Publicas,
DG Transporte
Cambio  Movilidad
Climatico Sostenible
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Area

Cambio
climatico

Movilidad

Agricultura,
ganaderia y
pesca

Ref.

M26

M13

M14

M15

M16

M04

M17

M18

M19

M20

M21

M22

M23

M24

M28

M39

MEDIDAS DE MITIGACION Energia e industria
DG
Industria, DG
Energiay Transicion
Descripcion medida Minas IVACE Ecoldgica

Eficiencia energética y la utilizacion de energias renovables en edificios

Impulsar el calculo, seguimiento y reduccion de la huella de carbono en
entidades publicas y privadas

Nuevo modelo de movilidad

Mejora del reparto modal

Actuaciones sobre vehiculos

Planes de movilidad segura y sostenible

Promover la "Iniciativa 4 por mil"

Eficiencia de la fertilizacion

Agricultura y ganaderia ecolégicas

Reduccién de las emisiones de GEl en la ganaderia

Eficiencia energética y el consumo del agua de las explotaciones
ganaderas

Eficiencia energética en el ambito agropecuario y pesquero
Explotaciones ganaderas mas eficientes o de menor impacto ambiental

Reducir la distancia del transporte de materias primas para la
alimentacion animal

Promover el consumo de productos de proximidad y de agricultura
ecoldgica

Uso, en el sector agrario, de residuos organicos generados en otras
actividades (economia circular)

Agricultura, ganaderiay  Biodiversidad, forestal y

pesca desertificacion
DG DG DG Medio
Agricultura, DG Prevencion Natural y
Ganaderia Desarrollo Incendios Evaluacion
y Pesca Rural Forestales =~ Ambiental

Cambio
climatico Movilidad

DG Obras

Publicas,
DG Transporte
Cambio  Movilidad
Climatico Sostenible
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Area

Biodiversidad,
forestal y
desertificacion

Ref.

M32

M41

M42

M44

M45

M46

M47

MEDIDAS DE MITIGACION

Descripcion medida
Colaboracién con las entidades locales

Inventarios de las capacidades de captacion de CO, por masas forestales
y zonas humedas

Incremento y potenciacion de los planes de forestacion
Restauracién hidrolégico-forestal

Maximizar el potencial de los humedales

Seguimiento y mitigacién de los efectos de los incendios forestales

Fomento de instrumentos de planificacion forestal

Energia e industria

DG
Industria,
Energiay

Minas

DG
Transicion
IVACE Ecoldgica

Agricultura, ganaderiay  Biodiversidad, forestal y

pesca desertificacion
DG DG DG Medio
Agricultura, DG Prevencion Natural y
Ganaderia Desarrollo Incendios Evaluacion
y Pesca Rural Forestales =~ Ambiental

Cambio
climatico Movilidad

DG Obras

Publicas,
DG Transporte
Cambio  Movilidad
Climatico Sostenible



ANEXO V

El cambio climatico, la transicion energética y los limites de la
naturaleza
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El pico del petréleo

El concepto del pico del petréleo lo desarrollé por primera vez un gedlogo americano
(Marion King Hubbert), que establecidé la teoria de que la produccién de los pozos
petroliferos sigue una curva en forma de campana: la cantidad anual de petréleo que se
extrae crece rapidamente los primeros afios, pero llega un momento en que, por razones
fisicas, el pozo envejece y la extraccién se hace mas lenta, sin que ni las inversiones ni las
mejoras técnicas puedan acelerar la produccién de forma apreciable.

Hubbert constato también que una curva similar regia los descubrimientos: en un principio
las mejoras tecnoldgicas permiten que aumente la cantidad de yacimientos descubiertos,
pero una vez encontradas las bolsas mayores, los descubrimientos tienden a hacerse més
y mas pequefios. Hubbert utilizd estos dos datos para predecir la produccion de petréleo
estadounidense y en 1956 concluyé que el cenit de produccién de petrdleo de Estados
Unidos llegaria alrededor de 1970.

Grafico 1. Evolucién de la produccion de petréleo en Estados Unidos. En miles de
barriles diarios
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La teoria de Hubbert de que la produccién de petréleo de los Estados Unidos alcanzaria su
punto maximo en 1970 demostré ser cierta. Ese aio, dicho pais produjo 11,29 millones de
barriles de petréleo crudo diarios y luego cayd drasticamente. Sin embargo, algo sucedié
que Hubbert no predijo. A finales del siglo XX la industria petrolera americana comenzo a
utilizar una nueva técnica conocida como el fracturamiento hidraulico (fracking), que
impulsd nuevamente la produccion petrolera en Estados Unidos, convirtiéndose este pais
en el principal productor de petréleo del mundo (en 2020 alcanzd una cuota mundial del
18,6%). No obstante, la fracturacion hidraulica que disparé la produccidn de petréleo en
EE. UU. ha sido una burbuja financiera que ha acabado en fracaso econémico, ahogada por
las deudas y las quiebras.

La comunidad cientifica y la industria aceptan ampliamente esta teoria: el petréleo y otros
combustibles fosiles son bienes finitos, no solo por la cantidad existente en el subsuelo,
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sino también por la capacidad técnica y la rentabilidad de la explotacion de yacimientos. Es
el cuando lo que mas discrepancias conlleva.

Cuadro 1. Producciéon mundial de petréleo: cuota anual en 2020 y afio de la maxima
produccién. Por region

Regidn Cuota mundial 2020  Pico alcanzado en
Oriente Medio 31,3% 2016
Norteamérica 26,6% 2019
Comunidad de Estados Independientes®” 15,3% 2019
Asia-Pacifico 8,4% 2010
Africa 7,8% 2008
Latinoamérica 6,6% 2015
Europa 4,0% 1999
Total 100,0% 2019

A pesar de que, en los Ultimos 15 afios, el fracking y la puesta en produccién de yacimientos
dificiles han logrado incrementar marginalmente el volumen de petréleo producido, se
necesita cada vez mas energia® para la extraccién. Desde 2005 la produccién de petréleo
convencional no ha crecido y la produccién global se ha incrementado solo gracias al
petréleo no convencional de lutitas®” (shale oil) de Estados Unidos, de las aguas profundas
y de las arenas bituminosas de Canada. Estos recursos tienen un costo de produccion
mucho mayor que el petréleo convencional®,

% Incluye Rusia y antiguas republicas soviéticas.

% Segun diversos articulos cientificos, la tasa de retorno energético (TRE), que es el cociente entre la
energia obtenida de una fuente y la energia invertida en extraerla, del petréleo no convencional
(extraido mediante fracturamiento hidraulico o de arenas asfalticas) es muy inferior a la del petréleo
convencional. Si la tasa de retorno energético es baja, la rentabilidad econémica de las extracciones
del petréleo no convencional disminuye con el consiguiente abandono por parte de las compafias
petroleras.

97 La lutita es una roca sedimentaria clastica de grano muy fino. En las lutitas negras el color se debe
a la existencia de materia organica, generadora de hidrocarburos.

% Luca Ferrari: "Pico del petrdleo y fin del crecimiento”. Articulo publicado en la revista América Latina
en Movimiento, n° 550: Energia y crisis civilizatoria (26/10/2020).
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Grafico 2. Evolucidn de la produccién mundial de petréleo. En miles de barriles diarios
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La escasez de los minerales

La Agencia Internacional de Energia (AIE) publicé un informe® en el que identifica los
minerales y metales clave que podrian generar problemas de suministro y cuellos de botella
en una transicién energética limpia.

Este informe indica que "un sistema de energia impulsado por tecnologias de energia
limpia difiere profundamente de uno impulsado por recursos tradicionales de
hidrocarburos. Las plantas solares fotovoltaicas, los parques edlicos y los vehiculos
eléctricos generalmente requieren mas minerales para construirse que sus contrapartes
basadas en combustibles fésiles. Un automovil eléctrico tipico requiere seis veces mas
recursos minerales que un automovil convencional y una planta edlica terrestre requiere
nueve veces mas recursos minerales que una planta de gas. Desde 2010, la cantidad
promedio de minerales necesarios para una nueva unidad de capacidad de generacion de
energia ha aumentado en un 50% a medida que ha aumentado la participacién de las
energias renovables en nuevas inversiones”.

9 [EA (2021), The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions, |EA, Paris. https://www.iea.
org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions.
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Grafico 3. Minerales utilizados en tecnologias de energias renovables en comparacién
con otras fuentes de generacion de energia. kg por MW
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La AIE establece una serie de recomendaciones clave para la seguridad de los minerales,
analizando la cantidad de diferentes materiales utilizados en determinadas tecnologias
(coches eléctricos, energia solar fotovoltaica, edlica terrestre y marina, nuclear, carbén y gas
natural). Dichas recomendaciones incluyen, entre otras, garantizar una inversién adecuada
en fuentes diversificadas de nuevo suministro, el fomento de la innovacién tecnoldgica o
el almacenamiento estratégico.

Esta agencia apunta que un enorme aumento en la demanda de minerales criticos plantea
preguntas sobre si este crecimiento, en la mayoria de los casos muy por encima del ritmo
historico, puede asegurase, y si las consecuencias ambientales y sociales asociadas con la
produccion de minerales pueden gestionarse adecuadamente. Los repuntes de precios en
la Ultima parte de 2020 y principios de 2021 pueden haber proporcionado una vista previa
de lo que podria suceder cuando el mundo acelere hacia un camino de descarbonizacion.

En el escenario de desarrollo sostenible previsto por la AlE, la escala de crecimiento de la
demanda estd muy por encima de los niveles observados en las Ultimas décadas. Por
ejemplo, en el periodo hasta 2040, el crecimiento promedio anual de la demanda de niquel
y cobalto es dos y cinco veces mayor, respectivamente, que los niveles observados en la
década de 2010. En el caso del cobre, el escenario prevé una continuacién del fuerte
crecimiento de la demanda en la década de 2010 a través de las proximas décadas.

El panorama para el suministro a corto plazo es mixto. Se espera que algunos minerales,
como la materia prima de litio, tengan excedentes en el corto plazo, mientras que otros,
como el niquel de grado de bateria o ciertos elementos de tierras raras (REE) (por ejemplo,
neodimio y disprosio) podrian enfrentar un suministro escaso en los préximos afos. Sin
embargo, después del mediano plazo, la demanda proyectada supera la oferta esperada
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de las minas y proyectos existentes en construccion para la mayoria de los minerales, lo
que significa que se necesitaran inversiones adicionales significativas para apoyar el
crecimiento de la demanda.

Grafico 4. Produccion minera comprometida y demanda primaria de cobre. 2020-2030.
En millones de toneladas
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Grafico 5. Produccién minera comprometida y demanda primaria de litio. 2020-2030.
En miles de toneladas de carbonato de litio equivalente
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Grafico 6. Produccion minera comprometida y demanda primaria de cobalto. 2020-
2030. En miles de toneladas
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Con la excepcidn del cobre, se espera que la mayor parte del crecimiento de la produccién
de litio, niquel y cobalto provenga de los principales productores de hoy, lo que implica un
mayor grado de concentracién en los préximos afios. En estas circunstancias, las
interrupciones fisicas o los eventos regulatorios y geopoliticos en los principales paises
productores pueden tener grandes impactos en la disponibilidad de minerales y, a su vez,
en los precios.

Algunos autores consideran que este informe es un paso esencial para aumentar la
concienciacién sobre este tema, que hasta hace poco no habia recibido la atencion que
merecia. Sin embargo, consideran que se queda corto en cuanto al impacto que la escasez
de minerales puede tener en el desarrollo de las economias y del planeta.

Segun estos autores, conociendo la cantidad de recursos disponibles del planeta y la
evolucion de la extraccién, se puede estimar a través de la campana de Hubbert el afio en
que la demanda de minerales supere a la oferta (o el pico).
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Cuadro 2. Picos maximos de produccion para los minerales mas producidos a nivel
mundial

Mineral Pico alcanzado en  Mineral Pico alcanzado en
Aluminio 2084  Magnesio 2192
Antimonio 2012 Manganeso 2030
Arsénico 2059  Molibdeno 2030
Baritina 2080  Niquel (lateritas) 2032
Berilio 2247  Niquel (sulfuros) 2033
Bismuto 2040 Oro 2014
Cadmio 2082  Paladio 2073
Cobalto 2142  Plata 2022
Cobre 2072  Platino 2075
Cromo 2107  Plomo 2128
Espato flior 2153  Roca de fosfato 2187
Estafio 2086  Tantalio 2039
Galio 2068  Telurio 2062
Germanio 2236  Titanio (ilmenita) 2084
Grafito 2148  Titanio (rutilo) 2082
Hierro 2091  Vanadio 2124
Indio 2032  Zinc 2061
Litio 2037

Cuadro 3. Picos maximos de produccion para las tierras raras mas producidas a nivel
mundial

Tierrarara  Pico alcanzado en  Tierra rara Pico alcanzado en
Cerio 2092  Iterbio 2297
Disprosio 2219  Lantano 2110
Erbio 2279  Neodimio 2105
Escandio 2126  Praseodimio 2101
Europio 2121 Samario 2139
Gadolinio 2162  Terbio 2171
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Al agotamiento de las minas hay que afadirle otro factor importante. Si las menas mas ricas
se agotan, van quedando las menos concentradas, para las que se necesita mas energia
por unidad de material extraido.

Estos autores'® concluyen que el informe de la AIE, “si bien resume y revela de manera
exhaustiva verdades incdmodas sobre la produccion y disponibilidad de materias primas,
el informe se queda corto en cuanto al impacto que la escasez de minerales puede tener
en el desarrollo de las economias y el planeta. La dependencia de materias primas criticas
y su extraccion primaria en minas podria poner en peligro el futuro de la transicién
energética. Europa y el mundo desarrollado no evitaran los efectos del cambio climatico
queriendo producir toda su energia de forma limpia a menos que se analice detenidamente
su dependencia de materias primas criticas. En consecuencia, la criticidad de las materias
primas debe estar en la agenda de todas las instituciones, ya que no habra transicion
energética si no hay transicion material. Por tanto, la transicién energética debe ir
necesariamente de la mano de la economia circular, en lugar de espiral”.

El concepto de desarrollo sostenible y los limites del crecimiento

El acelerado deterioro del medio ambiente y de los recursos naturales y las consecuencias
para el desarrollo econdémico y social de tal deterioro justifico que la Asamblea General de
Naciones Unidades aprobara en 1982 la Carta Mundial de la Tierra y creara en 1983 la
Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo. Esta comisién presentd en 1987 el
Informe Nuestro futuro comun, mas conocido como Informe Brundtland.

Este informe define por primera vez el término desarrollo duradero (o desarrollo sostenible),
que es aquel “que satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”."""

Con anterioridad a la aparicion del concepto de desarrollo sostenible, en 1970, el Club de
Roma, una asociacién privada compuesta por empresarios, cientificos y politicos, encargd
a un grupo de investigadores del Massachusetts Institute of Technology (MIT) bajo la
direccién del profesor Dennis L. Meadows la realizacion de un estudio sobre las tendencias
y los problemas econdmicos que amenazan a la sociedad global. Los resultados fueron
publicados en marzo de 1972 bajo el titulo The Limits to Growth (traducido al castellano
como Los limites del crecimiento).

En el estudio se utilizaron las técnicas de analisis de dindmica de sistemas mas avanzadas
del momento. En primer lugar, se recopilaron datos sobre la evolucién que habian tenido
en los primeros setenta afos del siglo XX un conjunto de variables: la poblacién, la
produccion industrial y agricola, la contaminacion, las reservas conocidas de algunos
minerales. Disefiaron férmulas que relacionaban esas variables entre si —la produccion
industrial con las existencias de recursos naturales, la contaminacién con la produccién

100 Alicia Valero, Antonio Valero y Guiomar Calvo (2021). “Resumen y analisis critico del informe
especial de la Agencia Internacional de la Energia: El rol de los minerales criticos en la transicién hacia
energias limpias”. Revista de Metalurgia, 57(2), €197. https://doi.org/10.3989/revmetalm.197.

101 Capitulo 2 del informe de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo Nuestro futuro
comun.
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industrial, la produccion agricola con la contaminacion, la poblacion con la produccion
agricola, etc.— y comprobaron que esas ecuaciones sirvieran para describir con fidelidad las
relaciones entre los datos conocidos que habian recopilado. Finalmente introdujeron el
sistema completo en un ordenador y estimaron los valores futuros de esas variables.

La conclusion que alcanzaron estos investigadores en los afios 70 es que “si se mantienen
las tendencias actuales de crecimiento de la poblacién mundial, industrializacion,
contaminacion ambiental, produccion de alimentos y agotamiento de los recursos, este
planeta alcanzara los limites de su crecimiento en el curso de los proximos cien afos. El
resultado mas probable seria un subito e incontrolable descenso tanto de la poblacion
como de la capacidad industrial”. El propio equipo del MIT y otros autores'® han revisado
la evolucién anticipada en dicho estudio, y confirman el cumplimiento de las previsiones
realizadas hace 50 afios.

El avance en las tecnologias de la informacién ha impulsado que las herramientas de
modelizacion que utilizaron estos cientificos evolucionen de forma significativa. Con
financiacién del programa Horizonte 2020 de la Unidn Europea, el proyecto “Low-carbon
society: an enhanced modelling tool for the transition to sustainability” (LOCOMOTION),
liderado por la Universidad de Valladolid y en el que participan otras instituciones'® de
investigacion que trabajan en el &mbito de la energia y el medio ambiente, tiene como
objetivo disefiar un nuevo conjunto de modelos de evaluacién integrada (IAM, por la sigla
en inglés de integrated assessment models) para proporcionar a los responsables politicos
y las partes interesadas relevantes un sistema de modelado de cddigo abierto, mas eficaz
y facil de usar para el apoyo a la toma de decisiones, la educacién y la conciencia social
relacionadas con el cambio climético.

Estas herramientas de simulacion serdn el producto del trabajo interdisciplinario en la
gestion de datos, la evaluacion de politicas y escenarios, asi como el modelado dindmico
del sistema de variables ambientales, econdémicas, sociales, tecnoldgicas y biofisicas
relevantes.

102 Entre otros:

— Donella Meadows et al. (2004): Limits to Growth: The 30-Year Update. Chelsea Green
Publishing.

— Ugo Bardi (2011): The Limits to Growth Revisited. Springer.

— Gaya Herrington (2021): "Update to Limits to Growth: Comparing the World3 Model with
Empirical Data". Journal of Industrial Ecology.

193 Consorcio del proyecto: Universidad de Valladolid (Grupo de Energia, Economia y Dindmica de
Sistemas - GEEDS) — Coordinador del proyecto (Espafia), Universidad de Pisa (ltalia), Sustainable
Development of Energy, Water and Environment Systems (Croacia), Austrian Energy Agency (Austria),
Basque Centre for Climate Change (Espafa), Centre of Economic Scenario Analysis and Research
(Austria), Universidad de Islandia (Islandia), Centre for Renewable Energy Sources and Saving
Foundation (Grecia), United Nations University / Institute for Environment and Human Security
(Japon), Association for the Investigation and Development of Sciences (Portugal), European
Environmental Bureau (Bélgica), Ecological and Forestry Applications Research Centre (Espafa),
CARTIF Technology Centre (Espafia), Inland Norway University of Applied Sciences (Noruega).
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LOCOMOTION da continuidad a la iniciativa MEDEAS, otro proyecto europeo de
investigacion implementado entre los aflos 2016 y 2019 por un consorcio de once socios
en el marco del Programa de Investigacion e Innovacién de la Unién Europea Horizonte
2020. El proyecto MEDEAS desarrollaba tres escenarios para lograr la transicién a una
economia baja en carbono considerando los limites disponibles, es decir, limitar el
calentamiento global por debajo de los 2 °C y lograr el objetivo de la UE de reduccién de
las emisiones anuales absolutas de CO; en un 80%.

Las principales conclusiones'® resultantes del modelo MEDEAS fueron:

e El primer escenario, conocido como “Seguir aplicando la practica actual’, que
extrapolaba las tendencias actuales, muestra un aumento de las emisiones y una
recesién permanente a partir de los afios 2035-2040.

e Elsegundo escenario (“Nivel de transformacién 6ptima”), basado en un ligero aumento
en las fuentes de energias renovables, muestra el crecimiento del PIB, pero no logra
una reduccion satisfactoria de las emisiones de gases de efecto invernadero.

e El tercer escenario (“Transicidn”), con esfuerzos maximos para aumentar las fuentes de
energias renovables a partir de 2020 con el objetivo de reducir drasticamente las
emisiones de gases de efecto invernadero para el aflo 2050, prevé una estabilizacion
de la economia y muestra una reduccion drastica de las emisiones al final del periodo.
El Pacto Verde Europeo apuesta por este escenario. Los dirigentes europeos estan
comprometidos a destinar el 30% del presupuesto a largo plazo de la Unidn Europea
para 2021-2027 (junto con el instrumento Next Generation UE).

e las predicciones basadas en los modelos muestran que, a menos que las nuevas
fuentes de energia renovable y tecnologias (almacenamiento y power-to-X) comiencen
a desarrollarse rapidamente, la estabilizacién econdmica (sin crecimiento) sera una
opcidén para descarbonizar la economia y mantener el bienestar social.

e El proyecto MEDEAS también confirma que las proximas décadas se convertiran en uno
de los momentos mas dificiles de nuestra civilizacién. La sociedad requerira cambios
complejos que van mas alld de los aspectos puramente tecnoldgicos y también
abordan areas sociales (por ejemplo, culturales y politicas). También tendremos que
encontrar nuevas soluciones que nos ayuden a superar los limites de los recursos
(combustibles fésiles y otras materias primas) y transformar el sistema econémico de
una manera que permita la transicion.

e El riesgo de no hacer nada (escenario “Seguir aplicando la practica actual”) o retrasar
la transformacién es demasiado grande como para no considerarlo. Cuanto mas se
tarde en realizar los cambios necesarios, mas energia y mayores riesgos tendremos que
afrontar tanto las generaciones actuales como las futuras, y todos los ecosistemas del
planeta.

104 https://www.medeas.eu/technical-notes.

11



Auditorfa operativa de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energfa 2030.

En definitiva, los resultados recogidos en el estudio Los limites del crecimiento, que cumple

50 afos en 2022, parece que son plenamente validos conforme a las Ultimas herramientas
disponibles.

12
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TRAMITE DE ALEGACIONES

Previamente al tramite de alegaciones y conforme a lo previsto en las secciones 1220 y
3200 del Manual de fiscalizacion de esta Sindicatura se remitio, el 24 de noviembre de 2021,
a la directora general de Cambio Climatico de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica de la Generalitat Valenciana, el documento de
trabajo que recogia los principales aspectos de la fiscalizacion realizada (objetivo y alcance
de la auditoria, conclusiones, recomendaciones, observaciones y evidencias obtenidas) una
vez finalizada la fase del trabajo de campo para su andlisis y para que nos enviaran sus
comentarios y observaciones.

En el borrador del Informe elaborado a partir del citado documento de trabajo se
recogieron, en su caso, las observaciones y se efectuaron las modificaciones que se
consideraron oportunas por la Sindicatura, derivadas de la fase a que antes se ha hecho
referencia.

Posteriormente, en cumplimiento del articulo 16 de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, y del articulo 55.1.c) del Reglamento
de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes, asi como del acuerdo del Consell de
esta institucion por el que tuvo conocimiento del borrador de Informe, este fue remitido el
2 de febrero de 2022 a la consellera de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica
y Transicién Ecoldgica, al conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio
y Trabajo, y al conseller de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, para que
formularan las alegaciones que estimasen convenientes, finalizando el plazo para ello el 16
de febrero de 2022.

Por parte de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y
Transicidn Ecolégica se solicitd el 15 de febrero de 2022 una ampliacion de plazo para
presentar alegaciones. Asimismo, por parte de la Direccién General de Industria, Energia y
Minas, perteneciente a la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo, también se solicitd el 17 de febrero de 2022 una ampliacion de plazo
para presentar alegaciones. Ambas solicitudes fueron atendidas y se prolong6 dicho plazo
hasta el 3 de marzo de 2022.

La Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad no ha presentado
alegaciones. Por otro lado, tanto la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia
Climatica y Transicién Ecolégica como la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo presentaron alegaciones dentro del nuevo plazo
concedido En relaciéon con el contenido de estas y su tratamiento, es preciso sefalar lo
siguiente:

1. Todas ellas han sido analizadas detenidamente.

2. Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del Informe.
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En los anexos VI y VII se incorporan el texto de las alegaciones formuladas y el informe
motivado que se ha emitido sobre estas, que ha servido para su estimacién o desestimacion
por esta Sindicatura.
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APROBACION DEL INFORME

En cumplimiento del articulo 19.,j) de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de
mayo, de Sindicatura de Comptes, del articulo 55.1.h) de su Reglamento de Régimen
Interior y de los programas anuales de actuacién de 2021 y 2022 de esta institucién, el
Consell de la Sindicatura de Comptes, en reunion del dia 23 de marzo de 2022, aprobé este
informe de fiscalizacion.
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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO A
LA AUDITORIA OPERATIVA DE LA ESTRATEGIA VALENCIANA DE
CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA 2030

La Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030, tiene la mision de trasladar a todos
los departamentos del Consell la importancia del cambio climatico, y conseguir que desde todos
ellos se trabaje teniendo en cuenta la perspectiva climatica.

La Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030 es un documento que destaca las
medidas y actuaciones que ya se estan ejecutando en los diferentes departamentos del Consell,
a través de sus direcciones generales, bien vengan de un Plan Estratégico propio o simplemente
de alguna medida llevada a cabo por las mismas. Lo que se pretende con esta Estrategia es
unificar en un mismo documento las medidas y actuaciones que ya se estdn llevando a cabo en
las Consellerias y que tienen repercusién sobre cambio climatico.

Asi mismo, la Estrategia pretende poner todas estas medidas dentro del contexto de
compromisos internacionales, la situacién actual con el inventario de emisiones de GEI de la
Comunitat Valenciana, asi como el marco de politicas existentes a nivel nacional y autonémico
que tienen repercusidon en materia de cambio climatico.

La Estrategia fue elaborada en un proceso participativo con el CAPMA (con 11 reuniones
tematicas); se fundamenta con los informes cientificos mas recientes de gran prestigio como el
informe del IPCC; y, ademas, se completd con informacidn aportada por un grupo de expertos
en diferentes areas del conocimiento relacionadas con el cambio climatico (grupo formado por
investigadores, profesores, catedraticos del ambito universitario, periodistas, etc.).

Esta Estrategia es una de las lineas de trabajo de la Direccidon General de Cambio Climatico, que
le llegd como borrador cuando fue creada, y actualizd y completd en la actual legislatura. La
estrategia se reforzé dentro de la propia Direccidon General con otras lineas de trabajo como la
Declaracién de Emergencia Climatica; el anteproyecto de Ley de cambio climdtico y transicién
ecologica de la C. Valenciana; la licitacion del Plan Valenciano Integrado de Energia y Clima; la
puesta en marcha de dos lineas de subvenciones para que los ayuntamientos implementen
medidas de lucha contra el cambio climatico; el inicio de la ley para crear la Agencia Valenciana
de Cambio Climatico; el cdlculo de inventarios de emisiones; la elaboracion de visor de
escenarios futuros sobre la costa valenciana; la formacion y sensibilizacion en emergencia
climatica a través de cursos, materiales, exposiciones, jornadas, becas, catedras y convenios,...

En primer lugar, agradecer la labor de la Sindicatura de Cuentas para analizar y aportar
recomendaciones a partir de la Auditoria Operativa de la Estrategia Valenciana de Cambio
Climatico y Energia 2030, cuyo analisis entendemos complejo al incluir no sdlo la actividad de
esta Direccion General, sino de gran parte de la Generalitat, y por la dificultad de establecer los
limites de la propia auditoria tanto en el abanico de actividad de la administracién autonémica
qgue debe considerarse dentro de la operativa de la Estrategia, como el limite temporal. Existen



F

YRy

GENERALITAT
VALENCIANA Direccié General de C/ de la Democracia, 77

Conselleria d'Agricultura, Canvi Climatic Ciutat Administrativa 9 D'Octubre
Desenvolupament Rural, Torre 1

Emergéncia Climatica \
i Transicié Ecolbgica 46018 Valencia

discrepancias a la hora de mostrar los resultados de dicha auditoria, en algunos casos por la
informacidn que se expone y en otros por las propias conclusiones, por lo cual exponemos las
siguientes alegaciones:

Primera alegacion:
Apartado 1 del borrador de informe, pagina 3 “cifras clave”, Informes de seguimiento
Contenido de la alegacion:

En el informe dice “O informes de seguimiento que se basen en indicadores”. La
Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030, tiene como su afio cero el
afio 2020, por lo que en la fecha en la que nos encontramos todavia no se dispone de
ningun informe de seguimiento. No obstante, es importante destacar que el
compromiso de la Estrategia si que es el de recogida de indicadores a pesar de que
todavia no se ha publicado ningin informe de seguimiento de la EVCCE30 pues el
primero vera la luz en breve y serd publico en la web de cambio climatico de la
Conselleria.

Por ello solicitamos que se elimine este valor de la pagina de cifras clave, por no
considerarse representativo.

Segunda alegacion:

Apartado 1 del borrador de informe, pdagina 3 “cifras clave”, puntos de buena gobernabilidad
climatica.

Contenido de la alegacion:

En el informe dice “4,5 sobre un mdximo de 10 en términos de buena gobernabilidad
climdtica”. Tal como refleja el informe, este valor se ha obtenido a partir de una
valoracion que se incluye en el cuadro 10 de la pagina 58,

(1) En el mismo se indica que la CCVV tiene en tramitacion la Ley de Cambio Climatico,
cuando en la actualidad su aprobacidn es inminente ya que estan realizados todos
los pasos previos a la misma, quedando pendiente que el Consell la envie a las Cortes
para su aprobacion. Colocandonos en una de las 4 primeras CCAA en disponer de
este mecanismo. Esto sumaria 0,5 puntos a la valoracién

(2) Porotrolado, se indica con rotundidad que NO disponemos de Estrategia de energia
y clima, siendo la estrategia Valenciana de Cambio climatico y Energia una de las
primeras en incluir conjuntamente Energia y clima. Es mas, la misma incluye un
estudio de la situacién de GEIl no solo a nivel de emisiones, sino también a nivel
energético (se puede encontrar en el Anexo de la Estrategia) y ademas, la Estrategia,
en su punto 4 incluye unos objetivos en materia energética que se basan en la
mejora de la eficiencia energética y el aumento en la cuota de energias renovables.
Incluyendo, ademas, las principales caracteristicas e hipdtesis del escenario que se
ha previsto para el horizonte 2030, tanto en lo que se refiere a generacion eléctrica
como a consumo de energia térmica. A esta Estrategia hay que sumarle la



F

YRy

GENERALITAT
VALENCIANA Direccié General de C/ de la Democracia, 77

Conselleria d'Agricultura, Canvi Climatic Ciutat Administrativa 9 D'Octubre
Desenvolupament Rural, Torre 1

Emergéncia Climatica \
i Transicié Ecolbgica 46018 Valencia

aprobacion del Decreto Ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para
acelerar la implantacién de instalaciones para el aprovechamiento de las energias
renovables por la emergencia climatica y la necesidad de la urgente reactivacion
econdmica, que contempla objetivos de reduccién de emisiones y neutralidad
en 2050, de acuerdo con las estrategias de la Unién Europea, asi como con la futura
de Ley de cambio climatico y transicidn ecoldgica, y que marca como uno de los
objetivos principales un aumento significativo de la potencia instalada en energia
renovable, con un horizonte posible en 2030 de hasta 6.000 MW en centrales
fotovoltaicas y 4.000 MW en edlicas. Esto sumaria 1 punto a la valoracién.

(3) Tampoco se ha tenido en cuenta el inventario GEl propio de la Comunidad
Valenciana. La Generalitat Valenciana si ha desarrollado un inventario propio de
GEl, el cual se elabora cada afio a partir de los datos de la desagregacion territorial
del inventario estatal, los datos del informe nacional “la energia en Espafia” y datos
propios de la Generalitat como son los datos del balance energético de IVACE, y los
contenidos en los informes verificados de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Combinando toda esta informacién se llega a un inventario propio de
GEIl consistente en una serie de tablas y graficas, que ademas se completa con una
valoracion de los datos que tiene como resultado un informe final.

Este se actualiza cada afio cuando se dispone de los datos de la Ultima serie y se
puede encontrar en el siguiente apartado de la web de la Conselleria: 2020-2030 -
Cambio Climatico - Generalitat Valenciana (gva.es)

Ademads, en el importe presupuestario del afio 2022 se ha contemplado la
elaboracién de un inventario territorializado de las emisiones que mejorard el ya
existente en cuanto a ampliar datos por municipio y sector, asi como los
presupuestos de carbono contemplados en el PVIECC. Esto afadiria 1 punto a la
valoracion.

(4) Por ultimo, en el cuadro 10 se refleja que no existe un compromiso con objetivos
cuantificados de emisiones de GEl en la Comunidad Valenciana, cuando la
Comunidad Valenciana, a través de la Declaracién de Emergencia Climatica,
establece un objetivo cuantificado de reduccién de emisiones GEI del 40%. Y ello
sumaria otro punto a la valoracién

Teniendo en cuenta estas cuatro consideraciones y siguiendo los criterios valorables por
la propia auditoria la puntuacion total obtenida es de 8 puntos situando a la Comunidad
Valenciana en primer lugar en el ranking junto con Extremadura.

A pesar de esta puntuacion, incluso sin las consideraciones mencionadas y tal como
refleja el informe de auditoria en su apartado 3.2, pagina 10 “la Comunidad Valenciana
ha llevado a cabo mds medidas de buena gobernabilidad climdtica que otras
Comunidades autonomas, situdndose en 62 lugar en el ranking por comunidades”.


https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
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Tercera alegacion:
Apartado 1 del borrador de informe, pagina 3 “cifras clave”, indicadores.
Contenido de la alegacion:

En el informe se indica que “Unicamente se han comunicado los resultados de 9
indicadores de los 282 a la DG de cambio climdtico”. Posteriormente, en el apartado 3.2,
punto 6, pagina 11, se indica que “en base al trabajo que hemos realizado tan solo hay
disponibilidad de informacion en el 45,1% de los indicadores disefiados”.

No obstante, y dados los valores en los que nos movemos en la actualidad, ya se han
recogido casi la totalidad de indicadores: Unicamente han sido dos direcciones generales
que no han aportado todavia datos y se han recogido el 82% de los indicadores actuales.
El trabajo realizado durante el afio 2021 de recogida de indicadores ha permitido afinar
la definicidn de los mismos, y estos han sido modificados y mejorados de acuerdo a la
informacién disponible. Estos indicadores se han incluido en el primer informe de
seguimiento de la EVCCE que se ha distribuido a las Direcciones Generales participes que
han aportado los datos, para su validacidn, tras la cual, el informe se pondra al alcance
del publico en la web de la Conselleria:

2020-2030 - Cambio Climatico - Generalitat Valenciana (gva.es)

Respecto a la recopilacion de los citados datos se recuerda que el afio cero de
seguimiento de la Estrategia es el aflo 2020. Cuando se inicié el proceso de auditoria, se
acababan de solicitar los indicadores, siendo esta la razén principal de un ndmero
reducido de indicadores, que se han ido recopilando y validando a lo largo de 2021. Por
lo cual se solicita la rectificacién en el nimero de indicadores, y el comentario sobre las
condiciones por las cuales no se tiene la totalidad de indicadores en las fechas indicadas.

Cuarta alegacion:
Apartado 1 del borrador de informe, pagina 3 “cifras clave”, cifras de presupuesto.
Contenido de la alegacion:

La cifra de presupuesto es un dato no contrastado, ya que en ningin momento se ha
solicitado a la DGCC y por lo tanto no ha podido ser proporcionado por esta Direccién,
ademas, la EVCCE30 no contempla ningln escenario financiero ni presupuestario.

En ningin momento se contempld la posibilidad de incluir un detalle del coste
econdmico de ejecucion de las medidas previstas al no ser el objeto de este documento.

Asi mismo, tal como recoge el informe de auditoria en su apartado 3.3, punto 2, de la
pagina 12: “estas cuantias no representan la totalidad del gasto publico, puesto que las
distintas unidades responsables no han podido obtener la informacidn econdémica-
presupuestaria asociada a todas las actuaciones realizadas”. Por todo ello, no
entendemos por qué este valor se indica en la primera pagina de cifras clave, cuando en
el mismo informe ya indica que es un valor no representativo. Por lo cual, solicitamos
gue se elimine de “Cifras Clave”.


https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030
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Quinta alegacion:

Apartado 1 del borrador de informe, pagina 3 “cifras clave”, medidas de adaptacién y
mitigacion que todavia no se han iniciado.

Contenido de la alegacion:

Segun indica la Sindicatura en su informe 18 de 55 medidas no se han iniciado,
cabe destacar que 13 de estas medidas son llevadas a cabo por la misma
Direccién General de Agricultura, Ganaderia y Pesca y respecto a esta
informacidn, hay que tener en cuenta que su no comunicacion a la hora de hacer
la auditoria no implica que no estén iniciadas.

De hecho, a dia de hoy, y tras solicitar informacion al respecto a la DG de
Agricultura, ganaderia y pesca, y también a dos Direcciones Generales mas,
responsables de la aplicacién de las mencionadas 18 medidas, podemos afirmar
gue todas las medidas si estan iniciadas.

Del resto de medidas no podemos afirmar que no se han iniciado, sino que no se
ha facilitado informacién de las mismas.

Por tanto, solicitamos se cambie el enunciado a “no se tienen dato de su inicio”
o “se elimine el mismo” del valor de cifras clave, al qguedar demostrado que estas
medidas si han sido iniciadas.

Adjuntamos tabla con los datos recopilados que demuestran que si se han
ejecutado actuaciones en dicho sentido.

Medidas sobre las que se habia informado que no habian actuaciones en marcha, pero
que se justifica con la informacion gque se presenta que si que las hay:

A/M | Area Medida Actuaciones realizadas:

M17 | Agricultura, Promover la La Conselleria, a través de la DG de Politica Agraria Comun,
ganaderiay iniciativa 4 por | mantiene desde 2017 una linea de colaboracién con la
pesca mil Universidad Miguel Hernandez, con el desarrollo de un proyecto

de investigacidn y experimentacidn para la optimizacion de
procesos de bioestabilizacion aerdbica de flujos residuales del
sector primario valenciano, mediante compostaje entre restos
vegetales, forestales y urbanos, con la finalidad de permitir la
obtencion in situ de enmiendas organicas-compost de elevada
calidad, en cuanto a contenido en nutrientes, propiedades
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biofertilizantes y propiedades de valor afiadido y poner todo este
conocimiento a disposicién del agricultor.

La produccién de compost se revela como una estrategia muy
potente que permite que los residuos orgdnicos (restos de podas,
estiércoles, residuos de la industria agroalimentaria, residuos
urbanos asimilables a podas y fracciones organicas de recogida
selectiva en origen) puedan gestionarse, tratarse y valorizarse de
forma eficiente y auténoma, mejorando la fertilidad de los suelos
y aumentando el almacenamiento de carbono en ellos. El Servicio
de Transferencia de Tecnologia Agraria desarrolla actividades
formativas con vistas a capacitar al alumno para elaborar un
compost de alta calidad, comprendiendo las principales
necesidades y requerimientos cientifico-técnicos del proceso de
compostaje y el entorno normativo vigente, asi como entendiendo
la vinculacién entre la valorizacion del residuo y la generacién de
un recurso llamado compost, que se sitia como elemento clave
para la mitigacion de cambio climdtico y la economia circular.
Informacion relacionada:

e Convenio

e jornadas técnicas de especializacién en agrocompostaje,
para la promocidn de estas técnicas en las comarcas
centrales del territorio valenciano.

M18

Agricultura,
ganaderiay
pesca

Eficiencia de
la fertilizacion

Linea de ayudas a inversiones en explotaciones agrarias, donde se
puede subvencionar, dentro de los planes de mejora, maquinaria
para una fertilizacion éptima.

M20

Agricultura,
ganaderiay
pesca

Reduccién de
las emisiones
de GEl en
ganaderia

e Decreto de fertilizacidn nitrogenada

e Subvencidon que contiene una linea para la reduccion de
impacto ambiental y lucha frente al cambio climatico en
la que se incluyen actuaciones para tratamiento de
purines. (Grupo E de la Resolucion de marzo de 2021, de
la Direccién General de Agricultura Ganaderia y Pesca,
por la que se convocan, para el ejercicio 2021, las ayudas
a la mejora de la competitividad y sostenibilidad de las
explotaciones ganaderas de la Comunitat Valenciana.

e  Convenio con la UPV para disminuir el impacto ambiental
en ganaderia: Acciones de formacidn para técnicos
ganaderos para adaptar las granjas a los requisitos
ambientales de las nuevas normativas en el marco del
convenio de colaboracion entre la UPV y la GVA.

M45

Biodiversidad y
forestal

Maximizar el
potencial de
los humedales

e Modificacidn catalogo zonas himedas, iniciado en 2021,
pendiente de publicacién

Programa seguimiento ZH- SGENP-GVA
https://agroambient.gva.es/es/web/espacios-naturales-
protegidos/programa-de-seguimiento-de-zonas-humedas



file:///C:/Users/borras.mar/Documents/23.-%20CONVENIO%20UHM%20COMPOSTAJE%202021%20CAST_firmado.pdf
https://www.gva.es/es/inicio/area_de_prensa/not_detalle_area_prensa?id=933576
https://agroambient.gva.es/es/web/espacios-naturales-protegidos/programa-de-seguimiento-de-zonas-humedas
https://agroambient.gva.es/es/web/espacios-naturales-protegidos/programa-de-seguimiento-de-zonas-humedas
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Colaboracién con el proyecto LIFE Wetlands4climates de la
Universitat de Valéncia y la Fundacién Global Nature.
https://fundacionglobalnature.org/wetlands4climate/

Programa seguimiento ZH- SGENP-GVA
https://agroambient.gva.es/es/web/es

pacios-naturales-protegidos/programa-de-seguimiento-de-zonas-

humedas

Programa seguimiento ZH- SGENP-GVA
https://agroambient.gva.es/es/web/espacios-naturales-
protegidos/programa-de-seguimiento-de-zonas-humedas
Colaboracién con la Universitat de valencia , seguimiento anoxias
mediante imagenes satélite

A58

Agricultura,
ganaderiay
pesca

Evaluacidén de
la
vulnerabilidad
en el sector
agrario

e Lasvulnerabilidades del medio rural y de la actividad agraria
en particular se identifican a través factores que amenazan la
supervivencia econdmica y empresarial de los titulares de las
explotaciones agrarias. La inflacion econdmica, la perdida de
cuotas de mercados, la “inflacion verde” que se traslada a los
agricultores, o la inflacién tecnoldgica que expulsa a las
pequeiias empresas que no pueden abordar inversiones de
esta naturaleza, son algunos de dichos factores.

e La Conselleria de Agricultura tiene lineas activas de estudio e
investigacion a través del IVIA (Instituto valenciano de
Investigaciones Agrarias), para:

e Determinar costes de produccion que sirvan de
referencia y umbrales de rentabilidad de algunos
productos.

e Desarrollar soluciones de agroingenieria para
implementar soluciones de inteligencia artificial y
robotizacién en las explotaciones.

e Soluciones biotecnolégicas para combatir riesgos
fitosanitarios, tanto de forma preventiva (material
resistente, tolerantes...), como estrategias de lucha activa
mediante depredadores naturales, o materias activas
compatibles con los criterios de sostenibilidad y
proteccioén de la biodiversidad.

e ElServicio de Transferencia de Tecnologia Agraria
colabora para que el flujo de estas soluciones
tecnoldgicas lleguen de manera efectiva a los
profesionales del sector y a sus empresas (formacion,
jornadas técnicas y demostrativas...).

e Otra linea de actuacidn es mediante estrategias de incremento
de la dimensidn empresarial efectiva, con el impulso de
organizaciones de productores. La C. Valencia dispone en 2022
de cerca de 110 organizaciones con reconocimiento UE que, en
conjunto, agrupan a mds de 35.000 socios productores.

A59

Agricultura,
ganaderiay
pesca

Incentivos
parala
conservacion
y utilizacidon

e |l PLAN VALENCIANO DE TRANSICION AGROECOLOGICA
e Gestion de ayudas por superficie a la produccién ecoldgica
(Medida 11 de PDR-CV 2014-2020, prorrogado hasta 2022.



https://fundacionglobalnature.org/wetlands4climate/
https://agroambient.gva.es/es/web/es
https://agroambient.gva.es/es/web/espacios-naturales-protegidos/programa-de-seguimiento-de-zonas-humedas
https://agroambient.gva.es/es/web/espacios-naturales-protegidos/programa-de-seguimiento-de-zonas-humedas
https://agroambient.gva.es/es/web/espacios-naturales-protegidos/programa-de-seguimiento-de-zonas-humedas
https://agroambient.gva.es/es/web/espacios-naturales-protegidos/programa-de-seguimiento-de-zonas-humedas
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de diversidad
bioldgica en
agricultura.

e Convenio con la Universidad Politécnica de Valencia para
desarrollar un proyecto de investigacidon y experimentacion
que facilite la transicion a un nuevo modelo productivo a
través de la busca de la mejora de la biodiversidad agricola en
el sector ecoldgico, su funcion o efecto en el control
bioldgico, y estudios tendentes a mejorar y aplicar otros
métodos biotécnicos sostenibles y compatibles con la
reglamentacion europea sobre agricultura ecoldgica,
poniendo en marcha nuevas técnicas para obtener nuevas
practicas, asi como su transferencia y difusion.

e Ayudas para agrupaciones para tratamientos integrados en
agricultura (ATRIA) (Administracién Central), (Lucha integrada
contra las plagas de los diferentes cultivos).

A60 | Agricultura, Conservaciéon |e  Se ha solicitado la inclusién en el Registro de Variedades
ganaderiay de las Comerciales de 3 variedades locales de vifia: Arco, Mandé y
pesca variedades Morenillo de la Olla.

agrarias e  Banco de semillas:

valencianas
https://agroambient.gva.es/es/web/desarrollo-rural/banc-de-
llavors

A61 | Agricultura, Adaptacion de | En el cultivo del arroz en los humedales valencianos, desde hace
ganaderiay los cultivos en | un tiempo, la lucha frente a Chilo supressalis se realiza mediante
pesca zonas difusores de feromonas de confusién sexual, reduciendo los

humedas tratamientos fitosanitarios en el Parque Natural mas de un 90%.

A62 | Agricultura, Evitar el El abandono de tierras es un efecto derivado de la confluencia de
ganaderiay abandono de multiples factores que, en conjunto, impiden que el suelo agrario
pesca suelo agrario remunere debidamente al titular del mismo. Normalmente se

asocia el abandono con la crisis de precios y con el tamafio de las
explotaciones, pero no son los Unicos.

Ley 5/2019, de 28 de febrero, de estructuras agrarias de la
Comunitat Valenciana. . Instrumento para crear unidades de
cultivo en comun mas rentables para favorecer frenar la tendéncia
al abandono

Estrategias de incremento de la dimensidn empresarial efectiva a
través del impulso de organizaciones de productores. La C.
Valencia dispone en 2022 de 105 organizaciones con
reconocimiento UE que, en conjunto, agrupan a mas de 35.000
socios productores.

e  Solicitud de ayuda a la instalacidn de jévenes agricultores
(PDR-CV 2014-2020)

e Solicitud de ayuda para la reestructuracién y reconversion
de viiedo.

e Solicitud de ayudas destinadas a reparar los efectos
producidos por la sequia en el cultivo del almendro (2015-

2016).



http://www.gva.es/es/web/portal/inicio/procedimientos?id_proc=618
http://www.gva.es/es/web/portal/inicio/procedimientos?id_proc=618
http://www.gva.es/es/web/portal/inicio/procedimientos?id_proc=618
https://agroambient.gva.es/es/web/desarrollo-rural/banc-de-llavors
https://agroambient.gva.es/es/web/desarrollo-rural/banc-de-llavors
http://www.gva.es/es/web/portal/inicio/procedimientos?id_proc=571
http://www.gva.es/es/web/portal/inicio/procedimientos?id_proc=571
http://www.gva.es/es/web/portal/inicio/procedimientos?id_proc=817
http://www.gva.es/es/web/portal/inicio/procedimientos?id_proc=817
http://www.gva.es/es/web/portal/inicio/procedimientos?id_proc=17894
http://www.gva.es/es/web/portal/inicio/procedimientos?id_proc=17894
http://www.gva.es/es/web/portal/inicio/procedimientos?id_proc=17894
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e Ayudas extraordinarias destinadas a la replantacién de
parcelas fruticolas cuyo cultivo sea o haya sido destruido,
como consecuencia de la adopcion de medidas para evitar la
propagaciéon de la bacteria de cuarentena Xylella fastidiosa
(Wells et al.) en el dmbito de la Comunitat Valenciana.

e Ayudas urgentes para paliar los dafios producidos en las
explotaciones agrarias ocasionados por la DANA de 2019.

A63 | Agricultura, Evitar la Il PLAN VALENCIANO DE TRANSICION AGROECOLOGICA
ganaderia 'y degradacién ORDEN 10/2018, de 27 de febrero, de la Conselleria de
pesca de suelo en Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo

cultivos Rural, sobre la utilizacion de materias fertilizantes
nitrogenadas en las explotaciones agrarias
Divulgacién y formacion:
https://agroambient.gva.es/es/web/desarrollo-
rural/transferencia-tecnologia-formacion

A64 | Agricultura, Recursos Ayudas a la mejora de la competitividad y sostenibilidad de
ganaderiay zoogenéticos las explotaciones ganaderas de la C. Valenciana.
pesca que permitan Lineas de investigacion del IVIA y el CITA: Centro de

la adaptacion Tecnologia animal (Segorbe) desarrollando lineas de
al cambio actuacion
climatico Introduccidn razas autdctonas (oveja guirra)

A65 | Agricultura, Adaptacion de Ayudas a la mejora de la competitividad y sostenibilidad de
ganaderiay las las explotaciones ganaderas de la Comunitat Valenciana
pesca instalaciones https://www.gva.es/es/web/portal/inicio/procedimientos?id

ganaderas a proc=18528

las Ley de Bienestar Animal y Decreto de Ordenacién Ganadera
necesidades Divulgacién y formacién:

climéticas https://agroambient.gva.es/es/web/desarrollo-
compatibles rural/transferencia-tecnologia-formacion

con el

bienestar

animal.

A66 | Agricultura, Seguimiento e trasla emergencia de la plaga Delottococcus aberiae en el
ganaderiay de las cultivo de los citricos, desde la Conselleria se esta
pesca enfermedades actuando con distintas lineas respetuosas con el medio

emergentes ambiente:

consecuencia e reparto de trampas de atraccidn y muerte con piretrinas
del cambio y feromonas para el trampeo masivo

climaticay e liberaciones del depredador Cryptolaemus montrouzieri
erradicarlas e sueltas del parasitoide Anagyrus aberiae

A68 | Biodiversidad, Identificacion, e Seidentifican los habitats y los taxones de la Comunitat mas
forestal y seguimientoy vulnerables al cambio climatico teniendo como resultado:
desertificacion actuaciones Taxones: 27 especies (23 flora + 4 de fauna).

de



https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=22032
https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=22032
https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=22032
https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=22032
https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=22032
https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=20768
https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=20768
https://agroambient.gva.es/es/web/desarrollo-rural/transferencia-tecnologia-formacion
https://agroambient.gva.es/es/web/desarrollo-rural/transferencia-tecnologia-formacion
https://www.gva.es/es/web/portal/inicio/procedimientos?id_proc=18528
https://www.gva.es/es/web/portal/inicio/procedimientos?id_proc=18528
https://agroambient.gva.es/es/web/desarrollo-rural/transferencia-tecnologia-formacion
https://agroambient.gva.es/es/web/desarrollo-rural/transferencia-tecnologia-formacion
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minimizacion Habitats del anexo | de la Directiva 92/43/CEE considerados
o} mas sensibles al cambio climatico: 13 habitats
compensacion Las 27 especies protegidas de los Catalogos Valencianos de
de impactos especies de Fauna y Flora Amenazada ligadas a los habitats
sobre los mas sensibles al cambio climatico poseen un seguimiento
habitats y interanual por parte del Servicio del Vida Silvestre y Red
taxones de la Natura 2000, dentro de los programas periédicos de
Comunitat monitorizacion de la fauna y flora amenazada.
Valenciana Respecto a los habitats, hay un programa de seguimiento de
mas la vegetacion en 93 parcelas establecidas en la red de
vulnerables al Microrreservas de Flora (repartidas en 45 de estos espacios).
cambio
climatico. Existen diversas medidas para minimizar y compensar impactos
relacionados con el cambio climatico sobre habitats y especies
sensibles en diversas localidades de la Comunitat Valenciana.
A71 | Biodiversidad, Pagos por e Desde la Conselleria se ha contratado un andlisis de sistemas
forestal y servicios voluntarios de compensacion de derechos de emision como
desertificacién | forestales un paso preliminar para esta medida.
A88 | Recursos Plan de e Se aprueba la Estrategia valenciana de regadios 2020- 2040
Hidricos Modernizacion mediante el DECRETO 204/2021, de 17 de diciembre, del
de regadio de la Consell.
C. Valenciana

Sexta alegacion:

Apartado 1 del borrador de informe, pagina 3 “cifras clave”, sobre el 0,3%, objetivo previsto
en la estrategia actual de incrementar la potencia eléctrica instalada con tecnologia solar
fotovoltaica y edlica.

Contenido de la alegacion:

No tiene sentido aportar este valor del 0,3%, pues se han utilizado datos de los afios
2018y 2019, frente a unos objetivos fijados a posteriori en 2020. El Decreto Ley 14/2020,
de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la implantacién de instalaciones, para
el aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia climdtica y la necesidad
de la urgente reactivacién economica se publicd en agosto de 2020. Esta norma sefiala la
necesidad urgente de incrementar significativamente la produccion de energia
fotovoltaica y edlica para cumplir con los objetivos europeos y del anteproyecto de Ley
Valenciana de Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica, e incluye medidas para impulsar
y agilizar la implantacién de instalaciones para el aprovechamiento de la energia
renovable. Este decreto ley persigue impulsar la transicion ecologica y la recuperacién de
la economia valenciana a través de las inversiones en renovables, que generan actividad
econdmica y empleo.
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Paralelamente al Decreto 14/2020, se han hecho otras muchas medidas como son, la
creacion de municipios en Xarxa para la instalacién de renovables a nivel municipal
acompanado de toda una bateria de subvenciones desde diferentes departamentos
vinculados a la implantacion de renovables, la estrategia de expansion de autoconsumo,
la estrategia de comunidades energéticas locales, la estrategia valenciana de hidrégeno
verde, ademas de todos los fondos de reconstruccion que han ido a medidas como la
electrificacion de flotas de vehiculos, eficiencia energética, rehabilitacién de edificios etc...

Asimismo, hay que considerar que, el anteproyecto de Ley Valenciana de Cambio
Climéatico y Energia establece la neutralidad climatica en 2050, y los objetivos especificos
siguientes:

e reduccion de al menos el 40% de las emisiones de GEIl para el afio 2030, tomando
como base de célculo el afio 1990,

e reduccion en el consumo primario de energia de al menos el 35,4% para el afio 2030.

e una mayor autosuficiencia energética, de manera que en el afio 2030 haya la
capacidad para generar en el territorio de la Comunitat Valenciana, mediante energias
renovables, al menos el 70% de la energia eléctrica producida en este territorio

e una proporcion de energias renovables sobre el total de la energia final consumida
en el territorio valenciano de al menos el 42% para el afio 2030.

Por todo ello, se solicita que se elimine de “Cifras Clave” al no ser un dato de ejecucién
sino de diagndstico.

Séptima alegacion:
Apartado 2 del borrador de informe, “objetivo y alcance de la auditoria”, pagina 4.
Contenido de la alegacion:

El informe indica que “el Consell de la Sindicatura de Cuentas acordd incluir en el
programa anual de actuacion del afio 2021 la auditoria operativa de la Estrategia
Valenciana de Cambio Climdtico y Energia 2030”.

El objetivo de la auditoria no ha sido solo el analisis operativo de la Estrategia Valenciana
de Cambio climatico y Energia 2030 (como indica en su titulo) sino toda la politica de la
Generalitat, relacionada con mitigacién principalmente, desde incluso antes de la
elaboracidon de la propia estrategia, y comparando los resultados y actuaciones
alcanzados en cierto momento con compromisos u obligaciones establecidos con
posterioridad.

Es evidente que los objetivos e indicadores de la Estrategia deben dar cuenta de la
politica de la Generalitat en cuanto a las politicas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, pero no se puede pedir a una estrategia cuya vigencia se inicia en 2020 que
en el afio 2021 responda fehacientemente al desarrollo de los objetivos que luego se
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traduciran en una cuantificacion de los indicadores. Siempre, en todos los informes y
estrategias de este tipo, hay un decalaje o desfase inherente que debe considerarse;
y asi deberia hacerlo también esta auditoria para que responda a la realidad de la
evaluacion de la eficacia de la estrategia. Lo mismo ocurre con los inventarios de
emisiones, por ejemplo, u otros analisis globales, que siempre presentan los
resultados del statu quo del afio anterior o del anterior del anterior. Por tanto,
consideramos que esta auditoria deberia haberse producido en 2022 y no en el
momento en que se produce para permitir a la Direccion General que coordina su
implementacion presentar los resultados de las politicas de la Generalitat que se ven
reflejados a través de los indicadores. No siendo asi, podria parecer que la estrategia
es infructuosa o que la Generalitat no realiza buenas politicas de cambio climatico,
cuando en realidad lo que sucede es que no se ha dado tiempo de presentar los
resultados con robustez. De hecho, estda prevista la primera presentacion indicadores
en la primavera de 2022.

Entrando al detalle, los indicadores daran muestra de dicha politica, extensa en distintos
departamentos de la Generalitat, que no vienen reflejados en el analisis que
proporciona esta auditoria por lo comentado anteriormente, a saber: la declaracién de
emergencia climatica junto con el despliegue de cada uno de sus compromisos, el
anteproyecto de ley de cambio climatico y transicién ecoldgica de la C. Valenciana, la
licitacién del Plan Valenciano Integrado de Energia y Clima, la puesta en marcha de
subvenciones para ayuntamientos, para implementar medidas de lucha contra el
cambio climatico (energias renovables, eficiencia energética, movilidad sostenible ligada
al descenso de emisiones y la transicion energética, rehabilitacién energética de
viviendas, el plan Municipis en Xarxa para el despliegue del autoconsumo individual y
colectivo), la tramitacién de la ley para crear la Agencia Valenciana de Cambio Climatico,
el calculo de inventarios de emisiones, la elaboracion de visor de escenarios futuros
sobre la costa valenciana, la formacién y sensibilizacion en emergencia climatica
(comunidades energéticas locales) en la Comunidad Valenciana, la orden de bases para
subvencionar proyectos de investigacion (IDI) en transicién energética y captacion de
carbono, la estrategia valenciana de la biodiversidad para potenciar, entre otros, el
medio natural como captador natural de carbono, la recuperacion de masa forestal, la
proteccion de la posidonia, las inversiones directas, y un largo etcétera de medidas de
las diferentes direcciones generales, no sélo de esta conselleria sino también de Ila
conselleria de Energia, Vivienda, Educacion, etc. Incluso, la propia Estrategia Valenciana
de Recuperacidn, que destina gran parte de su presupuesto a medidas climaticas.

Todas estas politicas que se realizan en el gobierno valenciano se traducen en avances
concretos de cada uno de los indicadores que cada afo se actualizan.
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Octava alegaciodn:
Apartado 2 del borrador de informe, “objetivo 4”, pagina 5.
Contenido de la alegacion:

Creemos que el enunciado del objetivo 4 no es exacto, ya que el potencial de la
obtencidn de energia a partir de fuentes renovables tiene aun un gran potencial, de
hecho, muchas lineas de investigacién y desarrollo industrial van dirigidas a la
sustitucion de materiales para los cuales se prevén cuellos de botella en la produccién o
problemas de suministro.

En cualquier caso, si que se apuesta por una eficiencia energética que reduzca el
consumo, como reflejan los objetivos plasmados en el PNIECC y en nuestro
anteproyecto de ley valenciana de cambio climdatico y energia:

e reduccion en el consumo primario de energia de al menos el 35,4% para el afio 2030.

e una mayor autosuficiencia energética, de manera que en el afio 2030 haya la
capacidad para generar en el territorio de la Comunitat Valenciana, mediante energias
renovables, al menos el 70% de la energia eléctrica producida en este territorio

e una proporcion de energias renovables sobre el total de la energia final consumida
en el territorio valenciano de al menos el 42% para el afio 2030.

No existe ninguna prevision por parte de los principales organismos internacionales y
consultoras energéticas de que vaya a existir una escasez de recursos permanentes
durante la préxima década, que es para cuando esta estrategia tiene contemplada su
implementacion. La hipdtesis de “escenarios con menor energia disponible per capita”,
por inexistencia de recursos, es una idea recurrente durante décadas por algunos
sectores minoritarios en el ambito cientifico, que de momento nunca han llegado a
producirse. Conviene resaltar que la inexistencia de recursos energéticos y la posible
escasez futura de materiales son conceptos distintos: sélo una hora de radiacién solar
incidiendo sobre la Tierra tiene la misma energia que utiliza la humanidad durante un
afio. Por otra parte, las tecnologias utilizadas en el presente no tienen porque ser las
mismas que al final de la década, ni siquiera los mismos materiales.

Por lo que solicitamos que el objetivo 4 no se considere dentro de la evaluacion
operativa de la Estrategia.

Novena alegacidn:

Apartado 2 del borrador de informe, pagina 6 “objetivos y alcance de la auditoria” en su
parrafo tercero.

Contenido de la alegacion:

El informe indica que “El objetivo de nuestro trabajo es establecer si, a fecha de elaborar
nuestro informe (afio 2021), se ha puesto en marcha la Estrategia, y en caso afirmativo,
determinar su grado de ejecucion. Adicionalmente, y dado que la EVCCE30 es el resultado
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de revisar las estrategias previas, nuestro trabajo también debe dar a conocer cudles han
sido los resultados de las mismas”.

Estamos ante la auditoria sobre la EVCCE30 que toma como afio de partida el afio 2020,
por lo tanto, es dificil determinar su grado de ejecucion. Efectivamente esta estrategia
revisa las anteriores, y por ello hay cambios sustanciales respecto aquellas. Por todo
esto, entendemos que puede dar lugar a confusién hacer una valoracién de las
anteriores estrategias y que esas conclusiones se incluyan en la valoracion de la
presente, pudiendo parecer que lo que se evalla es la ejecucidn de la actual estrategia
cuando esto no es posible siendo aln su primer afio de ejecucidn.

Se solicita que Unicamente se considere como objetivo la puesta en marchay no el grado
de ejecucidn, ya que Unicamente se puede considerar el afio cero. Por otra parte,
solicitar que se indique claramente cudando se estd valorando la ejecucidn de estrategias
anteriores y cuando se valora la actual estrategia.

Décima alegacion:

Apartado 3.1. del borrador de informe, “en relacién con la alineaciéon de la EVCCE con los
objetivos europeos y estatales, punto 1”, pagina 7.

Contenido de la alegacion:

La planificacién estratégica de la Comunitat Valenciana frente al cambio climatico no
estd formada Unicamente por la Declaracidon de Emergencia Climatica y las Estrategias.
Se ha aprobado el Decreto Ley 14/2020, se esta elaborando la ley valenciana de cambio
climatico y transicién ecoldgica, esta en tramite el Plan Valenciano integrado de Energia
y Clima, se ha elaborado un visor de adaptacion al cambio climatico de la costa
valenciana, asi como otras iniciativas por parte de otras consellerias que no se tienen en
cuenta (Impulso a Comunidades Energéticas Locales y autoconsumo, Estrategia
Valenciana de Recuperacion, Estrategia del Hidrégeno,...) y que se han desarrollado a lo
largo de los Ultimos afios. Cada instrumento tiene un alcance, objetivo y cometido
diferente, no pudiendo evaluarse todo desde la perspectiva de la EVCC.

Se solicita que se tenga en cuenta lo alegado y forme parte de la valoracidn si finalmente
se valora toda la actividad relacionada con politicas de lucha contra el cambio climatico.
Consideramos necesario clarificar los limites de lo que se estd evaluando.

Decimoprimera alegacion:

Apartado 3.1. del borrador de informe, “en relacién con la alineacién de la EVCCE con los
objetivos europeos y estatales, punto 5”, pagina 10.

Contenido de la alegacion:

Como ya se ha citado en la octava alegacion, el primer afio de implementacion de la
estrategia es 2020. El compromiso de la Estrategia si que es el de recogida de indicadores
a pesar de que todavia no se ha publicado ningin informe de seguimiento de la EVCCE30
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pues el primero vera la luz en breve sera publico en la web de cambio climatico de la
Conselleria. Y vuelve a suceder que se comparan datos que son de diagndstico,
anteriores a la estrategia, con la evolucién que tiene que suceder en la presente década.

Se solicita que se indique la circunstancia por la cual aun no hay indicadores de
seguimiento, y se elimine la inferencia que se realiza a partir de datos de una década
con condiciones totalmente diferentes a las actuales de lo que pueda o no suceder en la
actual.

Decimosegunda alegacién:

Apartado 3.2 del borrador de informe, pagina 10 “En relacién con el marco de gobernabilidad
climatica para la implementacidn de la estrategia” en su punto segundo.

Contenido de la alegacion:

La auditoria hace una valoracidn de la efectiva ejecucion de la estrategia, cuando no
puede hacerse tal valoracién hasta que no haya una serie de informes de seguimiento.
Actualmente sélo podria hacerse valoracién de la puesta en marcha.

Entre los aspectos que considera dificultan el procedimiento de toma de decisiones se
incluye que la Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico no dispone de
capacidad ejecutiva, cuando esta comisiéon nunca ha tenido la intencion de tener
capacidad ejecutiva, sino de coordinacién, incluyendo la posibilidad de crear grupos de
trabajo. También valora negativamente el hecho de que las competencias en energia
estén repartidas en mds de una conselleria.

Desde la Direccidon General de Cambio Climdtico no consideramos ninguna de ambas
razones un problema para la gobernabilidad, ya que las competencias estdn claramente
definidas en los diferentes reglamentos de organizacidn y funcionamiento, y la Comisién
de Coordinacién responde a los objetivos marcados en el momento de su creacion.

Decimotercera alegacion:

Apartado 3.2 del borrador de informe, pagina 11 “En relacién con el marco de gobernabilidad
climatica para la implementacidn de la estrategia” en su punto cuarto.

Contenido de la alegacion:

El informe refleja que “La Generalitat Valenciana, no ha desarrollado un inventario
propio de GEI...”

Esta afirmacidn no es cierta debido a que la Generalitat Valenciana si ha desarrollado un
inventario propio de GEl, el cual se elabora y publica cada afio a partir de los datos de la
desagregacion territorial del inventario estatal, los datos del informe nacional “la
energia en Espafia” y datos propios de la Generalitat como son los datos del balance
energético de IVACE, y los contenidos en los informes verificados de las emisiones de
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gases de efecto invernadero. Combinando toda esta informacion se llega a un inventario
propio de GEl consistente en una serie de tablas y graficas.

Es mas, este inventario que se realiza desde |la Generalitat Valenciana no es un simple
conjunto de datos y graficas, sino que ademas se completa con una valoracién de los
datos que tiene como resultado un informe final.

Este se actualiza cada afio cuando se dispone de los datos de la ultima serie y se puede
encontrar en el siguiente apartado de la web de la Conselleria:
2020-2030 - Cambio Climatico - Generalitat Valenciana (gva.es)

Por lo cual, se solicita que se elimine esta conclusién parcial.

Decimocuarta alegacion:

Apartado 3.3. del borrador de informe, “en relacién con el grado de implementacién de las
medidas contempladas en la Estrategia Valenciana frente al cambio climatico”, pagina 12,
punto 1.

Contenido de la alegacion:

Como ya se haindicado, la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030 es
un documento que destaca las medidas y actuaciones que ya se estan ejecutando en los
diferentes departamentos del Consell, a través de sus direcciones generales, bien
vengan de un Plan Estratégico propio o simplemente de alguna medida llevada a cabo
por las mismas. El objetivo global de la Estrategia es el de trasladar a todos los
departamentos del Consell la importancia del cambio climatico, y conseguir que desde
todos ellos se trabaje teniendo en cuenta la perspectiva climatica. En este documento
se unifican las medidas y actuaciones que ya se estan llevando a cabo en las Consellerias
y que tienen repercusion sobre cambio climatico. El fin del documento, es lograr,
mediante la aplicacién de todas las medidas la mitigacidn de las emisiones GEI, mejorar
la adaptacion al cambio climatico, y promover la concienciacion e informacién sobre el
cambio climatico.

Decimoquinta alegacion:

Apartado 3.3. del borrador de informe, “en relacién con el grado de implementacion de las
medidas contempladas en la Estrategia Valenciana frente al cambio climatico. punto 2”,
pagina 12.

Contenido de la alegacion:

Como ya se ha citado en la alegacidn tercera, las cifras de presupuesto son un dato no
contrastado, ya que en ningin momento se ha solicitado a la DGCC y por lo tanto no ha
podido ser proporcionado por esta Direccién, siendo que el tema presupuestario no se
contempla en la EVCCE30.


https://agroambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/2020-2030

F

YRy

Conselleria d'Agricultura,
Desenvolupament Rural,
Emergéncia Climatica

i Transicié Ecolbgica

GENERALITAT

En ningdn momento se contempld la posibilidad de incluir un detalle del coste
econdmico de ejecucién de las medidas previstas al no ser el objeto de este documento,
que ademds consideramos parciales y que no recogen todo el presupuesto que
seguramente se destine a medidas de mitigacion y adaptacién.

Por lo que se solicita que no se considere como factor en el grado de implementacién
de la estrategia.

Decimosexta alegacion:

Apartado 3.3 del borrador de informe, paginas 12 “En relacién con el grado de implementacion
de las medidas contempladas en la estrategia valenciana de frente al cambio climatico” en su
puntos tercero y cuarto.

Contenido de la alegacion:

Las actuaciones realizadas antes del 2020 no deberian tenerse en cuenta, al no formar
parte de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030 objeto de la
auditoria. Y respecto del afio 2020 sefialar que los indicadores se recogen a lo largo de
todo 2021 con la dificultad de ser el primer afio que se solicitan y algunos de ellos han
sido validados o descartados por el departamento responsable al haber cambios en sus
politicas. El informe de los indicadores se publicara en las préoximas semanas.

Decimoséptima alegacion:

Apartado 3.3. del borrador de informe, “en relacién con el grado de implementacion de las
medidas contempladas en la Estrategia Valenciana frente al cambio climatico. punto 5”,
pagina 13.

Contenido de la alegacion:

Contrario a lo que refleja el informe, si se dan casos en los que las medidas se llevan a
cabo por mas de un departamento, como es el caso de algunas actuaciones como por
ejemplo las incluidas en las medidas 14, 15 y 16, del area de movilidad y que se adjuntan
a la presente alegacion. Asimismo, se ha incluido el nimero de medidas que recogen
actuaciones llevadas a cabo por mas de un departamento: 1, 3, 5, 6, 10, 11, 14, 15, 16,
19, 21, 26, 36, 39, 42, 45, 46, 61, 74, 84, 86, y 87, lo que hace un total de 22 medidas en
las que hay actuaciones de mas de un departamento. Si bien, se decide poner un
departamento como responsable de dicha medida a efectos de interlocucién vy
coordinacion.

Por lo que se solicita eliminar el punto 5 de conclusiones parciales.
Documentacion justificativa de la alegacion:

Anexo ll: Extracto de las medidas 14, 15 y 16, con actuaciones realizadas por mas de un
departamento.
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Decimoctava alegacidn:

Apartado 3.4 del borrador de informe, pagina 13 “En relacion con la resiliencia ante
escenarios de menor energia disponible”.

Contenido de la alegacion:

La afirmacion del propio apartado es discutible, no pudiéndose inferir que en el futuro
haya menos energia disponible.

Desde la GVA se establecen mecanismos adicionales para el incremento exponencial de
la implementacién de energias renovables en el territorio, como son el DL 14/2020,
Estrategia de Comunidades Energéticas Locales, Anteproyecto de Ley de CC y TE,
Estrategia de hidrogeno, Estrategia de bateria, Plan de recuperacién de la CCVV. Porsu
parte las infraestructuras eléctricas dependen de Red Eléctrica Espafiola, que en sus
planes quingquenales tiene previsto el fortalecimiento de las mismas para favorecer la
penetracion de renovables en el territorio.

No se puede evaluar la implementacion de la EVCC en tema de renovables a partir de la
evolucion de la implementacién de décadas anteriores donde el escenario era otro
totalmente diferente.

La EVCCE30 establece un seguimiento de indicadores para poder reforzar, modificar,
eliminar, aquellas medidas que asi lo requieran para ir hacia escenarios de sostenibilidad
y resiliencia.

Como ejemplo se muestra la grafica siguiente, procedente de la Agencia Internacional
de las Energias Renovables (IRENA) con las previsiones a 2050 en la que se puede
apreciar el potencial en energias renovables que se prevé disponible hasta 2050?

Figure 6: Compared to 2018 levels, cumulative solar PV capacity is expected to grow sixfold by 2030,
with a CAGR of nearly 9% up to 2050

Historical : Projections 8519 (2050
43% > 8.9%

2840(2

Cumulative installed capacity (GW)

Sources: Historical values based an IRENA's renewable energy statistics (IRENA, 2019¢) and future projections based on IRENA's analysis (2019a).

! https://irena.org/-
/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Nov/IRENA_Future_of Solar_PV_2019.pdf
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Figure 7: Among the world’s regions, Asia is poised to dominate global solar PV installations in the REmap
scenario, followed by North America and Europe

4837

o
Disclaimer: The yed and the pi of herein do not imply the expression of any opinion on the part of IRENA concerning

the legal status of any region, country. territory, city or area or of its authorities, or g th of or
Sources: Historical values based on IRENA's renewable energy statistics (IRENA,2019¢) and future projections based on IRENA's analysis (2019a).
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Decimonovena alegacion:

Apartado 3.4. del borrador de informe, “con relacion a la resiliencia ante escenarios de menor
energia disponible”, pagina 14, punto 6.

Contenido de la alegacion:

Este punto es discutible y, en cualquier caso, se encuentra fuera del dmbito de las
politicas de cambio climatico de la Generalitat. Prever una escasez de materias primas
en décadas futuras a nivel planetario no significa que vayan a ser escasas a nivel regional
durante la presente década, ni que no puedan ser sustituidas por otras materias en
algunos casos.

Por lo que solicitamos que se elimine el punto 6 del informe.
Vigésima alegacion:

Apartado 3.4 del borrador de informe “En relacion con la resiliencia ante escenarios de
menor energia disponible”, pagina 14, punto 7.

Contenido de la alegacion:

Se plantea el Decrecimiento econémico, el cual parte de postulados econémicos con los
que se puede estar o no de acuerdo como forma de afrontar la escasez de recursos, que
no seria exactamente lo mismo que hablar del reto del cambio climatico, tratdndose de
politica econdmica general en cualquier caso. Por otro lado, si que se establecen
medidas de ahorro y eficiencia energética en la Estrategia, tanto en el apartado
especifico de medidas de mitigacién del sector energia, como en otros sectores como
son, movilidad, agricultura y ganaderia, vivienda, comercio, turismo, industria, residuos,
recursos hidricos y medidas de investigacidn o de concienciacién en este sentido.
Desde la estrategia se trabaja principalmente en la descarbonizacién de la economia, lo
que plantea que la economia pueda seguir creciendo o mantenerse con una reduccion
en el consumo energético.
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Asunto: Alegaciones al borrador de la “Auditoria Operativa de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y
Energia 2030”

El 2 de febrero de 2022 se recibid en esta Direccidn General el borrador de la “Auditoria Operativa de la Estrategia
Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030” (EVCCE30)
(https://sindicom.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=KUAARYD772PAQUJ77MYX), conforme al procedimiento
recogido en la Ley de la Sindicatura de Cuentas y en su Reglamento de Régimen Interior, remitido por el sindico

responsable de la citada Auditoria (via ORVE), para la formulacion de alegaciones por parte de las consellerias a
las que estan adscritas las direcciones generales y la entidad que han colaborado con la Sindicatura en la ejecucion
del trabajo de campo (la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, la de
Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica, y la de Politica Territorial, Obras Publicas
y Movilidad).

El plazo para formular y remitir las alegaciones a este borrador terminaba el 16 de febrero de 2022, y considerando
la extensidon del mismo, tras solicitud de prérroga por parte de esta Direccidon General, fue ampliado hasta el 3 de
marzo.

1. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se indica que el objetivo que marca la auditoria es establecer si, a fecha de elaborar el informe (afio 2021), se
ha puesto en marcha la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030 (EVCCE30), y en caso afirmativo,
determinar su grado de ejecucion. Adicionalmente, y dado que la EVCCE30 es el resultado de revisar las estrategias

previas, el trabajo también debe dar a conocer cuales han sido los resultados de las mismas.
La auditoria se ha centrado en evaluar con criterios de auditoria operativa:
- El disefio y la gobernanza de la EVCCE30.

- El analisis, por su relacion con la propia estrategia, de la Declaracién de Emergencia Climatica aprobada por el
Consell el 6 de septiembre de 2019 y el Anteproyecto de Ley del Cambio Climatico y Transicién Ecoldgica.

- La ejecucion y gestion de las medidas que se relacionan en la EVCCE30.

Para poder evaluar esta gestion con dichos criterios se han definido los siguientes objetivos concretos, formulados
en términos de preguntas, los cuales se desarrollan posteriormente en subobijetivos, los cuales se resumen en el
Anexo | del borrador:

Objetivo 1: ¢ La estrategia de actuacién de la Comunitat Valenciana frente al cambio climatico estd alineada con
los principios y objetivos basicos establecidos por la Unidn Europea y asumidos por el Gobierno de Espafia?

Objetivo 2: ¢El marco de gobernabilidad contribuye a una aplicacion eficaz de las medidas contempladas en la
Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 20307

CSV:MA2MQC6M:IFM22HSD:VSQTBVQV  URL de validaci6:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=MA2MQC6M:IFM22HSD: VSQTBVQV
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Objetivo 3: éSe ha alcanzado un grado de ejecucidn significativo de las medidas previstas en la Estrategia?

Objetivo 4: ¢La Estrategia prevé de forma especifica la necesidad de acometer una transicidon energética que
contribuya a incrementar la resiliencia ante escenarios de menor energia disponible per capita?

2. CONSIDERACIONES GENERALES

Una vez analizado el borrador se formulan las siguientes consideraciones generales:

1.- Coincidimos en lo referente a la dificultad en la gobernabilidad de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico
y Energia 2030, debida la gran ambicidn en los objetivos y, consecuentemente, medidas a adoptar, asi como la
complejidad en la cuantificacion de los indicadores establecidos para el control de las mismas.

2.- Se indica a lo largo del borrador las siguientes consideraciones en referencia a las competencias en energia:

“las competencias de energia, la piedra angular para afrontar el objetivo europeo de descarbonizacion, estdn
actualmente distribuidas en tres direcciones generales y una entidad publica (dependientes de dos consellerias
distintas).” (pdg 12)

“Para mejorar la gobernabilidad climdtica, recomendamos que: [...] El Consell evalue la conveniencia de
modlificar la estructura funcional. Por un lado, todas las competencias en materia de energia podrian concentrarse
en una sola direccidn general, para contribuir a la transformacion energética y facilitar el impulso de las energias
renovables, que constituye la piedra angular de la descarbonizacion de la economia. [...]” (pdg 17 — punto 2
Recomendaciones)

“De acuerdo con los reglamentos de organizacion y funcionamiento vigentes a fecha de redaccion de este
informe, las competencias en energia se distribuyen en dos consellerias distintas. Las competencias de fomento de
energias renovables y eficiencia energética corresponden a la Direccion General de Transicion Ecoldgica
(Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climdtica y Transicion Ecoldgica), y las competencias de
fomento del mercado energético son de la Direccion General de Industria, Energia y Minas (Conselleria de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo). También el IVACE tiene competencias en energia,
a quien le corresponde ejecutar la ordenacion y planificacion energética en el dmbito de la Comunitat Valenciana,
de acuerdo con las directrices generales del Consell, en coordinacion con las distintas administraciones y en el
marco de la politica energética comun de la Unidn Europea.” (pdg 56)

Respecto a los comentarios sobre la posible dispersién en las competencias de energia, aclarar que las mismas,
segln se establece en el Decreto 5/2019, de 16 de junio, del president de la Generalitat, recaen de forma integra
en la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, ya que se le atribuyen las
competencias en materia de economia sostenible, fomento de la ocupacién y de la economia social, formacién
profesional ocupacional y continua, intermediacidn en el mercado laboral, industria, energia, sectores productivos,
comercio interior y exterior, ferias sectoriales y actividades promocionales, artesania y consumo, sin que conste
en este Decreto competencia en esta materia en otras consellerias, salvo la correspondiente a sostenibilidad
energética habitacional que recae en la Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica.
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Segun se establece en los articulos 110 y 113 del Decreto 105/2019, de 5 de julio, del Consell, por el que establece
la estructura orgdnica bdsica de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat, |la Secretaria Autondmica de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Consumo ejerce las funciones establecidas en el articulo
68 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, en materia de energia, asi como la Direccidn General de
Industria, Energia y Minas es la competente para la elaboracidn, la gestién y la ejecucién de actuaciones para el
desarrollo y el fomento del sector energético, todo ello sin perjuicio de las actuaciones ejecutadas por otras
direcciones generales. Es decir, no sélo del mercado energético como se indica en el borrador de la auditoria, sino
del sector energético en su totalidad.

Si bien en el articulo 132 del citado Decreto 105/2019, de 5 de julio, del Consell, se le encomiendan a la Direccion
General de Transicién Ecoldgica las funciones establecidas en el articulo 70 de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell, y las demas previstas en el ordenamiento juridico, en materia de investigacion
energética e innovacion, y de elaboracion, gestion, impulso y ejecucion de actuaciones encaminadas a la
descarbonizacion y el desarrollo, fomento y uso de las energias renovables.

Efectivamente, una dispersion en las funciones a realizar en la materia de energia, ejecutadas por diferentes
unidades administrativas dependientes de distintas direcciones generales puede provocar confusién en los
administrados y dificultar la eficiencia en la gestidn, si no hay una coordinacién efectiva entre todas ellas.

Se coincide y reitera que seria conveniente que todos los dérganos, entidades y unidades administrativas que
realicen actuaciones de desarrollo y fomento del sector energético deberian estar bajo la coordinacion de esta
Conselleria, que es la que ejerce las competencias en energia, y en concreto a través de su Direccién General de
Industria, Energia y Minas, que es quién responde ante el Ministerio con competencias en materia de energia,
tanto en lo que respecta a energias renovables como a la eficiencia energética, y establecer los mecanismos de
coordinacién que sean necesarios. Teniendo en cuenta ademads que la transicién energética es un vector critico
para la descarbonizacidn de la economia, y que va ligado fuertemente a la politica industrial, competencias ambas
otorgadas a la CESSPCT.

Desde la Direccién General de Industria, Energia y Minas ya se estan llevando a cabo labores de coordinacién en
el campo de las energias renovables, habiéndose creado un Grupo de trabajo de energias renovables con las
consellerias competentes en medioambiente (que incluye a dos direcciones generales), ordenacién del territorio
y paisaje y transicidon ecoldgica, liderado por esta direccion general de Industria, Energia y Minas, por el alto
volumen de expedientes de autorizacion de estas, siendo esta direccién general y sus servicios territoriales los
érganos sustantivos en su resolucién. Dicho grupo se redne cada dos semanas impulsando la tramitacién de estos
expedientes.

3.- RECURSOS HUMANOS: Asimismo coincidimos en que deben aumentarse los recursos humanos en la Generalitat
Valenciana para el desarrollo y ejecucién de las medidas necesarias relacionadas con la coordinacién de la lucha
contra el cambio climdtico, y en especial, en lo que respecta a la energia.

3. OBSERVACIONES A LAS CONCLUSIONES (punto 3 y Apéndices)

Las observaciones a las conclusiones y a lo indicado en los Apéndices, en particular el Apéndice 3 que recoge las
observaciones de la auditoria que se formulan para cada uno de los objetivos y subobjetivos, que soportan dichas
conclusiones, son las siguientes:
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- Seindica como una de las conclusiones que “Los objetivos definidos por la estrategia valenciana frente al
cambio climdtico estdn alineados, en lineas generales, con los compromisos adquiridos por la Unién
Europea y por el Gobierno de Espafia. A pesar de la inexistencia de informes de seguimiento en el ambito
autondmico, los resultados de los indicadores globales en 2019 y la tendencia de magnitudes como el
consumo de energia primaria y la participacion de las energias renovables sobre el consumo final bruto de
energia, parecen anticipar que la Comunitat Valenciana pudiera no alcanzar los ambiciosos objetivos
europeos y nacionales al final del periodo planificado (2030), si bien todavia hay margen para ello. Para
minimizar este riesgo, es preciso que la Generalitat Valenciana impulse las siguientes fases, que deben
sucederse a la formulacién de la Estrategia: elaborar los planes, programar las actuaciones y evaluar los
resultados obtenidos.”

“La EVCCE30 fue elaborada con anterioridad al actual marco de actuacion en materia de clima y energia
de la Union Europea para 2030 y por tanto requiere una actualizacion. Ademds, todavia no se han
desarrollado algunos de los posibles instrumentos necesarios para sustentar y planificar el efectivo

cumplimiento de los compromisos asumidos, entre ellos estarian los planes de energia y clima.”

Al respecto se indica en otros puntos del borrador de la auditoria (pagina 52 subobjetivo 1.3), que “no se
ha elaborado un plan autonémico de energia y clima, a pesar de que el articulo 38 de Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de Cambio Climdtico y Transicion Energética, establece que “a partir del 31 de diciembre de 2021 las
comunidades autonomas deberdn informar en la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio
Climdtico de todos sus planes de energia y clima en vigor”. En julio de 2021, la Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia Climdtica y Transicion Ecoldgica inicié la licitacion del expediente de
contratacion para elaborar el Plan Valenciano Integrado de Energia y Cambio Climdtico (PVIECC). En
noviembre de 2021, el procedimiento de adjudicacion no habia finalizado (entre otros motivos, se suspendio
provisionalmente el procedimiento por la interposicion de un recurso especial ante el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales).”

Al respecto estamos totalmente de acuerdo en que deben actualizarse los objetivos de la Estrategia al
actual marco de actuacién en materia de clima y energia de la Unidn Europea para 2030, asi como a la
nueva situacion del panorama energético nacional e internacional. Asimismo es imprescindible al
coordinacién para la elaboracién de los Planes Sectoriales derivados de la Estrategia.

- Seindica también como una de las conclusiones que “Para poder cumplir los objetivos tan altos en materia
de renovables, la Estrategia indica que es necesario hacer un esfuerzo considerable en aquellas tecnologias
que puedan aportar valores significativos para dicho cumplimiento; en concreto, en el drea eléctrica, la
edlica y la fotovoltaica, y en el area térmica, la biomasa (sobre todo industrial), el biogas, la aerotermia vy,
en menor medida, la solar térmica. Sin embargo, en nuestra opinién, las estimaciones contenidas en la
ECCV30 son excesivamente ambiguas, por carecer de un respaldo sélido mediante planes sectoriales
especificos o por no disponer de un marco legislativo adecuado (véase subobjetivo 4.3).” Dentro del marco
legislativo, remarcar la aprobacién del Decreto-ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para
acelerar la implantacion de instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables por la
emergencia climdtica y la necesidad de la urgente reactivacion econdmica, tras el cual se han recibido
solicitudes de autorizacion de instalaciones renovables cuya potencia asciende a mds de 6.000 MW.

- Respecto al establecimiento de objetivos interanuales, ya se propuso por parte de esta Direccion General,
sin embargo, debido al amplio periodo de tiempo que se abarca hasta 2030 e incluso a 2050, entendemos
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como Optimo no unos objetivos intermedios anuales sino que abarquen dos o tres afios segun el objetivo,
en funcién de la prevision de la finalizacién de las actuaciones/medidas relacionadas con ellos (pag 47).

- Seindica en la pagina 47, respecto a medidas de MITIGACION, que se han solicitado “el detalle que deberia
acompanar al objetivo de renovables al 32% en 2030, aspectos relevantes que permitan pasar de una
mera declaracién de intenciones a una medida factible, como los mecanismos concretos de actuacion,
inversiones necesarias, financiacion, administraciones y departamentos responsables, necesidades de
personal y posible participacion del sector privado. A fecha de redacciéon de este informe no han
contestado esta solicitud”. No se tiene constancia de la solicitud concreta de esta informacién con ese
detalle. Quedamos a su disposicion para proporcionar la informaciéon necesaria al respecto,
complementaria a la ya proporcionada por este centro directivo segun la solicitud inicial en forma de

cuestionario emitida por la Sindicatura.

- Enla pdgina 88 se indica “Riesgo de ocupacion de espacios naturales protegidos y de la Red Natura 2000
por nuevas instalaciones de generacién eléctrica edlica y solar, y por redes de transporte y distribucion:
aunque el nivel de detalle de la Estrategia no ofrece localizaciones concretas para la ubicacién de las
nuevas instalaciones para la generacidn eléctrica con renovables (edlica y solar) o para las redes de
transporte y distribucién, dado la superficie necesaria para alcanzar la potencia prevista y las necesarias
interconexiones para su integracion en el sistema eléctrico, no puede descartarse el riesgo de ocupacion
de superficies protegidas y superficies de la Red Natura 2000”, asi como en resto del borrador de la
auditoria respecto a los riesgos en patrimonio histdrico, paisaje, etc. En primer lugar a nivel de Estrategia
no es posible llegar al detalle de la ubicacidon de las infraestructuras de produccién, transporte y
distribucion. En la Comunitat Valenciana se encuentra el Plan de Accion Territorial Sectorial respecto a la
energia edlica, El Plan Edlico de la Comunitat Valenciana, que define las areas potenciales de uso edlico,
una vez realizada la evaluacion territorial y ambiental, asi como quedar también condicionadas a su
posterior evaluacion a nivel de proyecto. Las autorizaciones de infraestructuras eléctricas estan sometidas
a la normativa de evaluacién ambiental y de repercusiones sobre Red Natura 2000, asi como a las
pertinentes en Patrimonio Cultural, Ordenacién del Territorio, Urbanismo, Paisaje, Forestal, Montes, etc

por lo que queda garantizada su proteccion y en concreto de la Red Natura 2000.

- Respecto a lo indicado en la cartografia disponible de la AGE (pagina 89), en la Comunitat
Valenciana se dispone del visor cartografico https://visor.gva.es/visor/ donde se pueden visualizar a nivel

de la Comunitat las instalaciones renovables en tramitacion asi como la zonificacion del Plan Edlico, entre
mucha otra informacion relevante.

4. OBSERVACIONES A LAS RECOMENDACIONES PARA MEJORAR LA GESTION DE LA
ESTRATEGIA DE ACTUACION DE LA COMUNITAT VALENCIANA FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO (punto 4 auditoria)

Se realizan las siguientes observaciones y aclaraciones:

- Seindica en el punto 1 que “Para completar el marco estratégico, la Generalitat Valenciana debe aprobar
urgentemente la Ley de Cambio Climatico y Transicion Ecolégica de la Comunitat Valenciana y el Plan
Valenciano Integrado de Energia y Cambio Climatico (PVIECC). Estos instrumentos, que consideramos
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fundamentales con relacion a la lucha contra el cambio climatico, deben recoger la necesidad de: [...]
Contemplar un escenario alternativo al desarrollo sostenible, en el que la mejora de eficiencia energética
fuera acompafiada de la disminucién del consumo, con el fin de mantener cierto nivel de bienestar con una

|ll

reducciéon del impacto medioambiental”. Al respecto se entiende que no seria un escenario alternativo, si
no que tanto la eficiencia como el ahorro energético son pilares fundamentales en la estrategia contra el

cambio climatico, y asi se contempla en los objetivos.

- Respecto a las recomendaciones sobre cambios estructurales en los érganos directivos indicadas en el
punto 2, nos remitimos a las observaciones ya realizadas en el punto 2 de este informe.

- Elapoyo a los sectores productivos afectados por la transicién energética “Apoyo a los sectores productivos
afectados. La transicidn energética en el ambito nacional y europeo generara numerosas oportunidades de
desarrollo econdmico y empleo, si bien en algunos casos se produciran impactos negativos, que serdn
especialmente significativos en aquellas zonas donde el peso de las energias fésiles en la economia local
es relevante. Por ello, durante el proceso de cambio es necesario acompafiar a los sectores econdmicos
mds afectados, apoyando la adaptacidon de empresas y personas a la nueva situaciéon”

-En este aspecto se destacan las ayudas ya existentes en la DG de industria, concretamente en lo referente
a promocioén de la competitividad industrial, asi como las gestionadas por el IVACE

- Se indican ciertas recomendaciones en el punto 4 al respecto de la planificacién y gestién de las
infraestructuras eléctricas de transporte y distribucidn: “Realizar una zonificacién socioeconémica a escala
local (para cada término municipal), para que la gestién de los nudos de la red eléctrica se realice en
funcion de la demanda de energia existente y prevista en cada area” y “Elaborar un plan detallado de
infraestructuras para materializar las inversiones necesarias que mejoren la red de distribucion.” (también
se indica en la pagina 94)

Segun indica la Ley del Sector Eléctrico, la planificacidn eléctrica, en lo que respecta a las instalaciones de
transporte (en general redes con tensiones a partir de 220 kV), se realiza por la Administracion General del
Estado, con la participacion de las Comunidades Auténomas, es sometida al Congreso de los Diputados, con
caracter previo a su aprobacion por el Gobierno. (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-

13645&p=20211222&tn=1#a4). Dicha planificacién, que es obligatoria, ya tiene como base varios aspectos,

entre ellos la estimacién de la capacidad minima que debe ser instalada para cubrir la demanda prevista
bajo criterios de seguridad del suministro y competitividad, diversificacién energética, mejora de la
eficiencia y proteccion del medio ambiente. Esta Direccién General participa en el proceso de planificacidn
elaborando propuestas y analizando e informando la planificacién sometida a aprobacién, y teniendo en
cuenta la demanda, seguridad de suministro, calidad, diversificacion energética e integracion de renovables,
entre otros aspectos. La gestidén de la red de transporte se realiza por el operador del sistema, cuya figura
recae en el transportista Unico, Red Eléctrica de Espaia, SAU, siendo esta una actividad regulada.

Respecto a las instalaciones de distribucién (en general se trata de redes de menos de 220 kV), anualmente
se presentan por las empresas distribuidoras los planes de inversidon anuales y plurianuales (3 afos
siguientes) para su aprobacién por la Administracion General del Estado, previo informe favorable de las
Comunidades Auténomas. Asimismo los distribuidores son los gestores de las redes de distribucion que
operan, siendo actividades reguladas. Esta Direccidon General, al igual que para la red de transporte, analiza
la situacién en relacién con la demanda, seguridad de suministro, calidad, diversificacion energética e
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integracion de renovables, entre otros, y emite los informes al respecto de los planes recibidos, proponiendo
las actuaciones necesarias y evaluando la necesidad y oportunidad de las infraestructuras propuestas.

Y por ultimo respecto a los planes relativos al aprovechamiento energético de las fuentes de energia
renovables y de eficiencia energética en el sector eléctrico, la Ley del Sector Eléctrico indica que el Gobierno
podra aprobar, con cardcter indicativo, al objeto de favorecer el cumplimiento de los objetivos que pudieran
establecerse para Espafia en estas materias, derivados de la pertenencia a la Unién Europea. Todo ello sin
perjuicio de los planes que puedan establecerse por las Comunidades Auténomas, teniendo siempre en
cuenta que la actividad de produccidn de energia eléctrica se desarrolla en régimen de libre competencia
(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-13645&p=20211222&tn=1#a8) y no tiene caracter
de actividad regulada, al contrario que para el transporte y la distribucién.

Por todo ello se propone modificar dichas recomendaciones, ya que la gestion de los nudos de la red ya
que se lleva cabo en funcidn de la demanda existente en cada zona por los operadores, y que respecto a la
elaboracién de un plan detallado de infraestructuras para materializar las inversiones necesarias que
mejoren la red de distribucion, ya se elabora por parte de las empresas distribuidoras, y sobre el que ya se
emiten los informes pertinentes por parte de esta Direccidon General.

Como errata indicar que en el documento se indica en algunas tablas y graficos “kw” en lugar de kW y “Mw” en
lugar de MW.

Para cualquier aclaracién, puede ponerse en contacto con el Servicio de Energia de esta direccidon general, bien

directamente o a través del correo electrénico sgem_se@gva.es.

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS

(firmado electrénicamente)

Firmat per Maria Empar Martinez Bonafé el
03/03/2022 15:23:59
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Informe sobre las alegaciones presentadas



Auditorfa operativa de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030

ANALISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS AL BORRADOR DEL
INFORME DE FISCALIZACION DE LA AUDITORIA OPERATIVA DE LA
ESTRATEGIA VALENCIANA DE CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA 2030

Las alegaciones se han analizado diferenciando las distintas entidades que las han
formulado y respecto a estas se informa lo siguiente:

A) Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y
Transicion Ecologica

Mediante escrito de 3 de marzo de 2022 de la directora general de Cambio Climatico
(Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicidn Ecolégica)
se remitieron las alegaciones al borrador del Informe citado y respecto a estas se sefala lo
siguiente:

Primera alegacion
Apartados del borrador del Informe

e Apartado 1, “Cifras clave”, pagina 3: “0 informes de seguimiento que se basen en
indicadores”.

Comentarios

La entidad solicita que se elimine el valor "0 informes de seguimiento que se basen en
indicadores” ya que alegan que la EVCCE30 tiene como su afio cero el aifio 2020, por lo que
en la fecha en la que nos encontramos todavia no se dispone de ningun informe de
seguimiento. Sin embargo, de acuerdo con el Informe de situacion sobre el proceso de
elaboracion y aprobacion de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030
facilitado por esa direccidon general a esta Sindicatura (16 de abril de 2021), en noviembre
de 2018 ya se solicita por primera vez el estado cero de los indicadores mediante escritos
a las direcciones generales que incorporaron medidas en la Estrategia. En nuestra opinion,
si deberia de haber dado tiempo, al menos, a un informe de seguimiento.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Segunda alegacion
Apartados del borrador del Informe

e Apartado 1, “Cifras clave”, pagina 3, “4,5 sobre un maximo de 10 en términos de buena
gobernabilidad climatica”.

e Apartado 3.2, "En relacion con el marco de gobernabilidad climatica para la
implementacion de la estrategia”, parrafo 10, pagina 11.
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e Apéndice 3, subobjetivo 2.1: “;El marco de gobernabilidad de la Generalitat Valenciana
ha facilitado la implementacion de las medidas previstas en la EVCCE30?", cuadro 10,
pagina 58.

Comentarios

Los motivos que se alegan sobre el desacuerdo con la puntuacién de 4,5 y nuestros
comentarios a esos motivos se detallan a continuacion:

e Se havalorado la Ley de Cambio Climatico con 0,5 ya que sigue estando en tramitacion,
aunque la entidad indique que su aprobacion sea inminente.

e Nos indican que la EVCCE30 es una de las primeras en incluir conjuntamente energia y
clima. Hemos valorado este aspecto basandonos en lo que refleja la nota (3) adjunta al
cuadro 20, que dice que para valorar positivamente la existencia de un plan de clima 'y
energia, este debe cumplir con dos de los requisitos que establece el articulo 3.2 del
Reglamento UE 2018/1999:

1. Descripcién de los objetivos en funcion de las cinco dimensiones de la energia y
existencia de medidas en funcion de esos objetivos generales.

2. Que las politicas y medidas previstas tengan una valoracién de la inversion.
La EVCCE30 no cumple con estos requisitos.

e La entidad alega que la Comunitat Valenciana tiene un inventario de GEl propio
elaborado a partir de los datos de la desagregacion territorial del inventario estatal. Sin
embargo, desde esta Sindicatura consideramos como inventario GEI propio cuando los
datos iniciales son obtenidos por la propia Administracion autonémica sin partir de los
datos de la desagregacion territorial del inventario estatal. Nos hemos basado en lo
establecido en el informe de la Direccion General de Seguridad Ambiental, que indica:
“Los datos de emisiones desagregados de forma aproximada por comunidades
auténomas y que se ofrecen en esta seccion suponen una desagregacion del resultado
nacional”.

e La entidad alega que la Declaracién de Emergencia Climatica si establece un objetivo
cuantificado de reduccién de emisiones GEI del 40%, afirmacidn que si esta reflejada
en distintos apartados de nuestro informe. Sin embargo, ese objetivo es excesivamente
genérico, pues no establece la distincion entre sectores difusos y no difusos ni tampoco
el aflo base de referencia sobre el cual se pretende reducir el nivel de emisiones
contaminantes. Esto constituye una diferencia sustancial con lo recogido por otras
comunidades auténomas en sus planes estratégicos.
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Consecuencias en el Informe
Afadir a la nota (6) del cuadro 10 del Informe la siguiente matizacion:

“(cuando los datos iniciales son obtenidos por la propia Administracion autonémica)”.

Tercera alegacion
Apartados del borrador del Informe

e Apartado 1, “Cifras clave”, pagina 3: “Unicamente se han comunicado los resultados de
9 indicadores de los 282 a la DG de Cambio Climatico”.

e Apartado 3.2, "En relacion con el marco de gobernabilidad climatica para la
implementacién de la estrategia”, parrafo 12°, pagina 11.

e Apéndice 3, subobjetivo 2.3: “;La Comunitat Valenciana dispone de instrumentos de
referencia para la planificaciéon y posterior evaluaciéon del grado de aplicacién de la
estrategia?”’, parrafos 1° y cuadro 11, paginas 60 y 62.

Comentarios

La entidad nos comunica que ha recopilado el 82% de los indicadores actuales, lo que ha
permitido afinar su definicién y mejorarlos de acuerdo con la informacién disponible.
También indican que estos indicadores se han incluido en el primer informe de seguimiento
de la EVCCE que se ha distribuido para su validacién a las direcciones generales, y
posteriormente se pondra al alcance publico en la web de la Conselleria. Sin embargo, no
se aporta ninguna documentacion que nos permita verificar y actualizar qué indicadores
han sido comunicados.

Sin menoscabar el enorme trabajo que esta llevando a cabo la Direccidon General de Cambio
Climatico (DGCC), del andlisis de la documentacion e informacién a que hemos tenido
acceso (como por ejemplo, cabe citar nuevamente el informe de situacién facilitado por
esta direccion general con fecha 16 de abril de 2021, en el que indica que “en noviembre
de 2018, se solicita por primera vez el estado cero de los indicadores mediante escritos a
las direcciones generales que han incorporado medidas en la Estrategia” y que desde el 9
de abril de 2019 “se esta intentando recabar el estado cero de indicadores”), parece que la
fase de determinacién del escenario base esta permanentemente en construccién, sin que
hasta la fecha haya un resultado concreto, objetivo y publico de dicho escenario base.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.
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Cuarta alegacién
Apartados del borrador del Informe
e Apartado 1, “Cifras clave”, pagina 3: “251,9 millones de euros”.

e Apartado 3.3, “En relacion con el grado de implementacion de las medidas
contempladas en la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico”, parrafo 4, pagina 12.

Comentarios

La entidad alega que la cifra de gasto presupuestario es un dato no contrastado, ya que en
ningin momento se ha solicitado a la DGCC y no es objeto de la Estrategia incluir el detalle
del coste econémico de ejecucion de las medidas.

Respecto a la primera parte de la alegacién, la cuantia del gasto estd soportada por las
contestaciones que las direcciones generales han dado en los cuestionarios en relacién con
las inversiones realizadas de 2018 hasta mayo de 2021.

Respecto a la inclusién del dato de gasto presupuestario en el Informe, consideramos que
es una forma alternativa de medir el grado de ejecucién de la EVCCE30, ya que, a fecha de
redaccion de estas alegaciones, todavia no se ha elaborado ningun informe de
seguimiento. Ademas, facilita al lector del Informe una visidon economicista del posible
impacto presupuestario de las acciones ya emprendidas por la Administracion autonémica.

Respecto a la inclusion del coste de las inversiones en la Estrategia, entendemos que si
deberia ser objeto de la EVCCE30, ya que, como hemos puesto de manifiesto en el Informe,
ayuda a que el instrumento de planificacion no se convierta en una mera declaracién de
intenciones. También el PNIEC y el PNACC destacan la necesidad de presupuestar el coste
economico de las medidas previstas.

Consecuencias en el Informe
Matizar las cifras clave en los siguientes términos:
Redaccién anterior:

“251,9 millones de euros es el gasto presupuestario incurrido en medidas de mitigacion y
adaptacién previstas en la estrategia vigente (desde 2018)".

Nueva redaccion:

“251,9 millones de euros es el gasto presupuestario informado por las direcciones
generales consultadas en medidas de mitigacidn y adaptacion previstas en la estrategia
vigente (desde 2018)".
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Quinta alegacién
Apartados del borrador del Informe
e Apartado 1, “Cifras clave”, pagina 3: "18 medidas de mitigacion y adaptacién”.

e Apartado 3.3, “En relacion con el grado de implementacion de las medidas
contempladas en la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico”, parrafos 1°, 5° y 6°,
pagina 12.

e Apéndice 3, subobjetivo 3.1: “sSe han implementado las medidas relativas a la
mitigacién y se han emitido informes de seguimiento que recojan su grado de
ejecucion?”, parrafos 2° a 5°, pagina 65.

e Apéndice 3, subobjetivo 3.2: “sSe han implementado las medidas relativas a la
adaptacién y se han emitido informes de seguimiento que recojan su grado de
ejecucion?”, parrafos 2° a 5°, pagina 72.

Comentarios

La entidad nos informa por primera vez de 16 actuaciones correspondientes a algunas de
las medidas sobre las que no nos habian reportado ninguna actuacién en el transcurso de
nuestro trabajo de campo.

Consecuencias en el Informe
Realizar las siguientes modificaciones en la redaccion:
e En "Cifras clave™

Redaccidn anterior:

“18 medidas de mitigacion y adaptacion previstas en la estrategia actual que todavia
no se han iniciado (sobre 55 medidas analizadas por la Sindicatura)”

Nueva redaccion:

“96,4%, proporcidon de las medidas de mitigacion y adaptacién definidas en la
estrategia actual que ya estan iniciadas (porcentaje sobre las 55 medidas analizadas
por la Sindicatura)”

e En el apartado 3.3 del Informe:

En el parrafo 1°, cambiar “en 36 de las 55 medidas” por “en practicamente la totalidad
de las medidas (96,4%)".

En el parrafo 5° (apartado 3) cambiar “29" por “34" y respecto al parrafo 6° (apartado
4) cambiar la redaccién anterior ("A mayo de 2021, tan solo se han realizado
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actuaciones en 7 de las 20 medidas analizadas”) por la nueva redaccién: “A mayo de
2021, se habian realizado actuaciones en 19 de las 20 medidas analizadas”.

e Apéndice 3, subobjetivo 3.1:
Redaccién anterior:

“De acuerdo con la informacion reportada, no se ha realizado ninguna actuacién en 5
de las 35 medidas, que representa un 14,3% respecto al total analizado. En 29 medidas
se ha llevado a cabo o se ha iniciado al menos una actuacion®.

La descripcion, referencia y area de las medidas sobre las que no se ha hecho ninguna
actuacion se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. Medidas de mitigacién sobre las que ninguna de las direcciones
generales encuestadas ha llevado a cabo ninguna actuacion

Area Referencia Descripcion de la medida
Agricultura, M17 Promover la ‘Iniciativa 4 por mil'®®
ganaderia y pesca M18 Eficiencia de la fertilizacion
M20 Reduccion de las emisiones de GEl en la ganaderia
M24 Reducir la distancia del transporte de materias primas para

la alimentacién animal

Biodiversidad, M45 Maximizar el potencial de los humedales
forestal y
desertificacién

Cuatro de las cinco medidas sobre las que no se ha llevado a cabo ninguna actuacion
corresponden al &rea de agricultura, ganaderia y pesca.

Respecto de las 29 medidas restantes, los gestores han contestado que se han llevado
a cabo (desde 2018 hasta mayo de 2021) 126 actuaciones de acuerdo con el siguiente
detalle:

Cuadro 14. Medidas de mitigacién sobre las que se ha reportado alguna actuacion y
el importe de ejecucion (obligaciones reconocidas de 2018 a mayo de 2021)

65 No hemos considerado la M01, “Incorporacién criterios medioambientales en la contratacién
de la GV, por no ser competencia directa de ninguna de las direcciones generales a las que les
hemos remitido el cuestionario.

%6 Iniciativa internacional consistente en aglutinar a todos los actores del sector publico y privado
para dar a conocer o establecer acciones concretas sobre el almacenamiento de carbono en los
suelos y el tipo de practicas para lograrlo (https://4p1000.org/es).”
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Nueva redaccion:

“A través de los cuestionarios, los gestores nos habian comunicado inicialmente que se
habian realizado una o varias actuaciones correspondientes a 29 de las 35 medidas de
mitigacion.

La descripcion, referencia y area de las medidas sobre las que no se habia comunicado
ninguna actuacion a través de los cuestionarios se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. Medidas de mitigacidn sobre las que no se habia llevado a cabo ninguna
actuacioén segun los cuestionarios remitidos por las direcciones generales consultadas

Area Referencia Descripcion de la medida

Agricultura, ganaderia M17 Promover la ‘Iniciativa 4 por mil’®®

y pesca M18 Eficiencia de la fertilizacion
M20 Reduccion de las emisiones de GEl en la ganaderia
M24 Reducir la distancia del transporte de materias primas

para la alimentacién animal

Biodiversidad, forestal M45 Maximizar el potencial de los humedales
y desertificacion

En la fase de alegaciones nos informa la Direccién General de Cambio Climético de
algunas actuaciones adicionales que afectan a 4 medidas mas, por lo que se concluye
que en 34 de las 35 medidas de mitigacion analizadas si se ha llevado a cabo o se ha
iniciado al menos una actuacion® (la Gnica medida sobre la que no tenemos constancia
que se haya iniciado es la M24 'Reducir la distancia del transporte de materias primas
para la alimentacion animal’).

Respecto de las 29 medidas comunicadas en los cuestionarios, los gestores nos han
informado que se han llevado a cabo (desde 2018 hasta mayo de 2021) 126 actuaciones
de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro 14. Medidas de mitigacion sobre las que se ha reportado alguna actuacion
(segun los cuestionarios remitidos®’) y el importe de ejecucidon (obligaciones
reconocidas de 2018 a mayo de 2021)

85 Iniciativa internacional consistente en aglutinar a todos los actores del sector publico y privado
para dar a conocer o establecer acciones concretas sobre el almacenamiento de carbono en los
suelos y el tipo de précticas para lograrlo (https://4p1000.0rg/es).

66 No hemos considerado la M01, “Incorporacion criterios medioambientales en la contratacion
de la GV", por no ser competencia directa de ninguna de las direcciones generales a las que les
hemos remitido el cuestionario.

67 No hemos incluido en este cuadro las actuaciones de las cuatro medidas adicionales que la
Direcciéon General de Cambio Climatico nos ha informado en alegaciones porque no han
precisado ni el nUmero de actuaciones ni el importe de las obligaciones reconocidas.”
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e Apéndice 3, subobjetivo 3.2:
Redaccién anterior:

“De acuerdo con la informacién facilitada, no se ha realizado ninguna actuacioén en 13
de las 20 medidas, esto supone un 65,0% respecto al total (en 7 medidas se ha hecho
al menos una actuacién).

La descripcién, referencia y sector de las medidas sobre las que no se ha hecho ninguna
actuacion se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 18. Medidas de adaptacion sobre las que ninguna de las direcciones
generales encuestadas ha llevado a cabo ninguna actuacion

Area Referencia Descripcion de la medida
Agricultura, A58 Evaluacion de la vulnerabilidad en el sector agrario
g:gj:erla y A59 Incentivos para la conservacién y utilizacion de la diversidad
biolégica en agricultura
A60 Conservacion de las variedades agrarias valencianas
A61 Adaptacion de los cultivos en las zonas himedas
A62 Evitar el abandono de suelo agrario
A63 Evitar la degradacién de suelo en cultivos
Ab4 Recursos zoogenéticos que permitan la adaptacién al cambio climatico
A65 Adaptacién de las instalaciones ganaderas a las necesidades

climaticas compatibles con el bienestar animal

A66 Enfermedades emergentes consecuencia del cambio climéatico y
erradicarlas

Biodiversidad, A68 Identificacion y actuaciones sobre los habitats y taxones vulnerables
forestal y de la CV
desertificacion .

AT1 Pagos por servicios forestales

AT7 Maximizar la capacidad de los humedales como amortiguador de

impactos por temporales

Recursos A78 Plan de Modernizacion del Regadio de la Comunitat Valenciana
hidricos

Nueve de las trece medidas sobre las que no se ha llevado a cabo ninguna actuacion
corresponden al area de agricultura, ganaderia y pesca.

Respecto de las 7 medidas sobre las que si se ha llevado a cabo alguna actuacién, se
han realizado un total de 87 actuaciones, dos correspondientes al area de
biodiversidad, forestal y desertificacion, ejecutadas por la DG de Medio Natural y de
Evaluacién Ambiental y las 85 restantes, por la DG del Agua.
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Cuadro 19. Medidas de adaptacion sobre las que se ha reportado alguna actuacién
con importe de ejecucién (obligaciones reconocidas de 2018 a mayo de 2021)"

Nueva redaccion:

“A través de los cuestionarios, los gestores nos habian comunicado inicialmente que se
habian realizado una o varias actuaciones correspondientes a 7 de las 20 medidas de
adaptacion.

La descripcion, referencia y area de las medidas sobre las que no se habia comunicado
ninguna actuacion a través de los cuestionarios se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 18. Medidas de adaptacion sobre las que no se habia llevado a cabo ninguna
actuacioén segun los cuestionarios remitidos por las direcciones generales consultadas

Area Referencia Descripcion de la medida
Agricultura, A58 Evaluacion de la vulnerabilidad en el sector agrario
g:rs\::erla y A59 Incentivos para la conservacién y utilizacion de la diversidad
bioldgica en agricultura
A60 Conservacion de las variedades agrarias valencianas
A61 Adaptacion de los cultivos en las zonas humedas
A62 Evitar el abandono de suelo agrario
A63 Evitar la degradacién de suelo en cultivos
A64 Recursos zoogenéticos que permitan la adaptacion al cambio climatico
A65 Adaptacion de las instalaciones ganaderas a las necesidades

climaticas compatibles con el bienestar animal

A66 Enfermedades emergentes consecuencia del cambio climatico y
erradicarlas

Biodiversidad, A68 Identificacidn y actuaciones sobre los habitats y taxones vulnerables
forestal y de la CV
desertificacion .

AT1 Pagos por servicios forestales

AT7 Maximizar la capacidad de los humedales como amortiguador de

impactos por temporales

Recursos A78 Plan de Modernizacién del Regadio de la Comunitat Valenciana
hidricos

En la fase de alegaciones nos informa la Direccién General de Cambio Climético de
algunas actuaciones adicionales que afectan a 12 medidas mas, por lo que se concluye
que en 19 de las 20 medidas de adaptacion analizadas se ha llevado a cabo o se ha
iniciado al menos una actuacién (la Unica medida sobre la que no tenemos constancia
que se haya iniciado es la A77, ‘Maximizar la capacidad de los humedales como
amortiguador de impactos por temporales’).
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Respecto de las 7 medidas comunicadas en los cuestionarios, los gestores nos han
informado que se han llevado a cabo (desde 2018 hasta mayo de 2021) 87 actuaciones
de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro 19. Medidas de adaptacion sobre las que se ha reportado alguna actuaciéon
(segun los cuestionarios remitidos™) y el importe de ejecucion (obligaciones
reconocidas de 2018 a mayo de 2021)

7" No hemos incluido en este cuadro las actuaciones de las doce medidas adicionales que la
Direccién General de Cambio Climatico nos ha informado en alegaciones porque no han
precisado ni el nUmero de actuaciones ni el importe de las obligaciones reconocidas.”

Sexta alegacion
Apartados del borrador del Informe

e Cifra clave "0,3% sobre el objetivo previsto en la estrategia actual de incrementar la
potencia eléctrica instalada con tecnologia solar fotovoltaica o edlica (incremento de
16 MW entre 2015 y 2019 frente al objetivo de 5.455 MW para 2030)".

e Apartado 3.4, "En relacion con la resiliencia ante escenarios de menor energia
disponible”, parrafo 8°, pagina 14.

e Apéndice 3, subobjetivo 4.3, “;Los sistemas previstos de captacion de energias
renovables estan diseflados para favorecer la resiliencia comunitaria?”, parrafo 8°,
pagina 85.

Comentarios

La entidad alega que no tiene sentido aportar este valor del 0,3%, pues se han utilizado
datos referidos al afio 2019, frente a unos objetivos fijados a posteriori en 2020. También
exponen las Ultimas actuaciones que se han llevado a cabo para incrementar esta ratio. Se
solicita que se elimine de “Cifras clave” al no ser un dato de ejecucidn sino de diagndstico.

Hemos partido de datos de 2015 a 2019, para evaluar el cumplimiento de los objetivos
marcados por la EVCCE30, que establece los objetivos a 2030 con un punto de partida en
2014.

La entidad no nos ha facilitado informacién adicional sobre la potencia eléctrica instalada
a 31 de diciembre de 2021, motivo por el cual mantenemos nuestro analisis referido a la
informacion contenida en el Sistema Eléctrico Espafiol (Gltimo afio disponible 2019).

Si bien el incremento de la potencia eléctrica instalada es un objetivo intermedio para la
consecucion de otros objetivos mas globales, la evolucién del indicador facilita al lector
una vision clara y concisa sobre el largo camino que queda por recorrer para poder alcanzar
las ambiciosas metas planteadas en la Estrategia en términos de energias renovables.
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Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Séptima alegacion
Apartados del borrador del Informe

e Apartado 2, “Objetivo y alcance de la auditoria”, parrafo 2°, pagina 4.

Comentarios

La entidad alega que el objetivo de la auditoria no ha sido solo el analisis operativo de la
Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030 sino toda la politica de la
Generalitat, relacionada con mitigaciéon principalmente, desde incluso antes de la
elaboracién de la propia Estrategia, y comparando los resultados y actuaciones alcanzados
en cierto momento con compromisos u obligaciones establecidos con posterioridad.
También alegan que no se puede pedir a una estrategia cuya vigencia se inicia en 2020 que
en el afio 2021 responda fehacientemente al desarrollo de los objetivos que luego se
traduciradn en una cuantificacién de los indicadores. Consideran que esta auditoria deberia
haberse producido en 2022, no siendo asi, podria parecer que la estrategia es infructuosa
o que la Generalitat no realiza buenas politicas de cambio climatico, cuando en realidad lo
que sucede es que no se ha dado tiempo de presentar los resultados con robustez. De
hecho, esta prevista la primera presentacion de indicadores en la primavera de 2022.

Reiteramos lo ya expresado en las alegaciones primera y tercera respecto al ejercicio de
inicio, de acuerdo con el Informe de situacion sobre el proceso de elaboracion y aprobacidn
de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030 facilitado por la Direccién
General de Cambio Climatico (16 de abril de 2021), “en noviembre de 2018 ya se solicita
por primera vez el estado cero de los indicadores”.

En cuanto al alcance del trabajo hemos evaluado la Estrategia desde una perspectiva
amplia, que permita entender a los destinatarios previstos del Informe qué se ha hecho
hasta ahora por el cambio climatico y qué es lo que queda por hacer en unos afios que
van a ser cruciales, dada la emergencia climéatica declarada por los expertos en la materia.

El escaso tiempo transcurrido desde la puesta en marcha efectiva de la EVCCE30 representa
una limitacién significativa para poder evaluar el grado de implementacién de las medidas
contempladas, y asi lo expresamos en la conclusién general del apartado 3.3 del Informe.
Por este motivo hemos intentado aportar a esa direccién general en concreto y a la
Administracién de la Generalitat en su conjunto un andlisis profundo de la situacién
respecto a la trayectoria que se ha marcado.

En nuestro informe hemos manifestado el intenso trabajo que se ha realizado desde esa
direccién general, que lleva en funcionamiento tan solo desde verano de 2019. Como
hemos mencionado anteriormente, este informe pretende facilitar la puesta en marcha de
la EVCCE30 y las demas politicas relacionadas con el cambio climético, teniendo en cuenta
los principios de eficiencia, eficacia y economia, principios rectores de todas las politicas
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publicas. En cierta medida, nuestro informe puede constituir una base inicial del trabajo de
seguimiento y control que debe realizar la DGCC.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Octava alegacion

Apartados del borrador del Informe

e Apartado 2, "Objetivo y alcance de la auditoria”, parrafo 11°, pagina 5.
Comentarios

La entidad solicita que el objetivo 4 no se considere dentro de la auditoria operativa de la
Estrategia, ya que alegan que la hipétesis de “escenarios con menor energia disponible per
capita”, por inexistencia de recursos naturales, es una idea recurrente durante décadas por
algunos sectores minoritarios en el ambito cientifico, que de momento nunca ha llegado a
producirse.

El limite de los recursos naturales representa una amenaza para la transicion energética, de
hecho no es necesario plantear escenarios futuros, pues la comunidad cientifica esta de
acuerdo en que debemos disminuir el consumo de energia per capita si queremos alcanzar
la neutralidad climatica en 2050. Todos esperamos que los avances tecnolégicos eviten las
peores consecuencias del escenario de menor energia per capita, pero consideramos que
las futuras estrategias de cambio climatico deben contemplarlo.

También alegan que si apuestan por una eficiencia energética que reduzca el consumo. Sin
embargo, como viene reflejado a lo largo de todo el Informe, consideramos que para
conseguir los objetivos previstos es necesario reducir el consumo energético también por
la via de la disminucién de la actividad, ademas de mediante la mejora de la eficiencia
energética.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Novena alegacion

Apartados del borrador del Informe

e Apartado 2, “"Objetivos y alcance de la auditoria”, parrafo 27°, pagina 6.
Comentarios

La entidad solicita que Unicamente se considere como objetivo la puesta en marcha y no
el grado de ejecucién, ya que Unicamente se puede analizar el afio cero, la situacién de
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partida. Por otra parte, solicitan que se indique claramente cuando se esta valorando la
ejecucidn de estrategias anteriores y cuando se valora la actual estrategia.

Reiteramos lo ya expuesto en la primera, tercera y séptima alegacion respecto a la primera
solicitud de indicadores (el llamado estado cero). Segun la vision que tiene esta Sindicatura,
la EVCC30 no puede entenderse de forma rupturista respecto a las estrategias definidas y
desarrolladas hasta ahora por la Administracion autondémica. Los destinatarios previstos de
nuestro informe deben conocer cual es la situacion actual y si las estrategias previas han
tenido un efecto o no en la consecucién de los objetivos establecidos en ellas y marcados
por las politicas sobre el cambio climatico de la Unién Europea.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Décima alegacién
Apartados del borrador del Informe

e Apartado 3.1, “En relacién con la alineacién de la estrategia valenciana frente al cambio
climatico con los compromisos europeos y estatales”, parrafo 3°, pagina 7.

Comentarios

La entidad reitera de nuevo todas las actuaciones que se han llevado a cabo por la DGCCy
a su vez expresa que cada instrumento que han elaborado tiene un alcance, objetivo y
cometido diferente, no pudiendo evaluarse todo desde la perspectiva de la Estrategia
Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030.

Las politicas europeas de cambio climatico, asi como también el PNIEC y el PNACC,
destacan la necesidad de planificacion estratégica. En nuestra opinion, la planificacion
estratégica de la Comunitat Valenciana frente al cambio climatico esta constituida por las
tres estrategias elaboradas hasta la fecha y la Declaracién de Emergencia Climatica
aprobada por el Consell, que revisa algunos de los objetivos que plantean las estrategias
anteriores. Todas las actuaciones llevadas a cabo por la Generalitat y los instrumentos
aprobados correspondientes deben respetar los compromisos internacionales.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Undécima alegacion
Apartados del borrador del Informe

e Apartado 3.1, "En relacion con la alineacién de la Estrategia valenciana frente al cambio
climatico con los compromisos europeos y estatales”, parrafos 10°y 11°, pagina 10.
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e Apéndice 3, objetivo 1, “;La estrategia de actuacion de la Comunitat Valenciana frente
al cambio climatico esté alineada con los principios y objetivos basicos establecidos
por la Union Europea y asumidos por el Gobierno de Espafna?”’, parrafo 1°, pagina 34.

e Apéndice 3, subobjetivo 1.1, “;Las estrategias valencianas frente al cambio climatico
anteriores a la EVCCE30 contribuyeron al cumplimiento de los compromisos europeos
y nacionales del afio 20207, parrafo 1°, pagina 36.

Comentarios

La entidad reitera de nuevo que el primer afio de implementacién de la estrategia es 2020,
respecto a lo que nosotros recordamos que en noviembre de 2018 ya se solicita por primera
vez el estado cero de los indicadores. También solicita que se elimine el diagndstico
referente a la evolucion de los datos energéticos de la Comunitat Valenciana entre 2014 y
2019 que auguran que los objetivos previstos para 2030 seran dificilmente alcanzables.
Reiteramos lo expresado en relacion con las alegaciones sexta y séptima.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Duodécima alegacion

Apartados del borrador del Informe

e Apartado 3.2, "En relacion con el marco de gobernabilidad climatica para la
implementacién de la estrategia”, parrafos 1° y 4° y siguientes, paginas 10y 11.

e Apéndice 3, subobjetivo 2.1: “;El marco de gobernabilidad de la Generalitat Valenciana
ha facilitado la implementacién de las medidas previstas en la EVCCE30?", parrafos 1°
y 15° y siguientes, paginas 53 a 55.

Comentarios

La entidad alega que no puede valorarse la ejecucion de la EVCCE30 hasta que no haya una
serie de informes de seguimiento. La DGCC no considera que existan problemas de
gobernabilidad por el hecho de que la Comisidon de Coordinacién de Politicas de Cambio
Climatico no disponga de capacidad ejecutiva y que las competencias en energia estén
repartidas en mas de una conselleria.

Reiteramos lo ya expresado en anteriores alegaciones sobre la puesta en marcha efectiva
de la planificacion estratégica en materia de lucha contra el cambio climético y la ausencia
de seguimiento formalizado en informes.

En nuestra opinidn, la creacion de un érgano como la Comisién de Coordinacién de

Politicas de Cambio Climatico, al que se confieren funciones de seguimiento o control pero
no funciones de decision, le resta capacidad de accién y reduce el impacto potencial en la
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ejecucion de la Estrategia, motivo por el cual entendemos que es una debilidad de
gobernabilidad.

Respecto a las actuaciones en materia de energia, la dispersién de competencias puede ser
contrarrestada por medidas efectivas de coordinacion, aspecto que es susceptible de
mejora segin hemos constatado en el transcurso de nuestro trabajo. De hecho, la
Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo si coincide
con la Sindicatura en que seria conveniente que todos los érganos, entidades y unidades
administrativas que realicen actuaciones de desarrollo y fomento del sector energético
estuviesen bajo la coordinacion de una Unica conselleria.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Decimotercera alegacién

Apartados del borrador del Informe

e Apartado 3.2, "En relacion con el marco de gobernabilidad climatica para la
implementacién de la estrategia”, parrafo 9°, pagina 11.

e Apartado 4, "Recomendaciones”, parrafo 11°, pagina 15.

e Apéndice 3, subobjetivo 2.1: “;El marco de gobernabilidad de la Generalitat Valenciana
ha facilitado la implementacion de las medidas previstas en la EVCCE30?”, parrafo 25°,
pagina 57.

Comentarios

La entidad reitera lo ya comentado en la segunda alegacién, a la cual nos remitimos.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Decimocuarta alegacion
Apartados del borrador del Informe

e Apartado 3.3, "En relacion con el grado de implementacion de las medidas
contempladas en la estrategia valenciana frente al cambio climatico”, parrafo 1°, pagina
12.

Comentarios

La entidad alega que la EVCCE30 destaca las medidas y actuaciones que ya se estan
gjecutando en los diferentes departamentos del Consell, lo que se contradice con la
afirmacion reiterada en estas alegaciones respecto a que el primer afo de su
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implementacién es 2020. De hecho, muchas de las actuaciones sefialadas por las distintas
direcciones generales que hemos consultado vienen referidas al aflo 2018.

Anaden también que el fin del documento estratégico “es lograr, mediante la aplicacion de
todas las medidas, la mitigacién de las emisiones GEl, mejorar la adaptacién al cambio
climéatico y promover la concienciaciéon e informacién sobre el cambio climatico”. Estos
objetivos deberian haberse plasmado en hitos y objetivos mas concretos para facilitar la
medicién del desempefio.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Decimoquinta alegacion

La entidad repite el contenido de la cuarta alegacién. Véase analisis realizado de esta.

Decimosexta alegacion
Apartados del borrador del Informe
e Apartado 1, “Cifras clave”, pagina 3, “18 medidas de mitigacion y adaptacién”.

e Apartado 3.3, “"En relacion con el grado de implementacion de las medidas
contempladas en la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico”, parrafos 1°, 5° y 6°,
pagina 12.

e Apéndice 3, subobjetivo 3.1: “sSe han implementado las medidas relativas a la
mitigacién y se han emitido informes de seguimiento que recojan su grado de
ejecucion?”, parrafos 2° a 5°, pagina 65.

e Apéndice 3, subobjetivo 3.2: “sSe han implementado las medidas relativas a la
adaptacién y se han emitido informes de seguimiento que recojan su grado de
ejecucion?”, parrafos 2° a 5°, pagina 72.

Comentarios

La entidad hace méas comentarios sobre parrafos ya alegados en la quinta alegacion,
insistiendo en que las actuaciones realizadas antes de 2020 no deberian tenerse en cuenta,
al no formar parte del horizonte temporal de la Estrategia Valenciana de Cambio Climéatico
y Energia 2030. Sin embargo, la decimocuarta alegacién argumenta que “la EVCCE30
destaca las medidas y actuaciones que ya se estan ejecutando en los diferentes
departamentos del Consell”, que en nuestra opinidn son afirmaciones contradictorias.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.
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Decimoséptima alegacion
Apartados del borrador del Informe

e Apartado 3.3, "En relacion con el grado de implementacion de las medidas
contempladas en la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico”, parrafos 1°y 7°,
pagina 13.

e Apéndice 3, subobjetivo 3.1: “;Se han implementado las medidas relativas a la
mitigacidn y se han emitido informes de seguimiento que recojan su grado de
ejecucion?”, parrafos 2° a 5°, pagina 65.

Comentarios

La entidad alega que si se dan casos en los que las medidas se llevan a cabo por mas de
un departamento y efectivamente asi lo expresa el Informe, pero entendemos que las
medidas llevadas a cabo por varios departamentos deberian planificarse a través de un plan
sectorial que recoja la planificacion de las actuaciones concretas coordinadas entre todos
los actores implicados.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Decimoctava alegacion
Apartados del borrador del Informe

e Apartado 3.4, "En relacién con la resiliencia ante escenarios de menor energia
disponible”, parrafo 1, pagina 13.

Comentarios

La entidad entiende que la afirmacion del propio apartado es discutible, no pudiéndose
inferir que en el futuro haya menos energia disponible. En la alegacion incluye algunos
ejemplos e indicadores para argumentar el potencial de las energias renovables que se
prevé disponible hasta 2050.

Las observaciones recogidas en nuestro informe reflejan una problematica que parte de la
comunidad cientifica viene denunciando: el limite de los recursos naturales representa una
amenaza para la transicion energética. Reiteramos lo ya comentado en la octava alegacién.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.
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Decimonovena alegacion

Apartados del borrador del Informe

e Apartado 3.4, “En relacion con la resiliencia ante escenarios de menor energia
disponible”, parrafo 9°, pagina 14.

e Anexo V, "El cambio climatico, la transicién energética y los limites de la naturaleza”,
apartado “La escasez de los minerales”, parrafo 1°.

Comentarios

La entidad discute el informe’ de la Agencia Internacional de Energia (AIE), informe que
identifica los minerales y metales clave que podrian generar problemas de suministro y
cuellos de botella en una transicion energética limpia. También afirma que se encuentra
fuera del ambito de las politicas de la Generalitat.

Entendemos que no debe desligarse de la lucha contra el cambio climéatico el anélisis de la
posible escasez de minerales, porque esta escasez impactara directamente en la capacidad
productiva de las fuentes de energia renovables, pilar en el que se basan las actuales
estrategias, tanto la autondmica como la nacional y la europea.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Vigésima alegacion
Apartados del borrador del Informe

e Apartado 3.4, “En relacién con la resiliencia ante escenarios de menor energia
disponible”, parrafo 10°, pagina 14.

e Subobjetivo 4.2: “;Se han previsto medidas especificas para adaptar la sociedad y la
economia en un escenario con menos energia disponible per capita?”, parrafo 10°,
pagina 82.

Comentarios

La entidad plantea que el escenario de un decrecimiento econémico no es una materia a
afrontar desde el punto de vista del cambio climatico, sino desde el punto de vista de
politica econdmica.

Mantienen que la Estrategia si establece medidas de ahorro y eficiencia energética, aunque
confirma que la EVCCE30 mantiene el criterio de descarbonizar la economia manteniendo
el crecimiento econdmico, por lo que esta alegacién no contradice la conclusion del

TIEA (2021), The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions, |EA, Paris, https://www.iea.org/
reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions.
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Informe, que es que la EVCCE30 no contempla (ni como hipotesis de trabajo) lo que algunos
cientificos sefialan como la verdadera salida que contribuiria a afrontar el problema del
cambio climatico: la necesidad del “decrecimiento” econdémico.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

B) Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
Trabajo

Mediante escrito de 3 de marzo de 2022 de la directora general de Industria, Energia y
Minas (Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo) se
remitieron las alegaciones al borrador del Informe citado y respecto a estas se sefiala lo
siguiente:

Primera alegacion

Apartados del borrador del Informe

e Apartado 2, "Objetivos y alcance de la auditoria”, paginas 4 a 6.
Comentarios

La entidad hace un resumen de los objetivos y el alcance de nuestra auditoria, pero no
aporta ninguna aclaracién o informacion adicional.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Segunda alegacion
Apartados del borrador del Informe

e Apartado 3.2, "En relacion con el marco de gobernabilidad climatica para la
implementacién de la estrategia”, parrafo 4, pagina10.

Comentarios

La entidad coincide con esta Sindicatura respecto a la dificultad en la gobernabilidad de la
Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030. La entidad no aporta ninguna
aclaracion o informacion adicional.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.
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Tercera alegacion
Apartados del borrador del Informe

e Apartado 3.2, "En relacion con el marco de gobernabilidad climatica para la
implementacion de la estrategia”, parrafo 7, pagina 11.

e Apartado 4, "Recomendaciones”, 22 recomendacion, parrafo 3°, pagina 16.

e Apéndice 3, subobjetivo 2.1: “;El marco de gobernabilidad de la Generalitat Valenciana
ha facilitado la implementacién de las medidas previstas en la EVCCE30?", parrafo 17°,
pagina 55.

Comentarios

Respecto a los comentarios sobre la posible dispersion en las competencias de energia,
aclaran que recaen (articulo 9 del Decreto 5/2019, de 16 de junio, del president de la
Generalitat, por el que se determinan el nimero y la denominacion de las consellerias, y
sus atribuciones) de forma integra en la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo (CESSPCT), salvo la correspondiente a sostenibilidad
energética habitacional, que recae en la Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica.

La Direccidén General de Transicién Ecoldgica (Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Emergencia Climatica y Transicién Ecoldgica) tiene encomendadas (articulo 132 del Decreto
105/2019, de 5 de julio, del Consell, por el que establece la estructura organica basica de
la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat) las funciones establecidas en el articulo
70 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de Gobierno Valenciano en materia de
investigacion energética e innovacién, y de elaboracion, gestion, impulso y ejecucién de
actuaciones encaminadas a la descarbonizacion y el desarrollo, fomento y uso de las
energias renovables.

Coinciden con la Sindicatura en que seria conveniente que todos los 6rganos, entidades y
unidades administrativas que realicen actuaciones de desarrollo y fomento del sector
energético estuviesen bajo la coordinacién de la CESSPCT, a través de su Direccion General
de Industria, Energia y Minas, que es quién responde ante el Ministerio con competencias
en materia de energia. Estan de acuerdo en que la transicion energética es un vector critico
para la descarbonizacion de la economia y que va ligado fuertemente a la politica industrial,
que también es competencia de la CESSPCT.

Aunqgue nos apuntan que se estan llevando a cabo labores de coordinacién, estas estan
relacionadas con la tramitacion de los expedientes de autorizacidn de energias renovables,
que es lo que la actualidad y las multiples peticiones existentes les ha obligado a impulsar.
Esta coordinacién hubiera sido necesaria en las funciones de planificacion previa.

Consecuencias en el Informe

Modificar el Informe en los siguientes términos:
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e Cambiar la redaccion del apartado 3.2, “En relacion con el marco de gobernabilidad
climética para la implementacion de la estrategia”, parrafo 7, pagina 11:

Redaccion previa:

“las competencias de energia, la piedra angular para afrontar el objetivo europeo de
descarbonizacion, estan actualmente distribuidas en tres direcciones generales y una
entidad publica (dependientes de dos consellerias distintas)”

Nueva redaccion:

“las competencias de energia, la piedra angular para afrontar el objetivo europeo de
descarbonizacion, recaen en la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, salvo la correspondiente a sostenibilidad energética
habitacional, que recae en la Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica. Sin
embargo, la Direccion General de Transicion Ecoldgica, dependiente de la Conselleria
de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecolégica, ejerce las
funciones en materia de investigacion energética e innovacion, y de elaboracién,
gestion, impulso y ejecucion de actuaciones encaminadas a la descarbonizacién y el
desarrollo, fomento y uso de las energias renovables”.

e Cambiar la redaccién del apéndice 3, subobjetivo 2.1: “;El marco de gobernabilidad de
la Generalitat Valenciana ha facilitado la implementacion de las medidas previstas en
la EVCCE30?", parrafo 17°, pagina 55:

Redaccion previa:

"De acuerdo con los reglamentos de organizacién y funcionamiento vigentes a fecha
de redaccién de este informe®>, las competencias en energia se distribuyen en dos
consellerias distintas. Las competencias de fomento de energias renovables y eficiencia
energética corresponden a la Direccion General de Transicion Ecoldgica (Conselleria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica), y las
competencias de fomento del mercado energético son de la Direccién General de
Industria, Energia y Minas (Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo). También el IVACE tiene competencias en energia®®, a quien le
corresponde ejecutar la ordenacidon y planificacion energética en el dmbito de la
Comunitat Valenciana, de acuerdo con las directrices generales del Consell, en
coordinacion con las distintas administraciones y en el marco de la politica energética
comun de la Unién Europea.

> Articulo 6 apartado 4 de la Orden 1/2021, de 6 de abril, de la Conselleria de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, mediante la que se desarrolla el Decreto
175/2020, del Consell, de 30 de octubre, por el cual se aprueba el Reglamento orgéanico y
funcional de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo y
D176/2020, de 30 de octubre, del Consell, de aprobacién del Reglamento organico y funcional
de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicién Ecoldgica.

6 Decreto 110/2021, de 6 de agosto, del Consell, de modificacién del Reglamento de
organizacion y funcionamiento del Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE).”
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Nueva redaccion:

“Segun se establece en el Decreto 5/2019, de 16 de junio, del president de la
Generalitat, por el que se determinan el nimero y la denominacion de las consellerias,
y sus atribuciones, las competencias de energia corresponden a la Direccion General
de Industria, Energia y Minas (Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo) salvo la de sostenibilidad energética habitacional, que
recae en la Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica. Sin embargo, el Decreto
105/2019, de 5 de julio, del Consell, por el que establece la estructura organica basica
de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat, encomienda a la Direccidn
General de Transicién Ecolégica (Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Emergencia Climatica y Transicién Ecoldgica) funciones en materia de investigacion
energética e innovacién y de elaboracidn, gestion, impulso y ejecucion de actuaciones
encaminadas a la descarbonizacion y el desarrollo, fomento y uso de las energias
renovables”.

Cuarta alegacién

Apartados del borrador del Informe

Apartado 3.2, “En relaciéon con el marco de gobernabilidad climatica para la
implementacion de la estrategia”, parrafo 8, pagina 11.

Apéndice 3, subobjetivo 2.1: “;El marco de gobernabilidad de la Generalitat Valenciana
ha facilitado la implementacién de las medidas previstas en la EVCCE30?", parrafo 23°
(siguiente al cuadro 9), pagina 56.

Comentarios

Coinciden con la Sindicatura en que los medios materiales y humanos han sido insuficientes
para el desarrollo y ejecucién de las medidas relacionadas con la coordinacion de la lucha
contra el cambio climatico.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Quinta alegacién

Apartados del borrador del Informe

Apartado 3.1, “En relacién con la alineacidn de la estrategia valenciana frente al cambio
climatico con los compromisos europeos y estatales”, parrafos 1° y 4°, pagina 7.

Apéndice 3, subobjetivo 1.3: “;Las lineas generales del Anteproyecto de Ley del Cambio
Climatico y Transiciéon Ecoldgica de la Comunitat Valenciana estan alineadas con la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética?”, parrafo 5°,
pagina 51.
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Comentarios

La entidad coincide con nuestra conclusién y sefiala que deben actualizarse los objetivos
de la Estrategia al actual marco de actuacion en materia de clima y energia de la Unién
Europea para 2030 y que es imprescindible la coordinacién para la elaboracién de los
planes sectoriales derivados de la Estrategia.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Sexta alegacion

Apartados del borrador del Informe

Apartado 3.4, “En relacién con la resiliencia ante escenarios de menor energia
disponible”, parrafos 1°y 11°, paginas 13y 14.

Apéndice 3, subobjetivo 4.3: “;Los sistemas previstos de captacién de energias
renovables estan disefiados para favorecer la resiliencia comunitaria?”, parrafos 2°y 3°,
pagina 84.

Comentarios

La entidad remarca la aprobacién del Decreto ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de
medidas para acelerar la implantacion de instalaciones para el aprovechamiento de las
energias renovables por la emergencia climatica y la necesidad de la urgente reactivacion
econdmica, tras el cual se han recibido solicitudes de autorizacién de instalaciones
renovables cuya potencia asciende a mas de 6.000 MW.

Esta norma tiene por objeto y finalidad, de acuerdo con su articulo 1:

a)

b)

Q)

d)

Establecer los proyectos de instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir
del aprovechamiento de los recursos energéticos renovables que tienen el caracter de
inversiones de interés estratégico para la Comunitat Valenciana, asi como sus efectos.

Simplificar y agilizar los supuestos y procedimientos administrativos vinculados a la
construccion y puesta en servicio de instalaciones eléctricas y del sector eléctrico.

Regular criterios y requisitos territoriales, urbanisticos, paisajisticos, medioambientales
y energéticos exigibles a los proyectos de centrales fotovoltaicas.

Establecer obligaciones y mecanismos de gestion para favorecer la generalizacion de
las instalaciones de aprovechamiento de las energias renovables en las edificaciones
publicas y particulares, asi como los suelos urbanos y urbanizables.

Es cierto que este decreto ley agiliza la tramitacién administrativa para llevar a cabo los
proyectos de instalaciones de produccién de electricidad a partir del aprovechamiento de
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los recursos energéticos renovables, pero hubiera sido conveniente justificar con mayor
precision las estimaciones contenidas en la Estrategia.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Séptima alegacion
Apartados del borrador del Informe

e Apartado 3.1, "En relacion con la alineacién de la Estrategia valenciana frente al cambio
climatico con los compromisos europeos y estatales”, parrafo 11°, pagina 10.

e Apéndice 3, subobjetivo 1.2: “;Los compromisos adquiridos por la Comunitat
Valenciana estan alineados con el marco nacional y europeo de actuacién en materia
de climay energia 2030?", parrafo 22°, pagina 46.

Comentarios

Respecto a nuestra observacién de que no se han marcado objetivos interanuales,
consideran como 6ptimo objetivos intermedios que abarquen dos o tres afios, en funcién
de la prevision de la finalizacién de las actuaciones/medidas relacionadas con ellos.

No nos hemos manifestado sobre si la periodicidad 6ptima de los objetivos intermedios
seria anual o de mayor amplitud temporal. La observacién es motivada porque la ausencia
de objetivos intermedios dificulta la evaluacién del progreso.

Consecuencias en el Informe
Modificar el Informe en los siguientes términos:

e Cambiar la redaccion del apartado 3.1, “En relacién con la alineacion de la estrategia
valenciana frente al cambio climatico con los compromisos europeos y estatales”,
parrafo 11°, pagina 10:

Redaccion previa:

“Hasta la fecha, no se ha publicado ningun informe de seguimiento de la EVCCE30. Si
bien la Estrategia no ha concretado las variaciones interanuales previstas en el periodo
objeto de planificacion, la evolucién de los datos energéticos de la Comunitat
Valenciana entre 2014 y 2019 augura que los objetivos previstos para 2030 seran
dificilmente alcanzables, si bien el horizonte temporal concede margen para que las
actuaciones puedan dar resultados que todavia no son visibles (véase subobjetivo 1.2).”

Nueva redaccioén:

“Hasta la fecha, no se ha publicado ningun informe de seguimiento de la EVCCE30. Si
bien la Estrategia no ha concretado objetivos intermedios en el periodo objeto de
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planificacién, la evolucién de los datos energéticos de la Comunitat Valenciana entre
2014 y 2019 augura que los objetivos previstos para 2030 seran dificilmente
alcanzables, si bien el horizonte temporal concede margen para que las actuaciones
puedan dar resultados que todavia no son visibles (véase subobjetivo 1.2).”

e Cambiar la redaccién del apéndice 3, subobjetivo 1.2: “;Los compromisos adquiridos
por la Comunitat Valenciana estan alineados con el marco nacional y europeo de
actuacion en materia de clima y energia 20307?", parrafo 22°, pagina 46.

Redaccion previa:

"El PINIEC sefiala la evolucion interanual del ahorro energético y de la intensidad
energética para llegar al objetivo del 39,5% de eficiencia energética en 2030 (entendido
como esa reduccién porcentual en el consumo de energia primaria con respecto al afio
previsto en la normativa comunitaria, 2007). Sin embargo, la EVCCE30 no establece
objetivos interanuales, sino la situacién de base (dato referido a 2014) y el objetivo final
deseado (véanse ilustraciones 3y 4)."

Nueva redaccion:

“El PNIEC sefiala la evolucion interanual del ahorro energético y de la intensidad
energética para llegar al objetivo del 39,5% de eficiencia energética en 2030 (entendido
como esa reduccion porcentual en el consumo de energia primaria con respecto al afio
previsto en la normativa comunitaria, 2007). Sin embargo, la EVCCE30 no establece
objetivos intermedios, sino la situacién de base (dato referido a 2014) y el objetivo final
deseado (véanse ilustraciones 3y 4)."

Octava alegacion
Apartados del borrador del Informe

e Apéndice 3, subobjetivo 1.2: “;Los compromisos adquiridos por la Comunitat
Valenciana estan alineados con el marco nacional y europeo de actuaciéon en materia
de clima y energia 2030?", parrafo 26°, pagina 46.

Comentarios

La entidad indica que no tiene constancia de la solicitud concreta de esta informacién con
ese detalle. Esta solicitud fue remitida a la Direccion General de Cambio Climatico, que es
la direccion general con competencias relacionadas con la puesta en marcha de la EVCCE30,
mediante correo electrdnico de fecha 1 de octubre de 2021.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.
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Novena alegacion

Apartados del borrador del Informe

e Apéndice 3, subobjetivo 4.3: “;Los sistemas previstos de captacion de energias
renovables estan disefiados para favorecer la resiliencia comunitaria?”, parrafo 18°,
pagina 87.

Comentarios

Los mecanismos de autorizacién de infraestructuras eléctricas minimizan pero no eliminan
los impactos ambientales. Dado que la potencia prevista a alcanzar segun la EVCCE30
requerira de la ocupacion de superficies extensas, existe un riesgo potencial de impacto,
aspecto que ponemos de manifiesto en el Informe. En esta misma linea se ha manifestado
la Oficina Espafola de Cambio Climético y la Direccién General de Politica Energética y
Minas (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico) cuando publicé en
enero de 2020 la Evaluacién Ambiental Estratégica del Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima (PNIEC) 2021-2030.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Décima alegacion
Apartados del borrador del Informe

e Apéndice 3, subobjetivo 4.3: “;Los sistemas previstos de captacion de energias
renovables estan disefiados para favorecer la resiliencia comunitaria?”’, parrafo 27°,
pagina 88.

Comentarios

La Comunitat Valenciana dispone del visor cartografico donde se pueden visualizar a nivel
de la Comunitat las instalaciones renovables en tramitacion asi como la zonificacién del
plan edlico.

Consecuencias en el Informe
Modificar el Informe en los siguientes términos:

Incluir la siguiente nota de pie de pagina ,asociada a las palabras “herramienta cartogréafica”,
que figuran en el parrafo 27° del apéndice 3, subobjetivo 4.3: “;Los sistemas previstos de
captacion de energias renovables estan disefiados para favorecer la resiliencia
comunitaria?”

“La Generalitat Valenciana dispone del visor cartografico (https://visor.gva.es/visor/), donde
se pueden visualizar a nivel de la Comunitat Valenciana las instalaciones renovables en
tramitacion asi como la zonificacién del plan edlico.”
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Undécima alegacion
Apartados del borrador del Informe

e Apartado 3.4, "En relacién con la resiliencia ante escenarios de menor energia
disponible”, parrafo 1°, pagina 13.

e Apartado 4, "Recomendaciones”, parrafo 9°, pagina 15.
Comentarios

La recomendacion y la conclusion se refieren a que la mejora de la eficiencia energética
debe ir acompafiada de un escenario alternativo de disminucién en su consumo. Entienden
gue no seria un escenario alternativo, sino que tanto la eficiencia como el ahorro energético
son pilares fundamentales en la estrategia contra el cambio climético, y asi se contempla
en los objetivos de la EVCCE30. Sin embargo, no consideramos que la disminucién del
consumo energético, mas alla del obtenido a través de la eficiencia energética, forme parte
de los objetivos contemplados en la EVCCE30.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Duodécima alegacion

Apartados del borrador del Informe

e Apartado 4, "Recomendaciones”, parrafo 12°, pagina 16.
Comentarios

Se remiten a la alegacion tercera.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Decimotercera alegacion

Apartados del borrador del Informe

e Apartado 4, "Recomendaciones”, parrafo 15°, pagina 16.
Comentarios

Destacan las ayudas ya existentes en la Direccion General de Industria, Energia y Minas,
concretamente en lo referente a promocion de la competitividad industrial, asi como las
gestionadas por el IVACE. No obstante, estas ayudas no se han concedido como respuesta
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a medidas de la Estrategia y recomendamos que estén incluidas en las préximas revisiones
de esta.

Consecuencias en el Informe

No modificar el Informe.

Decimocuarta alegacion
Apartados del borrador del Informe

e Apéndice 3, subobjetivo 4.3: “;Los sistemas previstos de captacion de energias
renovables estan disefiados para favorecer la resiliencia comunitaria?”, parrafo 46°,
pagina 93.

e Apartado 4, "Recomendaciones”, parrafo 20°, pagina 17.

Comentarios

Proponen modificar esta recomendacion, ya que los operadores realizan la gestién de los
nudos de la red en funcion de la demanda existente en cada zona, las empresas
distribuidoras elaboran un plan detallado de infraestructuras para materializar las
inversiones necesarias que mejoren la red de distribucién y la Direccion General de
Industria, Energia y Minas emite los informes pertinentes.

Consecuencias en el Informe

Eliminar la recomendacion de “realizar una zonificacidon socioecondmica a escala local (para
cada término municipal), para que la gestion de los nudos de la red eléctrica se realice en
funcion de la demanda de energia existente y prevista en cada area” contenida en el parrafo
20° del apartado 4, “Recomendaciones”, y en el parrafo 46° del subobjetivo 4.3.
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