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Nota

Aquest volum |, amb la introduccié i els resums, pretén ajudar a la comprensi6 dels resultats del
nostre informe contextualitzant-los en I'entorn economic i del sector public valencia, i facilita la labor
als lectors i als mitjans de comunicacié. Conté una succinta descripcio de la fiscalitzacié realitzada,
amb les conclusions més destacables.

No obstant aixo, els treballs complets de fiscalitzacié es troben en el conjunt dels volums, aixi com
en els informes individuals ja publicats, tots accessibles en el lloc web de la Sindicatura de Comptes
de la Comunitat Valenciana (www.sindicom.gva.es). Recomanem llegir-los per a conéixer el veritable
abast del treball realitzat.


http://www.sindicom.gva.es/
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NOTA SOBRE LA UNITAT MONETARIA

Totes les dades economiques de I'Informe s'expressen en milions d'euros amb un decimal, excepte
quan s'indica el contrari. S'ha efectuat un arredoniment per a mostrar només un decimal. Les dades
representen sempre I'arredoniment de cada valor exacte i no la suma de dades arredonides.
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1. INTRODUCCIO

1.1. FONAMENT LEGAL

D'acord amb l'article 9 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de
Sindicatura de Comptes, segons la redaccié que en fa la Llei 16/2017, de 10 de novembre,
de la Generalitat, correspon a aquesta institucié I'examen i fiscalitzacid dels comptes
generals de la Generalitat i enviar I'informe corresponent a les Corts, amb la finalitat que
puguen pronunciar-se sobre aquests comptes.

1.2. EL COMPTE GENERAL DE LA GENERALITAT

Segons els articles 135 i 3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda
Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions, el Compte General de la
Generalitat de I'exercici 2021 es forma amb els documents seglients:

a) Compte de I'Administracié de la Generalitat.

b) Els comptes retuts per la resta de subjectes integrats en el sector public administratiu
de la Generalitat:

Organismes autdonoms

Consorcis

¢) Els comptes retuts pels subjectes integrats en el sector public empresarial i fundacional:
Entitats publiques empresarials
Societats mercantils
Altres entitats de dret public

Fundacions del sector public de la Generalitat

Aixi mateix, d’acord amb la norma esmentada, s'adjunten al Compte General de la
Generalitat de cada exercici els comptes de les universitats publiques valencianes.

El Compte General de la Generalitat ha de subministrar informacié sobre:
a) Lasituacié economica, financera i patrimonial del sector public de la Generalitat.
b) Els resultats economicopatrimonials de |'exercici.

c) L'execuciéiliquidacio dels pressupostos i el grau de realitzacid dels objectius.
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En compliment de l'article 141 de la Llei 1/2015, la Intervencié General de la Generalitat va
presentar davant la Sindicatura, en diversos lliuraments complementaris, el Compte General
de la Generalitat format pels comptes individuals dels ens segiients:

a) L'Administracié de la Generalitat

b) Els organismes autonoms:
Agencia Tributaria Valenciana
Agéncia Valenciana de Foment i Garantia Agraria
Agencia Valenciana de Seguretat Ferroviaria
Agéncia Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergencies
Autoritat de Transport Metropolita de Valéncia
Institut Cartografic Valencia
Institut Valencia d’'Investigacions Agraries
Institut Valencia de la Joventut
Institut Valencia de Seguretat i Salut en el Treball

Servei Valencia d'Ocupacio i Formacié. Labora

c) Les societats mercantils, entitats publiques empresarials i altres entitats de dret public:
Aeroport de Castello, SL
Ageéncia Valenciana de la Innovacié
Agéncia Valenciana d'Avaluacio i Prospectiva
Centre Especial d'Ocupacio de I'IVASS, SA
Circuit del Motor i Promocio Esportiva, SA
Ciutat de les Arts i de les Ciencies, SA
Construccions i Infraestructures Educatives de la Generalitat Valenciana, SA
Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicacio
Entitat PUblica de Sanejament d'Aiglies Residuals de la CV
Entitat Valenciana d'Habitatge i Sol
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana
Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacio, SA
Institut Valencia de Conservacid, Restauracio i Investigacio
Institut Valencia de Cultura
Institut Valencia de Finances

Institut Valencia de Competitivitat Empresarial
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Institut Valencia d'Art Modern

Institut Valencia d'Atencié Social-Sanitaria

Patronat del Misteri d'Elx

Reciclatge de Residus La Marina Alta, SA

Societat Projectes Tematics de la Comunitat Valenciana, SA

Societat Valenciana de Gestié Integral de Serveis d'Emergencies, SA
Societat Anonima de Mitjans de Comunicacié de la Comunitat Valenciana
Turisme Comunitat Valenciana

Valenciana d'Aprofitament Energetic de Residus, SA

d) Fundacions del sector public:
Fundacié CV - Regi6 Europea
Fundacié de la CV Centre d'Estudis Ambientals del Mediterrani
Fundacié de la CV d'Investigacio de I'Excel-léncia, ValER
Fundacié per al Foment de la Investigaci6 Sanitaria i Biomedica de la CV
Fundacié de la CV per a I'Atencio a les Victimes del Delicte i per a la Trobada Familiar

Fundacié de la CV per a la Gestid de l'Institut d'Investigacié Sanitaria i Biomedica
d’'Alacant

Fundacié per a la Investigacio de I'Hospital Clinic de la CV
Fundacié per a la Investigacid de I'Hospital Universitari La Fe de la CV
Fundacié Tribunal d'Arbitratge Laboral de la Comunitat Valenciana

Fundacié de la CV Hospital General Universitari per a la Investigacio Biomedica,
Docencia i Desenvolupament de les Ciéncies de la Salut

Palau de les Arts Reina Sofia Fundaci6 de la CV

e) Consorcis adscrits a la Generalitat:
Consorci de Museus de la CV
Consorci Espacial Valencia
Consorci Gestié del Centre d'Artesania de la CV
Consorci Hospitalari Provincial de Castelld
Consorci Hospital General Universitari de Valéncia

Consorci del Consell de I'Horta de Valencia

f) Fons sense personalitat juridica:

Fons per a la gestio dels instruments financers del programa operatiu FEDER Comunitat
Valenciana 2014-2020
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Fons per a la gestié dels instruments financers del programa operatiu FSE Comunitat
Valenciana 2014-2020

Fons Instruments Financers de la Comunitat Valenciana, FININVAL

Els comptes anuals complets de tots els ens s'inclouen en els annexos dels informes de
fiscalitzacié respectius o dels volums d'aquest informe, juntament amb els informes
d'auditoria que, si és el cas, haja emés la Intervencié General de la Generalitat i auditors
privats. Aquesta informacié també esta accessible en la pagina web de la Conselleria
d'Hisenda i Model Economic.

Els comptes de les Corts i institucions estatutaries es presenten directament a la Sindicatura
(vegeu l'apartat 7).

A aquests comptes anuals han d‘afegir-se els de I'’Agencia de Prevenci6 i Lluita contra el
Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana, que no depén de I'Administracié de la
Generalitat i que es van presentar directament en la Sindicatura (vegeu l'apartat 8).

Altres entitats que presenten els seus comptes anuals de manera autonoma i no a través
de la Intervencié General sén:

e Pla Cabanyal-Canyamelar, SA, entitat participada al 50% entre la Generalitat Valenciana
i 'Ajuntament de Valencia, que ha retut els seus comptes anuals a la Sindicatura de
Comptes el 21 de novembre de 2022, fora del termini legalment previst (30 de juny).

e Espacios Economicos Empresariales, SL, entitat participada al 50% entre la Generalitat
Valenciana i I'Estat, a través de la societat SEPI Desarrollo Empresarial, SA. En la data
d'elaboracié d'aquest informe no ha complit I'obligacié de retre els comptes anuals de
I'exercici 2021 a la Sindicatura de Comptes.

Addicionalment, la informacié que contenen aquests comptes anuals s'ha gravat en la Base
de Dades Economiques del Sector Public Autonomic Valencia (BADESPAV, accessible en el
web de la Sindicatura). Actualment aquesta base de dades conté tota la informacié dels
comptes anuals de tots els ens que formen la Generalitat Valenciana, inclos el compte de
I’Administracio, des de la seua creaci6 fins a 2021.

Les incidencies que s'hagen pogut produir en la rendicié de comptes es destaquen en els
informes de control formal inclosos en els diferents volums d’aquest informe i, si és el cas,
en els respectius informes de fiscalitzacié individuals.

Aixi mateix, d'acord amb I'article 135.2 de la Llei 1/2015, d'Hisenda Publica de la Generalitat,
s'adjunten al Compte General de la Generalitat de cada exercici els comptes de les
universitats publiques valencianes, integrades per:

Universitat de Valéncia

Universitat Politecnica de Valéncia

Universitat d'Alacant
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Universitat Jaume |

Universitat Miguel Hernandez d'Elx

1.3. ALTRES ENS D’AMBIT TERRITORIAL AUTONOMIC QUE NO
INTEGREN ELS SEUS COMPTES EN EL COMPTE GENERAL DE LA
GENERALITAT

L'article 2.1 de la Llei 6/1985, de Sindicatura de Comptes, segons la redacci6é que en fa la
Llei 16/2017, estableix que correspon a aquesta institucid I'examen i la fiscalitzacié dels
comptes del sector public valencia, entre els quals s'inclouen determinades entitats de nivell
autonomic que no estan obligades legalment a integrar els seus comptes en els comptes
generals de la Generalitat, perd tenen I'obligacié de retre els seus comptes davant la
Sindicatura de Comptes.

D'altra banda, l'article 2 del Reglament de Regim Interior (RRI)! assenyala que la Sindicatura
de Comptes mantindra un inventari dels ens del sector public valencia subjectes a retre
comptes (INVENS), i per tant susceptibles de ser fiscalitzats. Aquest inventari és public a
través de la seu electronica de la Sindicatura i serveix com a base per a seleccionar els ens
a auditar, de manera que es converteix en un factor rellevant que cal tindre en compte
durant la planificacié estratégica, pluriennal i anual. En |'apartat 10 s'assenyalen les entitats
de nivell autonomic que no integren els seus comptes en els comptes generals de la
Generalitat.

1.4. ELS PRESSUPOSTOS DE LA GENERALITAT

D'acord amb l'article 1.2 de la Llei 4/2020, de 30 de desembre, de Pressupostos de la
Generalitat, els corresponents a l'exercici 2021 son el resultat de la integracié dels
pressupostos seglents:

a) El del'’Administracié de la Generalitat.
b) Els dels organismes autonoms de la Generalitat.

c) Els dels consorcis adscrits a la Generalitat, sempre que els seus actes estiguen subjectes
directament o indirectament al poder de decisi6 d'aquesta.

d) Elsde les entitats publiques empresarials de la Generalitat i altres entitats de dret public
diferents de les anteriors.

e) Els de les societats mercantils de la Generalitat.

f) Els de les fundacions del sector public de la Generalitat.

T Resolucié de 23 de maig de 2018, del sindic major, per la qual es disposa la publicacié del Reglament
de Reégim Interior de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana (DOGV num. 8308, de
01/06/2018).
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g) Els dels fons sense personalitat juridica.

Els pressupostos inicials segons la Llei de Pressupostos de la Generalitat de 2021 es
resumeixen en el quadre 1, en milions d’euros, a |'efecte de mostrar la distribucio prevista
de la despesa entre els diferents tipus d'ens.

Quadre 1. Pressupostos inicials agregats de despeses

Altres
Adminis- entitats de  Fons sense

traci6 de la Organismes Empreses dret personalitat  Fundacions

Generalitat autonoms publiques® publict™ juridica publiques Consorcis
Despeses de personal 7.201,6 154,3 330,2 35 0,0 55,1 199,6
Despeses funcionament 3.822,3 159,4 453,9 0,7 0,6 31,5 225,8
Despeses financeres 4419 1,0 57 0,0 0,0 0,5 09
Transferencies corrents 5.581,6 594,4 104,5 0,0 0,0 0.1 33
Fons de contingéncia 9,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inversions reals 7611 60,3 228,6 0,2 0,0 75 14,1
Transferéncies de capital 1.225,5 107,8 1954 0,0 0,0 0,0 0,0
Actius financers 140,1 0,0 1511 0,0 34,6 0,0 0,0
Passius financers 6.444,5 0,0 66,9 0,0 0,0 0,2 0,0
Pressupost total 2021 25.627,6 1.077,2 1.536,3 4,4 35,2 94,9 443,7
Pressupost total 2020 23.022,0 948,6 1.310,8 4,5 27,7 99,6 400,3
Variaci6 2021/2020 +11,3% +13,5% +17,2% -2,2% +27,1% -4,7% +10,8%

(*) Societats mercantils i entitats publiques empresarials.

(**) Agencia de Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana.

1.5. PRINCIPIS APLICABLES A LA INFORMACIO FINANCERA | A LA
GESTIO DELS RECURSOS PUBLICS

La gestio dels recursos publics esta subjecta als principis seglients:
Principi de legalitat

Dins del marc de les normes generals, la Generalitat esta subjecta directament al que es
disposa en la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector
Public Instrumental i de Subvencions, a les lleis de pressupostos anuals de la Generalitat i
a les lleis que les acompanyen, a més dels diversos decrets, ordres, circulars i normes de
procediment especifiques que hi resulten aplicables.

Principis comptables

La comptabilitat del sector public de la Generalitat es configura com un sistema
d'informacié economicofinancera i pressupostaria que té per objecte mostrar, a través
d'estats i informes, la imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera, dels resultats i de
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I'execucié del pressupost de cada una de les entitats que I'integren, per mitja de l'aplicacié
dels principis comptables establits en la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat,
d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions, i en el Pla General de
Comptabilitat Publica, aprovat per I'Ordre EHA/1037/2010, de 13 d‘abril.

Principi d'estabilitat pressupostaria

D'acord amb el que s'estableix en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, I'elaboracié, aprovacié i execucido dels
pressupostos i altres actuacions que afecten les despeses o ingressos es realitzara en un
marc d'estabilitat pressupostaria, coherent amb la normativa europea. Per estabilitat
pressupostaria s'entén I'objectiu de les administracions de tancar les seues finances en
equilibri, procurant no incorrer en déficit (més despeses que ingressos).

Principis d'eficacia, eficiencia i economia

Les politiques de despeses publiques s'executaran per mitja d'una gestié dels recursos
publics orientada per I'eficacia, I'eficiéncia i I'economia. En aquest context s'entén per
economia I'adquisicié de béns i serveis (inputs) al menor preu possible, complint la qualitat
desitjada. L'eficiencia es refereix a la relaciod entre aquests inputs i la produccié obtinguda
(outputs), de manera que es maximitze el resultat; és a dir, aconseguir I'output desitjat amb
el menor nombre d'inputs, o aconseguir el maxim output a partir d'uns inputs donats.
Finalment, I'eficacia mesura en quin grau els outputs i les actuacions publiques han
aconseguit I'objectiu fixat préviament.

Aquests tres principis sén de summa importancia i han d'abordar-se conjuntament, ja que
pot donar-se el cas d'actuacions economiques i eficients que provoquen resultats
totalment ineficacos. |, per contra, poden haver-hi actuacions d'una elevada eficacia que
sén antieconomiques i ineficients.

Principi de transparencia

En I'ambit de les administracions publiques, la transparéncia es refereix a I'obligacio dels
governs de donar compte als ciutadans de tots els seus actes, especialment els relacionats
amb I'Us dels diners publics, amb la finalitat de previndre aixi els casos de corrupcio.

La Llei 1/2015, de la Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de
Subvencions, estableix en el seu article 24 que “la programacié pressupostaria de la
Generalitat es regira pels principis d'estabilitat pressupostaria, sostenibilitat financera,
plurianualitat, transparéncia, eficiéncia en I'assignacié i utilitzacié dels recursos publics,
responsabilitat i lleialtat institucional”.
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2. OBJECTIUS | ABAST DE LA FISCALITZACIO

2.1. OBJECTIUS GENERALS DE LA FISCALITZACIO

Els objectius generals de la fiscalitzacié del Compte General de la Generalitat efectuada per
la Sindicatura de Comptes es preveuen en l'article 9.3 de la Llei de la Sindicatura de
Comptes, segons el qual els informes han de:

a) Determinar si la informacié financera i pressupostaria es presenta d'acord amb els
principis comptables que li sén aplicables.

b) Determinar si s’ha complit la legalitat vigent en la gestié dels fons publics.

¢) Avaluar si la gestié dels recursos humans, materials i dels fons pressupostaris s'ha
desenvolupat de manera economica i eficient.

d) Avaluar el grau d'eficacia en I'assoliment dels objectius previstos.

Els apartats a i b anteriors es corresponen amb les auditories financeres i de compliment
de la legalitat (conjuntament denominades “de regularitat”); mentre que els c i d se
circumscriuen a I'ambit de les auditories d'economia, eficiencia i eficacia, englobades en el
concepte d'auditoria operativa.

Segons la Llei de la Sindicatura de Comptes, l'activitat fiscalitzadora, que comprén els
quatre tipus d'auditoria indicats, ha de realitzar-se sobre el conjunt del sector public
valencia (article 1), que basicament inclou la Generalitat, formada pel conjunt d'institucions
detallat en I'apartat 1 anterior (objecte d'aquest informe de fiscalitzaciod) i les entitats locals
(article 2.1.b de la mateixa llei). D'acord amb els objectius generals assenyalats, el treball de
fiscalitzacié del Compte General de la Generalitat s'ha planificat i realitzat amb la finalitat
d'obtindre evidencia suficient i adequada per a poder emetre les conclusions,
recomanacions i comentaris que es recullen en els diferents informes individuals, i que es
resumeixen en aquest primer volum.

El treball s'ha dut a terme d'acord amb els Principis fonamentals de fiscalitzacié del sector
public i amb les normes tecniques de fiscalitzacié aprovades pel Consell de la Sindicatura,
que es recullen en el Manual de fiscalitzacié publicat en la seu electronica de la Sindicatura.
En conseqiiencia, no ha inclos una revisié detallada de totes les transaccions, siné que ha
comprés totes aquelles proves selectives, revisions de procediments, de registres i
antecedents i altres técniques habituals d'auditoria que s'han considerat necessaries en
cada circumstancia, en funcié dels objectius perseguits i considerant a més la importancia
relativa de les incidéncies detectades.

Per mitja de la Resolucié de 25 d'octubre de 2019, de la Intervencid6 General de
I'’Administracid de I'Estat, es va publicar l'adaptacié de les Normes Internacionals
d'Auditoria per a la seua aplicacio al sector public espanyol (NIA-ES-SP). Aquestes normes,
adaptacié de les del sector privat, sén aplicables a la IGAE, a les intervencions locals i també
son aplicades per la Intervencié General de la Generalitat Valenciana. En I'ambit del control
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extern, la Conferéncia de Presidents dels Organs de Control Extern va aprovar aplicar-les a
partir de I'1 de gener de 2021 i el Consell de la Sindicatura de Comptes va acordar aplicar-
les a totes les fiscalitzacions realitzades a partir de aquesta data.

2.2. ABAST DE LA FISCALITZACIO

En la Llei de la Sindicatura de Comptes no s'estableix cap ordre de prioritat o prelacio, ni
sobre les entitats que han de ser fiscalitzades, ni sobre el tipus d'auditoria a realitzar. Ha de
ser la Sindicatura de Comptes —d'acord amb la iniciativa fiscalitzadora que li concedeix
l'article 15, apartats 1i 6, de la seua llei- qui, a través dels programes anuals d’actuacié i
segons el pla estrategic, establisca els ens que seran fiscalitzats cada any i el tipus
d'auditoria a realitzar.

El Consell de la Sindicatura va aprovar el 31 de desembre de 2021 —i va remetre a les Corts
el 20 de gener de 2022- el Programa Anual d'Actuacié de 2022, en el qual es determinaven
els ens a fiscalitzar i el tipus d'auditoria a realitzar. En concret, en I'ambit d’aquest compte
general s'han realitzat fiscalitzacions especifiques dels ens seglients:

Quadre 2. Fiscalitzacions especifiques, amb indicacié del tipus d’auditoria i abast

Tipus
Ens fiscalitzat d’auditoria Abast
Administracié
F+L Comptes anuals
Compte de I'Administracio L Subvencions
(S’emeten quatre informes) L Contractacié
L+Cl Ajudes del Pla Resistir Plus
Organismes autonoms
. Auditoria de sist
Agencia Tributaria Valenciana cl ud ?rla N SIS. ,emes
d‘informacié
. o L ., Subvencions i ajudes
LABORA Servei Valencia d'Ocupacio i Formacio L .
concedides
Entitats de dret public i societats mercantils
Corporaci6 Valenciana de Mitjans de Comunicacié F+L Auditoria de regularitat
SA de Mitjans de Comunicaci6 de la CV F+L Auditoria de regularitat
Societat Projectes Tematics de la CV, SA F+L Auditoria de regularitat
Entitat Publica de Sanejament d’'Aiglies Residuals de la .
L Contractacio
cv
. N - . Ajudes i sub i
Institut Valencia de Competitivitat Empresarial L yudes 1 su yencnons
concedides
Consorcis
Consorci Hospital General Universitari de Valéncia L Contractacid i personal
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Tipus

Ens fiscalitzat d’auditoria Abast
Fundacions
Fundacié per a la Investigacié de I'Hospital Clinic de la .,

P 9 P L Contractacio
cv
Fundacio per a la Investigacié de I'Hospital Universitari .

L Contractacio

La Fe dela CV
F: Auditoria financera L: Auditoria de compliment de la legalitat

Cl: Auditoria del control intern i sistemes d'informacié

En els informes respectius s'assenyala amb més detall I'abast de la fiscalitzacié en cada cas.
En els apartats 4, 5 i 6 d'aquest volum | es recapitulen i comenten els aspectes més
importants de cada informe.

A més de les fiscalitzacions especifiques assenyalades, s'ha verificat que totes les entitats
que tenen obligacié de retre comptes a la Sindicatura els hagen presentat dins del termini
i en la forma escaient, i que hagen complit les formalitats exigides per la normativa
aplicable. Aixi mateix, s’han analitzat els informes d’auditoria realitzats per la Intervencio
General de la Generalitat en col-laboracié amb empreses privades d'auditoria. Els resultats
d'aquest control sobre les entitats de les quals no s'emet un informe de fiscalitzacio
especific s'inclouen en els respectius informes de control formal inclosos en els diferents
volums que conformen aquest informe de fiscalitzacié del Compte General.

En els informes de fiscalitzacié especifica s'ha efectuat el seguiment de les recomanacions
d'exercicis anteriors.

Durant 2022 també s’ha emés i publicat en el nostre web I'informe sobre el Compte General
de les Corts de I'exercici 2020 i s'esta efectuant el de I'exercici 2021.

També s'han emés i publicat en el nostre web els informes seglients:
e Informe sobre I'evolucié del deute de la Generalitat Valenciana.

e Auditoria operativa de les beques a I'alumnat d'ensenyaments universitaris. Exercicis
2016-2020.

e Auditoria operativa de les politiques publiques en mobilitat urbana sostenible i
intermodalitat del transport public metropolita. Exercicis 2015-2019.

e Auditoria operativa de I'Estrategia Valenciana de Canvi Climatic i Energia 2030.

e Base de Dades Economiques del Sector Public Autonomic Valencia (BADESPAV). Analisi
de les series temporals. Exercicis 1983-2020.

A més, en l'actualitat estan en curs d'execucio les auditories segiients relacionades amb
aspectes inclosos en el Compte General, que tenen un horitzé pluriennal, motiu pel qual
no s'inclouen en aquest informe i s'aprovaran posteriorment:

17



Introduccié i resum general de les conclusions.
Exercici 2021

e Seguiment del projecte NEFIS.
e Auditoria operativa de les subvencions i ajudes del Pla Resistir Plus.
e Auditoria del control intern de les compres sanitaries.

e Auditoria operativa del programa 421.70 Infraestructures educatives.

3. CONCLUSIONS GENERALS DE LA FISCALITZACIO DEL
COMPTE GENERAL DE LA GENERALITAT DE L'EXERCICI
2021

A consequiencia de la fiscalitzacié del Compte General de la Generalitat de I'exercici 2021
duta a terme per la Sindicatura de Comptes, es posen de manifest les conclusions generals
seguents:

a) Respecte a l'adequacié de la informacio financera als principis comptables d’aplicacio i
compliment de la legalitat vigent en la gestid dels fons publics

Com a resultat del treball efectuat —i amb els objectius i I'abast general que s'assenyalen
en |'apartat 2 anterior i els particulars que es fixen en els respectius informes individuals
de fiscalitzacié- el Compte General de la Generalitat de I'exercici 2021 es presenta, en
general, d’acord amb els principis comptables i amb la normativa legal que hi s6n
aplicables. No obstant aix0, les excepcions? i deficiéncies detectades apareixen
convenientment detallades en els diferents informes individuals de fiscalitzacié del
sector public autonomic, dels quals també s'ofereix un resum en els apartats 4, 51 6
d'aquest volum.

b) En relacié amb les situacions de responsabilitat comptable

Les lleis organica i de funcionament del Tribunal de Comptes defineixen el concepte de
responsabilitat comptable, que ha sigut progressivament perfilat amb posterioritat per
la jurisprudencia, i que s'ha conformat sobre les caracteristiques basiques segiients,
que han de presentar-se en cada cas de manera concurrent:

- Que hi haja una acci6 o omissio¢ culpable, que resulte o es desprenga dels comptes,
realitzada per qui esta encarregat del maneig o custodia de cabals o efectes publics.

- Que tal acci6 o omissié culpable vulnere les lleis reguladores del regim
pressupostari i comptable que resulten aplicables a les entitats del sector public de

2 Les excepcions sén circumstancies observades posades de manifest en I'informe d'auditoria que
afecten els comptes o elements auditats i que sén especialment significatives. Impedeixen que els
comptes anuals o els elements auditats reflectisquen la imatge fidel. En el cas de les auditories de
compliment de la legalitat, representen incompliments significatius de les normes.
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o)

qué es tracte o, si és el cas, als perceptors de subvencions, crédits, avals o altres
ajudes procedents d'aquest sector.

- Que s'haja produit un mal o menyscapte efectiu i avaluable en cabals o efectes
publics.

- Que hi haja una relacio de causa-efecte entre |'accié o omissio i el mal produit.

La competencia jurisdiccional quant als procediments de responsabilitat comptable
correspon al Tribunal de Comptes, les resolucions del qual en la materia son
susceptibles de recurs davant el Tribunal Suprem.

Atés que la Sindicatura no té competéncies jurisdiccionals —i en compliment de I'article
5.1 de la Llei de Sindicatura de Comptes—, tots els informes de fiscalitzacié sén remesos
al Tribunal de Comptes. Aixi mateix, per a la remissié a la Fiscalia del Tribunal de
Comptes d'aquells casos en que s'hagen apreciat indicis de responsabilitat comptable
o d'un altre tipus, se segueixen les vies formals previstes en el “Protocol d'actuacié
entre la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana i la Fiscalia del Tribunal de

Comptes per a millorar la seua coordinacié i col-laboracio”, signat el 10 de mar¢ de
2015.

La Sindicatura —d'acord amb el contingut dels diversos informes individuals que
componen aquest informe i amb I'analisi de la documentacié revisada, tenint en
compte els abastos expressats en aquells i en I'exercici de la funcio fiscalitzadora— no
ha trobat situacions en qué puguen concérrer les caracteristiques basiques de la
responsabilitat comptable.

Quant a la gestio dels recursos humans, materials i dels fons pressupostaris de manera
economica i eficient i grau d'eficacia en l'assoliment dels objectius previstos

Sobre els objectius generals c i d assenyalats en I'apartat 2.1 anterior, cal indicar dues
questions:

1a L'Administracié de la Generalitat, igual que succeeix en la resta de les
administracions publiques, no té desenvolupat un sistema general que incorpore
indicadors per a quantificar els objectius i permeta comparar les previsions (en
termes d'objectius i assoliments diferents dels estrictament pressupostaris) amb els
resultats obtinguts i amb els seus costos corresponents.

2a Els recursos disponibles per la Sindicatura no permeten realitzar auditories
integrals (financeres, de compliment de la legalitat i operatives) de tot el sector
public valencia, de la mateixa manera que ocorre en la resta d'institucions de
control extern en els ambits autonomics respectius.

Aquestes circumstancies suposen que la Sindicatura actualment no es plantege
I'emissié d'una opinid global en termes d'eficiéncia, eficacia i economia, sin6 que
realitze fiscalitzacions especifiques sobre determinats aspectes de l'activitat de la
Generalitat, tal com s’ha assenyalat en l'apartat 2.2.
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4. RESUM | ASPECTES MES SIGNIFICATIUS SORGITS EN
LA FISCALITZACIO DEL COMPTE DE L'ADMINISTRACIO
DE LA GENERALITAT

4.1. AUDITORIA FINANCERA

La Sindicatura de Comptes ha realitzat una auditoria financera del Compte de
I'’Administracié de la Generalitat de I'exercici 2021 en la qual s"'emet una opini6 favorable,
amb les excepcions que a continuacié es resumeixen:

a) Immobilitzat no financer

La composicio, ubicacié i valoracio dels principals epigrafs de I'immobilitzat no financer,
que es comptabilitzen en el balang per un import conjunt de 16.727,6 milions d’euros,
no es troben recollides en un inventari complet i actualitzat al tancament de |'exercici
que permeta la seua conciliacié amb els registres comptables.

En 2021 ha continuat el procés d'amortitzacié iniciat en 2019 de I'immobilitzat
intangible i dels elements d'immobilitzat material registrats en "Altre immobilitzat
material”, per0 sense estendre aquest procés als actius comptabilitzats en
“Construccions” i “Infraestructures”, que representen el 72,7% de l'immobilitzat
material, per la qual cosa la dotacié a |'amortitzacié de |'exercici i I'amortitzacié
acumulada es troben infravalorades en un import que no és possible determinar.

Per tot aixo es reitera la limitacid a I'abast assenyalada en informes anteriors quant a la
impossibilitat de verificar la raonabilitat del saldo de I'immobilitzat no financer i de la
seua amortitzacié acumulada a 31 de desembre de 2021, i I'efecte de I'amortitzacid
anual en el compte de resultat economicopatrimonial.

En el curs de la fiscalitzacio s'ha detectat a més la no comptabilitzacid en el Compte de
I'’Administracio dels elements patrimonials procedents de la reversio dels contractes de
concessié de servei public dels departaments de salut de la Ribera i Torrevella i de
I'extincié de la societat publica RTVV, SAU, als quals cal afegir els elements
d'immobilitzat denominats Palau de les Arts Reina Sofia i Annex Sud, donats de baixa
en el patrimoni de CACSA per a cedir-los a la Conselleria d'Educacié, Cultura i Esport.

b) Liquidacions anuals de contractes de concessié administrativa per a la prestacié del servei
d‘assisténcia sanitaria integral

A 31 de desembre de 2021, hi havia 45 liquidacions anuals pendents d’aprovacié. Es
desconeixen els imports definitius d'aquestes liquidacions i, per tant, no és possible
determinar I'efecte que el seu reflex comptable adequat tindria en el Compte de
I'’Administracio.

El contracte de concessié administrativa per a la prestacid del servei d'assisténcia
sanitaria integral del Departament de Salut de Torrevella ha finalitzat el 16 d'octubre
de 2021. El 14 d'octubre de 2020 la Conselleria de Sanitat va comunicar a la
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)

d)

e)

concessionaria la seua intencié de no prorrogar el contracte. El 15 d'octubre de 2021
s'’ha subscrit I'acta de recepci6 dels serveis i béns afectes al servei public objecte de
reversio, sense que conste la participacié de la IGG en I'exercici de les seues funcions
de comprovacié de la inversié, ni la comunicacié que a aquest efecte ha de remetre-li
I'drgan gestor, com estableix I'article 210 de I'LCSP. Tampoc consta que la IGG haja
comptabilitzat els béns que reverteixen. L'acta definitiva de recepcié s'ha aprovat per
resolucié de la Conselleria de Sanitat el 14 de marg de 2022, resolucié contra la qual
s'ha recorregut davant la jurisdiccid contenciosa administrativa el 6 de maig de 2022, i
actualment en fase d'instruccié.

Inversions financeres en entitats del grup, multigrup i associades. Deterioracio

L'adequada valoracié de la participacié de la Generalitat en els fons propis de les seues
societats mercantils, entitats publiques empresarials i altres entitats de dret public a 31
de desembre de 2021 es troba condicionada a I'adequada valoracié del patrimoni net
d'aquestes entitats. En aquest sentit, no s’han tingut en compte els ajustos assenyalats
en els informes de control financer efectuats per la Intervencié General de la
Generalitat, que minoren els fons propis d'aquestes entitats, ni els efectes que sobre
aquests puguen tindre els passius contingents assenyalats en aquests informes. Amb
la informacié obtinguda per la Sindicatura de Comptes, en la data d'elaboracié de
I'informe les correccions valoratives per deterioracié haurien d'augmentar en 23,5
milions d'euros.

Existencies

El balan¢ del Compte de I'Administracié a 31 de desembre de 2021 reflecteix per
primera vegada en el seu actiu corrent |'epigraf existéncies de productes sanitaris,
per un import de 65,4 milions d'euros, aixi com |'efecte positiu de la comptabilitzacio
de la variacidé d'existéncies en el compte del resultat economicopatrimonial. Aquest
registre comptable obeeix al que es va indicar en I'informe de fiscalitzacié del Compte
de I'’Administracié de |'exercici anterior.

No obstant aixo, cal assenyalar que la valoracié d'existéncies que figura en el balang a
31 de desembre de 2021 correspon a la que ha realitzat la Conselleria de Sanitat, sense
indicar el métode de valoracié seguit, ni el control i seguiment realitzat sobre les
entrades i eixides de cada un dels magatzems, per la qual cosa no hem pogut
comprovar I'adequada valoracié de les existencies a 31 de desembre de 2021 en el
balang ni el seu impacte en el resultat de I'exercici per mitja del registre de la variacié
d'existéncies.

Provisions i contingéncies

Al tancament de l'exercici 2021, es manté l'existencia d'un gran nombre de
procediments judicials en curs dels quals podrien derivar-se responsabilitats a carrec
de la Generalitat. La informacié remesa per I'Advocacia no resulta suficient ni adequada
per a poder estimar raonablement les responsabilitats probables que se’'n deriven.
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9)

h)

Creditors per operacions meritades

El passiu del balang recull en el compte 4131, “Creditors per operacions meritades i
vengudes”, un saldo de 713,0 milions d'euros, i en el compte 4130, “Creditors per
operacions meritades i no vencudes”, 247,5 milions d'euros. Igual que en exercicis
anteriors, cal tindre en compte que amb carrec al pressupost de 2021 s'han imputat
despeses realitzades en exercicis anteriors i, al seu torn, no s’han imputat despeses
contretes en el mateix exercici. L'efecte net en el resultat pressupostari seria d'un major
saldo positiu de 127,17 milions d’euros, en cas que les obligacions registrades en el
compte 413 s’hagueren aplicat als exercicis en que es van realitzar les despeses. Aixi
mateix, el romanent de tresoreria es reduiria en 939,6 milions d'euros per les
obligacions no imputades als pressupostos.

Pla Resistir Plus

En 2021 s'han obtingut fons per 647,1 milions d'euros destinats a la concessid d'ajudes
directes a autonoms i empreses per al suport a la solvencia i reduccié de I'endeutament
del sector privat, de conformitat amb el que s'estableix en el Reial Decret Llei 5/2021,
de mesures extraordinaries de suport a la solvéncia empresarial en resposta a la
pandémia de la COVID-19.

En I'ambit de la Comunitat Valenciana, el desenvolupament de les ajudes s'integra en
el denominat Pla Resistir Plus, i la seua execucié pressupostaria recull obligacions
reconegudes en |'exercici 2021 per un import de 311,9 milions d’euros.

Els drets liquidats en el pressupost de I'exercici 2021 pels fons rebuts han ascendit a
613,1 milions, en haver-se reintegrat 34,0 milions d'euros a I'Administracié de |'Estat.

No obstant aixo, tal com s’assenyala en I'Informe d'auditoria de compliment de legalitat
de les ajudes del Pla Resistir Plus emés per la Sindicatura, el reintegrament que calia
efectuar a 31 de desembre de 2021 havia de ser superior en 198,0 milions d'euros, per
la qual cosa el resultat economicopatrimonial de I'exercici 2021 ha de reduir-se en
aquest import i incrementar-se el passiu a curt termini del balang.

Aquest ajust no afecta el reintegrament total al Tresor Public certificat per la IGG el 6
de juliol de 2022, per import de 330,7 milions, per les ajudes no aplicades a la seua
finalitat.

Mecanisme per a la recuperacié i la resiliencia (MRR)

Aquest instrument de financament europeu constitueix el nucli del Fons de
Recuperacié i esta destinat a financar reformes i inversions dirigides a la transformacié
a mitja i llarg termini de I'economia europea. L'LPGE per a I'exercici 2021 preveu una
assignacié de fons a la Comunitat Valenciana de 772,2 milions d'euros, que es van
percebre en el pressupost de 2021.
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No obstant aix0, a 31 de desembre de 2021 Unicament s’han comptabilitzat com a drets
en els capitols 4 i 7 82,1 milions, mentre que 389,8 milions d'euros es van registrar com
a cobraments pendents d'aplicacio, per a la seua imputacié a I'exercici 2022.

En conseqliencia, els drets liquidats de I'exercici 2021 estan infravalorats en 689,8
milions d'euros, amb I'efecte consegiient en el resultat pressupostari de I'exercici, que
ha d'incrementar-se en aquest import. Aquest increment no afecta el resultat
pressupostari ajustat en augmentar les desviacions positives de I'exercici. Aixi mateix,
el saldo del passiu a curt termini del balan¢ ha de disminuir-se i augmentar-se el
resultat economicopatrimonial en aquest import.

El romanent de tresoreria ha d’augmentar en 689,8 milions d’euros en minorar-se els
cobraments pendents d'aplicacio, si bé el romanent de tresoreria no afectat es manté
igual en incrementar-se |'excés de financament afectat.

4.2. CONCLUSIONS SOBRE EL COMPLIMENT DE LA NORMATIVA

En Il'Informe de fiscalitzaci6 del Compte de I'Administracié també s'inclouen les
conclusions sobre el compliment d’altres requeriments legals i reglamentaris, de les
quals cal destacar les seglents:

a)

b)

L'informe destaca la importancia quantitativa i creixent del volum de despesa contreta
per I’Administracio de la Generalitat i, en particular, per la Conselleria de Sanitat, sense
ajustar-se a les disposicions de la Llei 1/2015 i la Llei 9/2017, i incorre, per tant, en els
suposits de nul-litat de ple dret que estableix la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

Aquests suposits de nullitat es convaliden per mitja de la figura juridica del
rescabalament per enriquiment injust. Durant I'exercici 2021, s'han tramitat 417
d'aquests expedients per un import conjunt de 1.808,3 milions d’euros, que han anat
augmentant en els Ultims cinc anys sense que els oOrgans responsables de
I'’Administracio de la Generalitat hagen pres les mesures oportunes per a limitar aquest
procediment excepcional de convalidar les despeses contretes sense consignacié
pressupostaria i sense la tramitacio preévia i preceptiva de I'expedient de contractacié.

La Conselleria de Sanitat no ha elaborat el pla d'accié que assenyala la Viceintervencid
General de la Conselleria de Sanitat en el seu informe global de control financer de
I'exercici 2021, de manera que s'ha incomplit I'article 112 de la Llei 1/2015.

L'acta de recepcio definitiva dels béns i serveis afectes al servei public d'assisténcia
sanitaria integral del Departament de Salut de Torrevella s’ha formalitzat sense
I'assisténcia de la Intervencié en l'exercici de les seues actuacions de comprovacié
material de la inversio, de manera que s'han incomplit les disposicions de l'article 110
del TRLCSP.

La Generalitat ha d'incloure en els seus pressupostos inicials de transferencies a rebre
de I'Estat, derivades del sistema de financament autonomic, Unicament les previsions
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d'ingressos que de manera raonable s'espera obtindre, tenint en compte que la seua
determinacio es troba reglada en el marc normatiu d'aplicacio.

4.3. CONCLUSIONS DE LA FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO DE
L’ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT

La Sindicatura ha fiscalitzat I'activitat contractual de I’Administracié de la Generalitat de
I'exercici 2021. En I'Informe s'expressa una opini6 favorable amb excepcions, en les quals
es detallen els incompliments significatius de la normativa aplicable.

Contractes no menors

Entre els incompliments i/o limitacions posades de manifest en la fiscalitzacié de contractes
no menors podem destacar els seglients:

e S'incompleix el principi d'igualtat i no discriminacio.

e No es determina amb precisio la naturalesa i extensié de les necessitats que pretenen
cobrir-se amb el contracte.

e No es publica en el perfil de contractant la informacié requerida.

e No es justifica adequadament I'eleccid dels criteris que es tindran en consideracid per
a adjudicar el contracte.

e L'aprovacio de I'expedient de contractacié no esta adequadament motivada.
e No es compleixen els requisits per a la tramitacié d'urgencia.

e No es compleixen els requisits legals per a la tramitacié d’emergéencia.

e Els criteris d'adjudicacié no compleixen els requisits establits en I'LCSP.

e laresolucié d'adjudicacié no conté la informacid necessaria que permeta als interessats
en el procediment d'adjudicacioé interposar recurs prou fundat contra la decisio
d'adjudicacid.

e El quadre de caracteristiques particulars no estableix un mitja eficag¢ de comprovacio
del compliment de les condicions especials d'execucié que permeta practicar les
accions necessaries per a exigir-ne el compliment efectiu o la imposicid de les
penalitats corresponents.

e La Conselleria no ha sol-licitat I'acreditacié de I'execucié de les condicions especials per
a exigir-ne el compliment efectiu o la imposicié de les penalitats corresponents.

e Les condicions especials d'execucié no s'ajusten a les disposicions de I'LCSP.

e No és possible comprovar els terminis de lliurament del subministrament.
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e Durant I'exercici 2021, la major part de les conselleries no disposaven d'un procediment
formal per a donar compliment adequat a I'article 64 de I'LCSP, pel que fa a prendre
les mesures adequades per a detectar i solucionar els possibles conflictes d'interessos
de tot el personal que participa en el procés de licitacio.

Contractes menors

Respecte d'aquest tipus de contractes, els informes de necessitat es realitzen amb
posterioritat a la sol-licitud d'ofertes i sense calcular el valor estimat del contracte en els
termes establits en l'article 101 de I'LCSP. Aquesta deficiéncia és important perqué el valor
estimat determina els procediments de contractacié.

Obligacions d’'informacié contractual

Com en exercicis anteriors, continuen observant-se determinades deficiéncies en les
obligacions de comunicacié al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat i a la
Sindicatura de Comptes.

4.4. CONCLUSIONS DE LA FIS,CALITZACI(') DE LES SUBVENCIONS |
AJUDES DE L'’ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT

La Sindicatura de Comptes ha realitzat un informe de fiscalitzacié de I'exercici 2021 del
compliment de la legalitat en matéria de subvencions de I'Administracié de la Generalitat,
en el qual destaquen els incompliments significatius seglients:

a) La Intervencié General no ha exercit integrament el control financer de subvencions
previst en l'article 113 i seglients de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d'Hisenda Publica,
del Sector Public Instrumental i de Subvencions (d’ara en avant, Llei 1/2015).

b) En la tramitacié del Decret Llei 8/2021, de 7 de maig, del Consell, d'aprovacié de les
bases reguladores i convocatoria d'ajudes per a empreses del sector del transport
public discrecional de viatgers amb autobus per carretera de la Comunitat Valenciana
afectades economicament per la COVID-19, la Direccié General de Pressupostos s’havia
d’haver pronunciat en el seu informe (de data 5 de maig de 2021) sobre el que es regula
en l'article 26 de la Llei 1/2015, en particular sobre I'adequacié del decret llei esmentat
a les disponibilitats pressupostaries.

¢) Daltra banda, amb posterioritat a l'informe esmentat de la Direccié General de
Pressupostos i una vegada aprovat el Decret Llei 8/2021 amb les bases i la convocatoria,
es va tramitar el mes de juny de 2021 I'expedient de modificacid per a dotar de credit
aquesta linia, sense tindre el financament en ferm procedent de fons europeus fins a
final de setembre.

d) Respecte a la linia S1041, pla Vega Renhace, i a la linia $1026, “Ajudes per a empreses
de transport public per COVID-19", la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques
i Mobilitat no ha aprovat el pla de control previst en l'article 169.3 de la Llei 1/2015. Els
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gestors ens han indicat que, en el moment de finalitzar el treball de camp de la
fiscalitzacid, s'estava tramitant |'elaboraci¢ i aprovacié d'aquest pla en la Conselleria.

e) Respecte a la linia S0697, "Ajudes destinades a promoure la proteccio, el foment i el
desenvolupament del patrimoni i dinamitzacioé cultural de les entitats”, gestionada per
la Presidencia de la Generalitat, no consten en la Base de Dades Nacional de
Subvencions (BDNS) els pagaments realitzats, de manera que s'incompleix el contingut
minim exigit per I'article 4 del Reial Decret 130/2019, de 8 de marg, pel qual es regula
la BDNS i la publicitat de les subvencions i altres ajudes publiques.

4.5. CONCLUSIONS DE LA FISCALITZACIO DE LES AJUDES DEL PLA
RESISTIR PLUS

La Sindicatura de Comptes ha realitzat una auditoria de compliment de legalitat per a
emetre una opinid sobre si l'activitat en mateéria de les ajudes del Pla Resistir Plus, durant
I'exercici 2021, resulta conforme en tots els aspectes significatius amb les normes aplicables
a la gestio de subvencions, en qué destaquen els incompliments significatius seglients:

e Amb data 30 de desembre de 2021, la Generalitat va reintegrar al Ministeri d'Hisenda
34,0 milions d'euros, en concepte de diferéncia entre I'import assignat a la Comunitat
Valenciana i I'import maxim derivat de les sol-licituds rebudes, en compliment del que
es disposa en l'article 4.1 del Reial Decret Llei 5/2021, de 12 de marg, de mesures
extraordinaries de suport a la solvencia empresarial en resposta a la pandemia de la
COVID-19. La Conselleria d'Hisenda i Model Economic va estimar aquesta quantia
prenent com a referéncia I'import de les sollicituds i els imports maxims a percebre
segons els destinataris (3.000 euros i 200.000 euros), pero sense tindre en compte que
les ajudes maximes a percebre podrien ser inferiors en aplicar els percentatges de
caiguda del volum d'operacions I'any 2020 respecte a 2019 (articles 3.2.b del Reial
Decret Llei 5/2021 i 7.2 del Decret 61/2021, de 14 de maig, del Consell, d'aprovacié de
les bases reguladores per a la concessid directa de subvencions extraordinaries de
suport a la solvéncia empresarial per la COVID-19, d'ara en avant, Decret 61/2021).

En aplicar aquests limits derivats de la caiguda del volum d'operacions, I'import a
reintegrar a I'Estat al desembre de 2021 havia d’haver sigut de 198,3 milions d'euros
superior. Aquesta quantia hauria suposat un menor reintegrament al juny de 2022, en
queé va ascendir a 296,7 milions d'euros.

e Els requisits d'elegibilitat van ser modificats per a I'Ultima convocatoria de les ajudes
per mitja del Decret 192/2021, de 3 de desembre, del Consell, que va determinar, per
a les sol-licituds presentades a partir del 4 de desembre de 2021, que podrien ser
beneficiaris els qui hagueren tingut pérdues en 2019. Aquest criteri d’elegibilitat és una
excepcid als criteris establits en I'article 3.1.c del Reial Decret Llei 5/2021. En la
convocatoria no s'han motivat quines circumstancies excepcionals produides en 2019
justifiqguen aquesta excepci6, de manera que es contravé el que s'estableix en I'article
3.1.d del Reial Decret Llei 5/2021.

e L'0rgan concedent no ha comprovat si hi concorre la condicié d'empreses en crisi, ni
ha sol'licitat la informacié necessaria per a categoritzar els sollicitants com a mitjana,
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petita o micro en el sentit que estableix la Comissié Europea, de tal manera que no s'ha
verificat directament si les empreses que han obtingut subvencié compleixen el que
s'estableix en l'article 21 de les bases reguladores aprovades pel Decret 61/2021. Hem
verificat que hi ha una declaracié responsable en la sol-licitud que no es trobava en
situacié de crisi el 31 de desembre de 2019, excepte quan siguen microempreses o
petites empreses, encara que aquesta forma de justificacié d'aquest requisit no esta
prevista expressament en el Decret.

e LaIntervencio General de la Generalitat no ha elaborat el pla anual de control financer
de subvencions previst en I'article 96.1.b de la Llei 1/2015.

4.6. RECOMANACIONS

Els informes del Compte de I'Administracid, de la contractacié de I'’Administracid, de les
subvencions i ajudes i de les especifiques del Pla Resistir Plus de la Generalitat contenen
les recomanacions més rellevants observades en |'exercici de la fiscalitzacié per a la millora
de la gestié economicofinancera i contractual. Aixi mateix, inclouen el seguiment dels
incompliments assenyalats i de les recomanacions realitzades en exercicis anteriors, amb
indicacié d'aquelles que han sigut corregides per la IGG i pels organs gestors de
I’Administracio de la Generalitat durant I'exercici fiscalitzat.

5. ALTRES ASPECTES RELLEVANTS

Per a comprendre millor la informacié economicofinancera de la Generalitat, aixi com per
a anticipar els problemes futurs, és convenient considerar els aspectes rellevants seglents.

5.1. SITUACIO PATRIMONIAL

Igual que en exercicis anteriors, els comptes anuals de I'exercici 2021 mostren un greu
desequilibri patrimonial de I'’Administracié de la Generalitat a 31 de desembre de 2021.
El patrimoni net és negatiu, per 37.436,9 milions d’euros (en 2020 -36.219,8 milions
d'euros). Aquesta xifra és conseqiiéncia de l'acumulacioé de resultats negatius d'exercicis
anteriors (-39.086,9 milions d’euros), el resultat negatiu de 2021 (-1.200,1 milions d’euros)
i ajustos per canvis de criteris comptables i correccié d'errors (-16,8 milions d'euros), que
absorbeixen la xifra de patrimoni aportat (2.867,0 milions d'euros). Les pérdues acumulades
s'originen per la insuficiencia de recursos de la Comunitat Valenciana, que es comenta en
I'apartat 5.6 seglient, i que han de cobrir-se per mitja del recurs a I'endeutament.

El deute financer del balanc a 31 de desembre de 2021 ascendeix a 55.824,5 milions
d’euros (en 2020, 52.449,2 milions d’euros). D'aquest import, 44.817,5 milions d'euros
corresponen a les operacions de crédit formalitzades amb I'Institut de Credit Oficial i 912,4
milions d'euros, als deutes derivats del sistema de financament autonomic.

La liquidacio del pressupost mostra un resultat pressupostari ajustat positiu de 718,2
milions d'euros, i una variacié neta d'actius i passius financers o augment de
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I'endeutament, per 3.054,9 milions d'euros. A més, el romanent de tresoreria no afectat
presenta un saldo negatiu de 2.438,6 milions d'euros. El fons de maniobra és negatiu
d'11.320,4 milions d'euros.

5.2. EVOLUCIO DEL RESULTAT PRESSUPOSTARI

L'evolucié del resultat pressupostari, exclos el capitol 9 d'operacions amb passius financers,
segons els comptes respectius de I’Administracio, es recull en el quadre seglent, elaborat
en milions d'euros.

Quadre 3. Evolucio del resultat pressupostari (exclos el capitol 9)

Concepte (*) 2016 2017 2018 2019 2020 2021

+Drets reconeguts 11.8829 13.011,3 133720 139689 16.1986 17.5788
-Obligacions reconegudes  14.072,4 14.986,8 15.559,1 16.568,1 18.029,1 19.732,5
Resultat pressupostari -2189,5 -1.9755 -2.1871 -2.599,2 -1.830,5 -2.153,7

(*) En el calcul del resultat pressupostari només s'inclouen els capitols 1 a 8 dels pressupostos d'ingressos
i despeses.

5.3. EVOLUCIO DELS INGRESSOS

Tot i no haver-se modificat encara el sistema de financament autonomic que perjudica la
Comunitat Valenciana, els drets reconeguts dels capitols 1 a 8 han experimentat una
evolucio positiva en els sis altims anys, amb increments del 15,9% en 2020 i 8,5% en
2021, fonamentalment a causa de I'increment dels ingressos per tributs cedits. En I'augment
dels drets reconeguts experimentat en l'exercici 2021 tenen un pes fonamental les
transferéncies corrents rebudes de I’Administracioé de I'Estat pel Fons COVID-19, que han
ascendit a 1.400,0 milions d'euros, 613,0 milions de la linia COVID d'ajudes directes a
autonoms i empreses i 202,9 milions d'euros rebuts de l'instrument excepcional de
recuperacié temporal Next Generation UE. Sense considerar els efectes d’aquests fons, ni
en l'exercici 2020 ni en 2021, l'increment en l'exercici 2021 és del 3,8%, 553,9 milions
d'euros.
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Grafic 1. Evolucié dels drets reconeguts
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5.4. EVOLUCIO DE LES DESPESES

Per a analitzar I'evolucié de la despesa en els Ultims anys és necessari periodificar
adequadament les despeses sanitaries que s'han realitzat efectivament, perd que es
traslladen comptablement a exercicis pressupostaris posteriors per falta de credit
pressupostari suficient (abreujadament denominades ONR, “obligacions no reconegudes”
pressupostariament) registrats d'acord amb el principi comptable de la meritacié en el
compte 413 (comptes 409 i 411 fins a I'exercici 2018). La seua evolucio s'aprecia en el grafic
seguent.

Grafic 2. Evoluci6 de les ONR de Sanitat
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Per a conéixer i comprendre I'evolucio real de la despesa i del deficit public de la Generalitat
cal tindre en consideracio, almenys, les circumstancies assenyalades en els apartats
anteriors, i altres ajustos per a fer comparables les dades, d'on resulta la informacié seglent:
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Quadre 4. Evolucié de la despesa real estimada

Concepte 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Obligacions reconegudes ) 755 149868 155501 165680 180291 19.732,5
(capitols 1 a 8)
Ajust despesa sanitaria 114,7 59 12,9 43,8 -132,5 -90,6
Altres ajustos 2185  -912  -1650 97,6 397  -392

Despesa real estimada 13.968,7 14.901,5 15.407,1 16.709,4 17.936,3 19.602,7

En aquest quadre, el signe positiu de I'ajust significa que les ONR augmenten i han de
sumar-se a les despeses comptabilitzades; si és negatiu significa que resten de les despeses.
Des de 2016, la seua evolucié ha sigut creixent de manera continuada fins a 2021, en que
cal destacar I'augment del 7,3% en 2020 i del 9,3% en 2021 en termes nominals, si bé sén
dos exercicis caracteritzats per les mesures de lluita contra la pandemia i de les
corresponents ajudes socials i empresarials aprovades.

Grafic 3. Evolucio de la despesa real estimada
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5.5. EVOLUCIO DEL RESULTAT PRESSUPOSTARI REVISAT, SENSE PASSIUS
FINANCERS

D'acord amb les dades anteriors, |'evolucié del resultat pressupostari ajustat es va
deteriorar els anys 2018 i 2019, amb una millora en 2020 a conseqiiéncia dels fons
extraordinaris rebuts per a donar resposta a la crisi provocada per la COVID-19. En I'exercici
2021 el resultat pressupostari ha empitjorat novament, encara que sense arribar als nivells
de 2019. L'evolucié pot observar-se en el quadre i grafic segiients:
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Quadre 5. Resultat pressupostari revisat

Concepte 2016 2017 2018 2019 2020 2021
+ Drets reconeguts 11.8829 13.011,3 133720 139689 16.1986 17.578.8
- Despesa real estimada ~ 13.968,7 14.901,5 154071 16.7094 17.936,3 19.602,7
Resultat revisat -2.0858 -1.890,2 -2.0351 -2.740,5 -1.737,7 -2.023,9

Grafic 4. Evolucio del resultat pressupostari revisat
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En I'exercici 2020 el resultat revisat presentava una evolucio positiva, en disminuir el déficit
respecte a |'exercici anterior. No obstant aix0, aquest canvi aparent de tendéncia estava
motivat pel finangament addicional incondicionat rebut de I'Estat per la COVID-19, de
1.485,6 milions d'euros. En l'exercici 2021, tal com s’ha assenyalat en l'apartat 5.3, el
financament addicional incondicionat rebut de I'Estat ha ascendit a 1.400,0 milions. Les
especials circumstancies en qué s'ha desenvolupat |'activitat en els exercicis 2020 i 2021 fan
que hi haja el risc que el deficit torne a augmentar quan desaparega el financament
addicional incondicionat, déficit que, com s’ha assenyalat reiteradament en informes
anteriors, sera dificil equilibrar amb el sistema actual de finangament autonomic.

5.6. LINFRAFINANCAMENT AUTONOMIC | LES SEUES CONSEQUENCIES

A principi de 2022, la Sindicatura de Comptes va publicar un informe sobre el deute public
valencia, atenent I'escrit del president de les Corts Valencianes en el qual es traslladava una
sol-licitud de la Comissi¢ d'Investigacio sobre el Deute Public de la Comunitat Valenciana.
Per a elaborar el document, vam analitzar la informacié continguda en els nostres informes
del Compte General de I'Administracié de la Generalitat Valenciana des de 1984 i recopilada
per la Sindicatura en BADESPAV, la Base de Dades Economiques del Sector Public
Autonomic Valencia, d'accés lliure en el nostre web. Aixi mateix, vam treballar altres fonts
d'informacié amb contingut relacionat amb el deute public i el financament autonomic.

Com a conclusions d'aquell informe cal destacar de nou que, des de l'inici de I'estat de les
autonomies, la Generalitat Valenciana ha patit un deficit pressupostari estructural,
especialment intens a partir de 2009, que ha provocat que siga la comunitat autonoma més
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endeutada respecte al seu PIB. Aquest déficit no esta provocat per efectuar unes
despeses superiors a la mitjana autonomica, siné per uns ingressos inferiors a
aquesta, entre els quals destaquen els procedents del sistema de financament
autonomic. Els mecanismes estatals extraordinaris de finangament —establits a partir de
2010 i addicionals al sistema de finangament autonomic— han permés a la Generalitat
mantindre la seua activitat a pesar de l'infrafinancament i la impossibilitat d'obtindre
recursos en els mercats financers. Ara bé, la conseqiiéncia per a la Generalitat és molt
diferent, ja que el financament autonomic es rep sense contrapartida, mentre que els
mecanismes estatals sén un increment del deute que haura de tornar en el futur.

Segons |'estimacio realitzada en aquest informe, amb un financament autonomic al nivell
que correspondria en proporcié a la seua poblacié ajustada i respectant les necessitats
estimades pel mateix model vigent, la Generalitat hauria pogut evitar una part molt
important del deute acumulat.

Per tot aix0, a més d'avancar en el disseny d'un nou model de finangament, la Comunitat
Valenciana haura de continuar exigint un rescabalament de la part del deute acumulat
durant els ultims anys a causa de l'infrafinancament. Aixi mateix, insistim en la
conveniéencia d'implantar immediatament un mecanisme transitori que resolga aquest
infrafinancament durant el temps que transcérrega fins que s'aprove el nou model. En cas
contrari, I'Administracié de la Generalitat continuara veient-se sotmesa a la dificultat de
conciliar simultaniament el pressupost adequat de les despeses de |'estat del benestar, el
respecte a |'estabilitat pressupostaria i un tractament ortodox de les previsions d‘ingressos.

5.7. SOBRE L'ENDEUTAMENT

El saldo del deute financer en el balanc a 31 de desembre de 2021 ascendeix a 55.824,5
milions d’euros. L'increment experimentat durant 2021 en els comptes representatius de
I'endeutament financer, de 3.166,0 milions d'euros, s'ha degut principalment a I'augment
dels deutes amb entitats de credit (1.793,4 milions d'euros) i al deute amb I'Estat pels
mecanismes de financament (1.298,8 milions d'euros).

L'endeutament segons el Banc d’Espanya ha tingut I'evolucié que es mostra en el grafic
segiient, en el qual s'observa com ha continuat creixent, i en |'exercici 2020 fins i tot va
augmentar en percentatge respecte del PIB, trencant la tendéncia dels exercicis 2017-2019.
Aquesta inversio de la tendencia s'explicava, a més de per l'increment del deute financer,
per la caiguda interanual del PIB en I'exercici 2020, que va arribar al -11,3%.3 En 2021 s'ha
reduit el percentatge que representa el deute respecte del PIB, si bé encara és superior al
de 2019.

3 https://www.ine.es/prensa/pib_tabla_cne.htm.
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Grafic 5. Evolucioé de I'endeutament segons el Banc d’Espanya. En milions d’euros i en
percentatge del PIB
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Al novembre de 2021, la Sindicatura de Comptes va ampliar el seu programa anual d'actuacié
amb un informe especific sobre el deute public de la Comunitat Valenciana, a peticié de
la comissié d'investigacié creada per les Corts Valencianes, les conclusions del qual s'han
resumit en l'apartat 5.6.

5.8. EFECTES EN EL SECTOR PUBLIC DE LA TRANSICIO ENERGETICA | DEL
CANVI CLIMATIC

D'acord amb l'article 6.1.c de la Llei de Sindicatura de Comptes, entre les seues funcions
s'inclouen aquelles que, “d'acord amb I'ordenament juridic, siguen convenients per a
assegurar adequadament el compliment dels principis financers, de legalitat, d'eficacia,
d'economia i de transparéncia exigibles al sector public, aixi com la sostenibilitat
ambiental i la igualtat de génere”. D'acord amb aquest mandat, la Sindicatura no sols ha
elaborat diversos informes relacionats amb el medi ambient i la sostenibilitat, sind que a
més procura fer-se resso dels advertiments de la comunitat cientifica sobre el canvi climatic,
el pic en l'extraccié de combustibles fossils i I'escassetat dels minerals necessaris per a la
transicié energética. Amb aquest objectiu, en el primer volum dels informes de fiscalitzacié
del Compte General de la Generalitat Valenciana dels Ultims exercicis, la Sindicatura ha
insistit en els dificils reptes que plantegen les tres crisis: climatica, energética i de
minerals. S6n reptes que ja afecten les politiques publiques i continuaran afectant de
manera important en els ingressos i despeses del sector public. Per aquest motiu, alertem
el Govern perque prenga les precaucions necessaries en les seues politiques de despesa i
en les seues fonts d'ingressos davant els reptes economics i socials que s'acosten.

Tant en els informes sobre el Compte General de la Generalitat com en uns altres de
caracter més especific (per exemple, I'Auditoria operativa de I'Estrategia Valenciana de
Canvi Climatic i Energia 2030), la Sindicatura ha expressat la necessitat —avalada per la
comunitat cientifica— de no sols dedicar esforcos a 'augment d'eficiencia energética i a la
inversié en noves fonts, sind també prestar cada vegada més atencid a la reduccié del
consum energétic. En aquest sentit, hem insistit que no sols és convenient una transici6
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energeética, sind que és imprescindible una transicié en I’'ambit social i economic cap a
un model en el qual decresquen les necessitats energeétiques.

En aquest document no repetirem les analisis i recomanacions ja publicades en informes
anteriors, pero si que volem cridar l'atencié sobre un aspecte preocupant, ja que no
observem avangos significatius en el sentit proposat. Es continua apostant enormes
quantitats de diners publics exclusivament en la direccid de la transicid energética, sense
prestar prou atencié als advertiments cientifics en relacié amb la impossibilitat de
substituir de manera generalitzada la quantitat i versatilitat de I'energia procedent
dels combustibles fossils, a causa de les limitacions de les denominades fonts
energétiques renovables o energies sense combustio.

Tant la Unidé Europea com el Govern d'Espanya i la Generalitat Valenciana dediquen una
part cada vegada més important del seu pressupost a politiques energétiques de dubtosa
eficacia, en detriment d'altres mesures destinades a augmentar la resiliéncia i preparar la
societat davant escenaris amb menor energia neta disponible. Aquesta gran quantitat de
diners suposa un perill per la probabilitat de provocar bombolles especulatives aprofitant
fons publics, fins i tot amb conseqliéncies contraries a la necessaria lluita mediambiental i
de transicié energeética. Entre aquests riscos es poden destacar els relacionats amb
I'hidrogen, el vehicle eléctric o el turisme massiu, que requereixen grans quantitats de
recursos materials i de combustibles fossils, que acceleraran la crisi sistémica actual i que
resulten contradictoris amb la constatacio del depassament dels limits biofisics del
planeta. Els plans concrets d'actuacié semblen més preocupats per restaurar els nivells
previs d'activitat empresarial a costa de I'endeutament public, la qual cosa podria dificultar
el sosteniment futur dels serveis publics fonamentals.

6. RESUM | ASPECTES MES SIGNIFICATIUS SORGITS EN
LA FISCALITZACIO DE DETERMINADES ENTITATS

6.1. AGENCIA TRIBUTARIA VALENCIANA

La Sindicatura de Comptes ha revisat el control intern i els sistemes d'informacié de
I'’Agéncia Tributaria Valenciana (ATV) que donen suport a la gestio dels ingressos tributaris
de I'exercici 2021 i ha proporcionat una avaluacio sobre el seu disseny, sobre la seua eficacia
operativa i sobre el compliment de la normativa basica relativa a la seguretat de la
informacio.

En relacié amb el control intern en el procés de gestié tributaria, el treball realitzat s'ha
centrat en dos subprocessos especifics de la gesti6 de l'impost de transmissions
patrimonials (ITP), la caducitat de procediments i prescripcié del dret de I'’Administraci6 a
liquidar i els controls relacionats amb el pagament de les autoliquidacions.

La principal conclusié extreta és que el nivell de control existent en els subprocessos
analitzats és raonable, perd hi ha clares oportunitats de millora que requereixen recursos
addicionals per a dur-les a terme. Les deficiencies més destacades que hem observat han
sigut les seglients:
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e Els controls existents per a reduir el risc de caducitat de procediments i prescripcid sén
insuficients i se n'ha d'escometre la millora.

e Els controls en la gestié de les autoliquidacions presentades i que no han sigut
efectivament pagades presenten debilitats, tant en el disseny i implementacié com en
I'eficacia operativa.

e L'operativa que cal seguir respecte als deutes que es produeixen en els comptes de
recaptacio de tributs no es troba prou desenvolupada ni el seu contingut alineat amb
el Decret 182/2014, del Consell de la Generalitat, que regula el funcionament dels
comptes restringits.

La revisio dels controls generals de tecnologies de la informacio relatius als controls d'accés
als sistemes d’informacio i dels controls de disponibilitat de les dades i sistemes ha posat
de manifest que, a pesar dels avancos realitzats per I'ATV durant I'exercici 2021, persisteixen
determinats riscos significatius no coberts per controls efectius.

La revisio del compliment de la normativa en materia de seguretat de la informacié ha
posat de manifest l'existencia de determinats incompliments, per la qual cosa és
imprescindible que I'ATV impulse de manera decidida el projecte d'adequacié a I'ENS,
segons el que s'estableix en el Reial Decret 311/2022, de 3 de maig, que el regula, ja que
és responsabilitat dels organs de govern de I'Agéncia facilitar els mitjans i recursos
necessaris per a aixo.

En lI'informe es fan diverses recomanacions tendents a esmenar les deficiéncies de control
intern observades. D'aquestes recomanacions destaquem les seglents:

e Impulsar el projecte orientat a la definicio d’indicadors i alarmes que permeta millorar
I'eficacia i I'eficiéncia dels controls sobre el procediment de gestié tributaria.

e Enrobustir el marc de control aplicat sobre la presentacié i pagament de les
autoliquidacions i liquidacions. Per a aix0, es recomanen actuacions com completar els
procediments de gestié, formalitzar controls a posteriori de les autoliquidacions i
liquidacions amb ingrés presentades i que no han sigut efectivament ingressades i la
revisi6 de la normativa que regeix el funcionament dels comptes restringits de
recaptacié de la Generalitat.

e Enrobustir els controls relacionats amb el registre d'activitat i la politica d'auditoria de
I'aplicacié TIRANT. Fonamentalment, s'ha de definir una politica que reculla els criteris
que ha de complir aquest registre (quée es registrara, durant quant de temps, etc.) i
implementar els controls corresponents a nivell técnic i organitzatiu.

e Impulsar els projectes iniciats per a eliminar els privilegis de total funcionalitat en
TIRANT concedits a personal dedicat a tasques de desenvolupament i implantar
entorns per a aquesta finalitat que no tinguen accés a les bases de dades de produccid.

Finalment, hem posat de manifest que els recursos humans i tecnologics de I'ATV sén
clarament insuficients per a esmenar les deficiéncies existents i millorar els procediments
de gestio tributaria i els controls. La situaci6é actual no facilita la gestié i la millora de la
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recaptacio ni la lluita contra I'elusio fiscal, per la qual cosa considerem necessari que es
prenguen les mesures pertinents per a donar solucié a aquesta situacio.

6.2. CORPORACIO VALENCIANA DE MITJANS DE COMUNICACIO

En l'auditoria financera dels comptes anuals de I'exercici 2021 realitzada s’ha emés una
opinié amb quatre excepcions:

e Existencies de programes. Ascendeixen a 824.423 euros, constituides integrament per
bestretes a proveidors. Insuficient informacio en la memoria dels comptes anuals en
relacié amb el regim de contractacio aplicat a les adquisicions de contingut audiovisual.
Aquestes existéncies no haurien de figurar en el balang de la CVMC, ja que haurien
d’'haver sigut traspassades a la societat dependent, la SAMC.

e Despeses de personal. El contingut informatiu de la memoria és insuficient pel que fa
a I'RLT vigent. A 31 de desembre de 2021, dels 64 llocs de treball previstos en I'RLT n’hi
havia 59 coberts, tots de manera provisional per mitja de borses de treball temporal;
51 d'aquests 59 llocs (el 86,4%) s'han cobert amb personal de I'antic grup RTVV.

e Litigis. Limitacid a l'abast. No hem obtingut prou informacié que ens permeta
determinar si la CVMC hauria d'haver registrat una provisié addicional per a I'adequada
cobertura comptable en relacid amb els litigis existents.

e Transferéncies de la Generalitat i fons de reserva. Limitacio a I'abast. No podem estimar
I'efecte que puga tindre I'acord del Consell sobre I'import de les transferencies a
reintegrar per aplicacié del Decret 96/2021, la seua comptabilitzacié en els comptes
anuals de I'exercici 2021 i el fons de reserva aprovat pel Consell Rector de la CYMC.

En les conclusions sobre altres requisits legals i reglamentaris, la Sindicatura detalla els
incompliments significatius de la normativa aplicable a la CYMC, entre els quals podem
assenyalar:

e Contracte programa. La vigéencia del contracte programa 2018-2020 va finalitzar el 31
de desembre de 2020, sense que se n'haja subscrit un de nou.

e Contractacio. Incompliments relacionats amb la valoracid del criteri preu, I'estimacio
del pressupost base de licitacio i I'examen de la comissié d'estudi i valoracié de
projectes.

L'Informe inclou tres recomanacions per a millorar la gestié6 de la CVMC, que podem
resumir com segueix:

e La normativa interna de la CVMC hauria de preveure una tramitacié per a |'estudi,
valoracié i aprovacid de renovacié de programes de continguts, i que la persona
encarregada de la producci6 executiva emeta un informe sobre I'execuci6 i finalitzacio
d'aquests contractes.
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e Enelsexpedients de contractes ha de deixar-se constancia documental sobre els criteris
que sustenten els acords sobre incompliments del contractista.

6.3. LABORA SERVEI VALENCIA D'OCUPACIO | FORMACIO

Hem realitzat una auditoria del compliment de la legalitat en materia de subvencions
concedides per LABORA de l'exercici 2021, en el qual destaquen els incompliments
significatius seglents:

e Lalntervencié General de la Generalitat no ha exercit el control financer de subvencions
previst en la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d'Hisenda Publica, del Sector Public
Instrumental i de Subvencions.

e L'entitat no ha remés a la Sindicatura de Comptes els convenis subscrits en I'exercici
2021 superiors a 600.000 euros ni una relacié certificada comprensiva de tots els
convenis formalitzats en aquest.

e S’han detectat diversos incompliments en la concessié de subvencions per a la
realitzacioé d'accions formatives amb carrec a |'exercici pressupostari 2021, relacionats
amb els criteris de valoracié de la modalitat formacié a mesura, la falta d'una relacio
que continga totes les sol-licituds concedides i els moduls economics, entre altres.

e També s’han detectat incompliments en la concessid de subvencions del programa
mixt ocupacié-formacié “Tallers d’ocupacié” amb carrec a I'exercici pressupostari 2021.

e Respecte a la concessié directa d'ajudes a empreses i persones treballadores
autonomes de diversos sectors per la COVID-19, s’ha posat de manifest que 2.289
beneficiaris, per un import total d'1.376.700 euros, han rebut una ajuda quan no els
correspondria o una ajuda d'import superior a la que els correspondria sobre la base
de les dades facilitades per les administracions estatals.

També hem realitzat el control formal dels comptes anuals de I'exercici, del qual cal
destacar que l'apartat 14 de la memoria, relacionat amb les subvencions concedides més
significatives, no conté tota la informacioé exigida en el PGCP, com les dades identificatives
de I'entitat receptora, la seua finalitat i els reintegraments que s'hagueren produit durant
I'exercici per incompliment, amb especificaci6 de la causa.

En I'informe d’auditoria es recullen diverses recomanacions amb la finalitat de millorar la
gestio de les subvencions concedides de LABORA, entre les quals destaquem:

e Les actualitzacions anuals del Pla Estratégic de Subvencions haurien de ser aprovades
per I'organ competent.

e Elsinformes d'intervencio prévia haurien de detallar expressament els aspectes que han
sigut objecte de fiscalitzacié, i manifestar un pronunciament exprés especialment sobre
els criteris de valoracio i, si és el cas, de la seua ponderacid, inclosos en les
convocatories dels procediments de concurréncia competitiva.
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e L'entitat ha de posar més emfasi en I'elaboracié de la informacié que, d'acord amb el
PGCP, s'ha de subministrar en la memoria dels comptes anuals relativa a les
subvencions concedides.

6.4. ENTITAT PUBLICA DE SANEJAMENT D’AIGUES RESIDUALS

Hem realitzat una auditoria de compliment de legalitat per a emetre una opinié sobre si
I'activitat en matéria de contractacio de I'Entitat Publica d’Aigles Residuals (EPSAR) durant
I'exercici 2021 resulta conforme, en tots els aspectes significatius, amb les normes
aplicables a la gesti6 contractual.

Cal destacar els incompliments significatius seglients de la normativa aplicable a la gestio
de la contractacio, que es posen de manifest en I'Informe:

e L'EPSAR no ha desenvolupat procediments orientats a previndre, detectar i solucionar
de manera efectiva els conflictes d'interessos que puguen sorgir en els procediments
de licitacié, amb la finalitat d'evitar qualsevol distorsié de la competéncia i garantir la
transparencia, aixi com la igualtat de tracte a tots els licitadors.

e En la mostra de contractes revisats, s'ha posat de manifest que I'EPSAR ha incomplit,
de manera generalitzada, els terminis d'obertura de proposicions, els de proposta
d'adjudicacié i els de formalitzacié dels contractes previstos en la normativa vigent.

e S’ha comprovat que I'EPSAR ha recorregut a la figura del contracte menor, amb la
finalitat de rebre una prestacié de caracter recurrent, en suposits en qué I'organ de
contractacié hauria d'haver realitzat les previsions oportunes, a fi de programar
aquestes contractacions i haver efectuat la seua licitacié conformement als principis
establits en la normativa sobre contractes publics.

L'EPSAR ha preparat els estats dels comptes anuals relatius a I'exercici 2021, inclosa la
memoria, conformement a la Llei de Societats de Capital i el Pla General de Comptabilitat,
encara que d'acord amb la seua naturalesa juridica hauria d'haver aplicat el Pla General de
Comptabilitat Publica, conformement al qual haurien d'haver sigut registrades totes les
seues operacions economiques.

En l'informe de fiscalitzacid es recullen, entre altres, les recomanacions segiients amb la
finalitat de millorar la gestié economicofinancera de I'EPSAR:

e Enlagestid contractual, 'EPSAR hauria de garantir que els informes técnics de valoracio
dels criteris avaluables de manera automatica emesos pel departament de projectes,
obres i explotacions s'emeten en terminis raonables, a fi de no retardar els
procediments.

e L'EPSAR hauria d'integrar en els expedients de contractacidé tota la documentacié
relativa a aquests i no Unicament I'existent fins a la formalitzacid del contracte. En
aquest sentit, I'Organ responsable de la contractacié hauria d'establir els mecanismes
necessaris per a detectar els moments en qué vencen els terminis relatius a I'execucié.
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e Es necessari que els plecs de prescripcions técniques continguen les caracteristiques
que han de tindre els béns objecte del contracte, com també, els contractes d'obra,
referéncia expressa a les caracteristiques que hagen d'oferir els materials, a fi de
garantir que es puga accedir a aquesta informacio, en compliment del principi de
publicitat establit en la normativa sobre contractacié publica.

e Els informes de control intern en que es comproven les actuacions preparatories dels
contractes, que sén previes a I'aprovacio dels expedients, a fi de verificar I'adequat
compliment dels procediments i de la normativa aplicable, han de ser emesos per
I'auditor intern de I'EPSAR.

e En compliment del que es disposa en els plecs de clausules administratives particulars,
I'EPSAR ha de deixar constancia en els expedients administratius que I'adjudicatari ha
satisfet les despeses relatives a les taxes que resulten necessaries per a I'execucié de
les prestacions contractades i el pagament de les quals ha assumit.

6.5. INSTITUT VALENCIA DE COMPETITIVITAT EMPRESARIAL

Hem realitzat una fiscalitzacié del compliment de la legalitat en materia de subvencions de
I'Institut Valencia de Competitivitat Empresarial (IVACE) de I'exercici 2021 en la qual
destaquen els incompliments significatius seglients:

e La Intervencié General de la Generalitat no ha exercit integrament el control financer
de subvencions previst en l'article 113 i seglents de la Llei 1/2015, de 6 de febrer,
d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions.

e L'IVACE (respecte a la linia de I'ajuda nominativa a centres tecnologics) no ha aprovat
el pla de control previst en l'article 169.3 de la Llei 1/2015.

e Enrelacio amb la mateixa linia, no hem pogut verificar que s’haja complit I'article 19.3
de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, que estableix que
I'import de les subvencions en cap cas podra ser de tal quantia que, ailladament o en
concurrencia amb altres subvencions, ajudes, ingressos o recursos, supere el cost de
I'activitat subvencionada.

Entre les recomanacions efectuades amb la finalitat de millorar la gestié en matéria de
subvencions de I'lVACE, destaquem que:

e Respecte a la planificacié estrategica en matéria de subvencions, és necessari un
sistema de seguiment i avaluacio ex post que es materialitze en informes de seguiment
de periodicitat anual. Aquest sistema d'analisi hauria de valorar I'éxit o fracas de les
estrategies tenint en compte els resultats dels indicadors plantejats en el pla estrategic
de subvencions, que han de mesurar la consecucié dels objectius i han de ser definits
amb claredat, en termes precisos i mesurables.

e Les ajudes directes a centres tecnologics formalitzades per mitja de convenis haurien
de financar projectes d'R+D concrets i articular-se a través del procediment de
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concurrencia competitiva (que és el procediment ordinari de concessid previst en la
normativa), tal com fa l'entitat amb les ajudes que persegueixen donar suport a
I'execucié de projectes d'R+D desenvolupats pels instituts tecnologics en col-laboracié
amb empreses.

D'altra banda, I''VACE, com a entitat de dret public integrada en el sector public
administratiu a que es refereix l'article 3.1.c de la Llei 1/2015, esta obligada a aplicar el
mateix pla general de comptabilitat que I'Administracié de la Generalitat. No obstant aixo,
I'entitat continua aplicant els principis i normes de comptabilitat recollits en el Codi de
Comerg i el Pla General de Comptabilitat de I'empresa espanyola, sense que en els comptes
anuals hi haja constancia de les causes que justifiquen aquesta excepcio, de manera que
contravé la disposicié addicional vint-i-huitena de la Llei 4/2020, de 30 de desembre, de
Pressupostos de la Generalitat per a I'exercici 2021.

6.6. SOCIETAT ANONIMA DE MITJANS DE COMUNICACIO DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

En l'auditoria financera dels comptes anuals de I'exercici 2021 hem emés una opinié amb
quatre excepcions:

e Existencies de programes. Ascendeixen a 6.106.729. Insuficient informacié en la
memoria dels comptes anuals en relacié amb el regim de contractacié aplicat a les
adquisi-cions de contingut audiovisual. S"haurien d'incloure en el balan¢ de la SAMC
les existéncies que figuren en el balang de la CVMC, per 824.423 euros.

e Despeses de personal. El contingut informatiu de la memoria és insuficient pel que fa
a I'RLT vigent. A 31 de desembre de 2021, dels 475 llocs de treball previstos en I'RLT,
470 estaven coberts de manera provisional per mitja de borses de treball temporal; 411
d'aquests 470 llocs (el 87,5%) s'han cobert amb personal de I'antic grup RTVV.

e Litigis. Limitacid a l'abast. No hem obtingut prou informacié que ens permeta
determinar si la SAMC hauria d'haver registrat una provisié addicional per a 'adequada
cobertura comptable en relacié amb els litigis existents.

e Transferéncies de la Generalitat. Limitacié a I'abast. No podem estimar I'efecte que
puga tindre l'acord del Consell sobre I'import de les transferencies a reintegrar per
aplicacié del Decret 96/2021, en relacid amb el calcul realitzat per la SAMC i la seua
comptabilitzacio en els comptes anuals de I'exercici 2021.

En les conclusions sobre altres requisits legals i reglamentaris, la Sindicatura detalla els
incompliments significatius de la normativa aplicable a la SAMC, entre els quals podem
assenyalar:

e Contractacio. Incompliments relacionats amb la valoracid del criteri preu, I'estimacio
del pressupost base de licitacid i I'examen de la comissié d'estudi i valoracié de
projectes.

40



Introduccié i resum general de les conclusions.
Exercici 2021

L'Informe inclou dues recomanacions per a millorar la gestié de la SAMC, que podem
resumir com segueix:

e La normativa interna de la SAMC hauria de preveure una tramitacié per a I'estudi,
valoracié i aprovacié de renovacié de programes de continguts, i que la persona
encarregada de la produccié executiva emeta un informe sobre I'execucié i finalitzacié
d'aquests contractes.

6.7. SOCIETAT PROJECTES TEMATICS DE LA COMUNITAT VALENCIANA,
SAU (SPTCV)

Hem realitzat una auditoria dels comptes anuals de I'SPTCV de |'exercici 2021 juntament
amb una fiscalitzacié de compliment de legalitat en materia de contractacié durant el
mateix any.

L'auditoria dels comptes anuals expressa una opinié amb huit excepcions, els aspectes de
més importants de les quals podem resumir com segueix:

e Contracte de la regata transoceanica The Ocean Race, edicions 14a i 15a. Per un preu
de 13.500.000 euros més una garantia de 7.000.000 d'euros. Insuficient informacié en
la memoria. No comptabilitzacié del contracte pel seu import total.

e Complex cinematografic Ciutat de la Llum (CDL). Béns per 74.141.655 euros classificats
com a “Inversions immobiliaries”. Insuficient informacié en la memoria. No podem
opinar sobre la correcta classificacié6 comptable.

e Pla Especial Director d’'Usos i Infraestructures Ciutat de la Llum (PEDUI CDL). Béns per
38.513.120 euros classificats com a “Inversions immobiliaries”. Insuficient informacié en
la memoria. No podem opinar sobre la correcta classificaci6 comptable. Les
indemnitzacions a pagar als tercers expropiats ascendeixen a 29.686.829 euros, si bé
5.288.746 euros no estan comptabilitzats.

e Impost sobre el valor afegit (IVA). Exercici 2019. L'SPTCV ha comptabilitzat en 2021 una
regularitzacié imputable a 2020, consistent a carregar a les despeses de I'exercici 2020
una deterioracié del compte “Altres credits amb les administracions publiques” per
1.667.566 euros i una provisié per a impostos per 8.543 euros.

e Impost sobre l'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana (IIVTNU). El 29
d'abril de 2022, I'Administracio tributaria ha acordat tornar les quanties indegudament
liquidades, que ascendeixen a 742.047 euros, més els interessos de demora. Aquest fet
posterior requeriria haver ajustat els comptes anuals de |'exercici 2021, i incloure la
informacio pertinent en la memoria.

La fiscalitzacid de la contractacié expressa una opini6 favorable.

L'Informe inclou dues recomanacions per a millorar la gestié de I'SPTCV; una és implantar
determinades millores en la normativa interna de contractacio.
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6.8. CONSORCI HOSPITAL GENERAL UNIVERSITARI DE VALENCIA

Hem fiscalitzat el compliment de la legalitat en materia de contractacié i de personal per
part del CHGUV durant 2021.

En materia de contractacio, l'opini6 ha sigut desfavorable, fonamentada en els
incompliments significatius observats, entre els quals podem destacar els segiients:

e Hihaimportants debilitats de control intern que suposen elements significatius de risc
en l'activitat contractual del CHGUV.

e El CHGUV realitza una significativa activitat contractual prescindint de la tramitacio
previa dels expedients de contractacid preceptius. En conseqliéncia, no s’han atés els
principis i normes que regulen la contractacié publica.

e La insuficiencia pressupostaria del CHGUV ocasiona que es realitze un volum molt
important de despeses sense consignacio pressupostaria. A més de l'incompliment de
la normativa de contractacié, es produeix també el de la normativa pressupostaria.

e No es realitza la fiscalitzacio prévia dels expedients de contractacio ja que el CHGUV
no disposa de servei de fiscalitzacié ni de control intern.

En matéria de personal s’han detectat els incompliments seglients:

e La Direccié General de Pressupostos, dependent de la Conselleria d'Hisenda i Model
Economic, no ha autoritzat expressament l'import de la massa salarial que, per a
I'exercici 2021, va sol-licitar el Consorci. Per tant, el CHGUV ha desenvolupat la seua
activitat sense comptar amb el preceptiu informe salarial favorable per al seu personal.

e La plantilla organica de places de personal esta pendent d'aprovacié pel Consell de
Govern del Consorci al tancament de I'exercici 2021.

L'Informe inclou huit recomanacions per a millorar la gestié del CHGUV. Entre aquestes
recomanacions podem destacar:

e Implantar les mesures de gestid i procediments adequats per a garantir que els
processos d'adquisicions de béns i prestacid de serveis es realitzen en el marc
pressupostari i contractual aplicable, evitant, entre altres efectes, la tramitacio recurrent
d'expedients d’enriquiment injust.

e Revisar les delegacions de competéncies aprovades perqué s'ajusten, en tots els
aspectes, al marc establit pels estatuts del Consorci.

e Reiterar la sol'licitud d'implantacié de la funcié interventora prevista en la Llei 1/2015,
a I'empara del que es preveu en l'article 107 d'aquesta llei.
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e Dotar el Servei de Fiscalitzacié dels mitjans personals i materials necessaris per a
desenvolupar adequadament les funcions de fiscalitzacié previa i control financer, amb
la finalitat d'assegurar que la gestio s'ajuste a les disposicions legals aplicables.

e Procurar la ratificacio, per les institucions consorciades, de la modificacié dels estatuts
del Consorci aprovada pel Consell de Govern I'any 2017.

6.9. FUNDACIO PER A LA INVESTIGACIO DE L'HOSPITAL CLINIC DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

La Sindicatura de Comptes ha realitzat un informe d'auditoria de I'exercici 2021 del
compliment en matéria de contractacié de la Fundaci6 per a la Investigacié de I'Hospital
Clinic de la Comunitat Valenciana, en el qual destaquen les conclusions i recomanacions
que figuren a continuacio.

S'han detectat diversos incompliments significatius de la normativa aplicable a la gestié de
la contractacid, entre els quals cal destacar els segients:

e Els expedients de contractacié no disposen de I'informe previ que ha d'emetre 'auditor
intern, amb la finalitat d'assegurar I'adequat compliment dels procediments i de la
normativa que hi resulten aplicables.

e Les garanties definitives dels contractes es formalitzen sense ajustar-se als
procediments establits, circumstancia que suposa una irregularitat en la formalitzacié
d'aquest tipus de garanties.

e En un contracte subjecte a regulacié harmonitzada, la modificacié en els plecs tecnics
no s'ha publicat en el Diario Oficial de la Unién Europea, de manera que s'incompleix
la normativa aplicable.

e Hi ha diversos contractes menors els imports anuals dels quals superen els llindars de
la contractaci6 menor, en qué es produeix un fraccionament de |'‘objecte dels
contractes.

En I'informe es recullen les recomanacions seglients amb la finalitat de millorar la gesti6 de
la contractaci6 de I'NCLIVA:

e En els expedients de contractacié haurien d'incorporar-se els informes juridics que
s'aproven sobre la legalitat dels plecs de clausules administratives particulars i els seus
annexos, perqué en aquests es recullen aspectes d'especial transcendéncia en
I'adjudicacié del contracte.

e En la constitucié de meses de contractacid per a la seleccié dels contractistes hauria
d'adoptar, en la mesura que siga possible, una composicié analoga a I'exigible per a
I’Administracié publica o, en cas contrari, justificar els motius per a aquesta
impossibilitat.
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e La recepcié dels serveis i subministraments hauria de formalitzar-se per mitja de la
signatura dels responsables del contracte o de les unitats encarregades de la seua
verificacio.

6.10. FUNDACIO PER A LA INVESTIGACIO DE L'HOSPITAL UNIVERSITARI |
POLITECNIC LA FE DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Hem realitzat un informe d'auditoria del compliment en matéria de contractacié de la
Fundacié per a la Investigacié de I'Hospital Universitari i Politecnic La Fe de la Comunitat
Valenciana de I'exercici 2021. S’han detectat diversos incompliments significatius de la
normativa aplicable a la gestié de la contractacio, entre els quals cal destacar els segiients:

e Enl'exercici 2021 la Fundacié no tenia creat el lloc d'auditor intern, per la qual cosa els
expedients de contractacio no disposaven d'un informe previ a emetre per aquest, amb
la finalitat d'assegurar el compliment adequat dels procediments i de la normativa
aplicable.

e Pel que fa a la fase d'adjudicacié, s'ha posat de manifest, amb caracter general,
I'existéncia d'una falta de concurrencia real i efectiva entre licitadors, en la mesura que
a les convocatories se solen presentar un o dos licitadors Unicament, circumstancia que
no garanteix el compliment d'un dels principis informadors basics i essencials en la
contractacié publica.

e En determinats expedients no s'han publicat en el perfil de contractant de la Fundacid,
allotjat en la Plataforma de Contractacié del Sector Public, les actes de la mesa de
contractacid, ni els informes de valoracié dels criteris d'adjudicacié quantificables per
mitja d'un judici de valor.

e En el contracte de major quantia de I'exercici 2021, amb un valor estimat de 499.815
euros, s’ha aprovat una modificacié del plec de prescripcions técniques que no s’ha
anunciat per mitja de publicacié en el Diario Oficial de la Unién Europea, circumstancia
ineludible, d'acord amb la normativa vigent.

e Hihadiversos contractes menors I'objecte dels quals és el mateix: la gestid dels tramits
necessaris per a obtindre la concessio de diverses patents sobre investigacions
realitzades, per la qual cosa podria haver-se produit un fraccionament indegut de
I'objecte del contracte.

En I'informe d’auditoria es recullen les recomanacions segiients amb la finalitat de millorar
la gestid de la contractacié de la Fundacio:

e En els plecs de clausules administratives particulars, per a la valoracio del criteri del
preu hauria d'establir-se una férmula que permeta assegurar la seleccié de la millor
oferta en la relacié qualitat-preu a la qual s’ha d'adjudicar tot contracte.
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e La conformitat de les factures i les ordres de pagament hauria de comptar amb la
signatura dels responsables del contracte o unitats encarregades de la seua verificacié
i en cap cas practicar-se per mitja de simples correus electronics interdepartamentals.

e Amb independeéncia que la Fundacio és un poder adjudicador, que no té la consideracio
d'Administracié publica i per tant no resulta obligatoria la constitucié d'una mesa de
contractacié per a la seleccié del contractista, en cas que decidisquen constituir-la
hauria d'adoptar una composicié analoga a I'exigible per a I'’Administracié publica o,
en cas contrari, justificar els motius per a aquesta impossibilitat.

e La Fundacié hauria de sollicitar almenys tres pressupostos per a la seleccié del
contractista en els contractes menors amb la finalitat de poder obtindre la millor oferta
en virtut de la millor relacié qualitat-preu, o si és el cas justificar la impossibilitat de la
seua aplicacié.

7. LES CORTS | LES ALTRES INSTITUCIONS DE LA
GENERALITAT

L'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana assenyala que, a més de les Corts,
formen part també de la Generalitat les institucions seglients: la Sindicatura de Comptes,
el Sindic de Greuges, el Consell Valencia de Cultura, I'Academia Valenciana de la Llengua,
el Consell Juridic Consultiu i el Comité Economic i Social.

Totes aquestes institucions, sense perjudici de l'autonomia i peculiaritats del seu
funcionament, s'integren pressupostariament en el Compte de I'Administracié de la
Generalitat.

El pressupost de cada una d'aquestes institucions té assignada una seccio diferenciada del
Compte de I'’Administracié (excepte el Sindic de Greuges, que esta integrat en la seccié de
les Corts), en la qual es comptabilitzen com a obligacions la practica totalitat dels credits
definitius, independentment de I'execucié dels pressupostos de despeses en les
comptabilitats individuals de cada una d’aquestes entitats. Els pagaments representen les
transferéncies dineraries realitzades a aquestes institucions.

A causa del seu estatus especial, aquests ens porten comptabilitats separades, en les quals
es recullen les respectives operacions economiques i pressupostaries.

Quadre 6. Dates d'aprovacio i remissié dels comptes de 2021

Académia
Consell Consell Valenciana Comité
Sindicatura  Sindic de  Valencia de Juridic dela Economic i
Les Corts de Comptes  Greuges Cultura Consultiu Llengua Social

Aprovacié 20/04/2022 22/06/2022 15/03/2022 27/06/2022 07/04/2022 06/05/2022 30/03/2022
Remissio a

Sindicatura 21/04/2022 --- 22/03/2022  29/06/2022 13/04/2022  23/06/2022 30/03/2022
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La Sindicatura de Comptes, en compliment de l'article 31 de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, va presentar els seus comptes
anuals de 2021 a les Corts el 30 de juny de 2022, juntament amb un informe d'auditoria de
comptes realitzat per un auditor independent i un informe de fiscalitzacié del compliment
de la legalitat emés per la Camara de Cuentas d’Aragd. També es van publicar en la seu
electronica de la Sindicatura i en el Butlleti Oficial de les Corts Valencianes el 8 de juliol de
2022.

Les normes de régim economic i pressupostari de les Corts, recollides fonamentalment en
els acords de 26 d'agost de 2014, de la Mesa de les Corts, van suposar un avang fonamental
en el regim de transparéncia i rendicié de comptes de les Corts, ja que estableixen un régim
de control intern completament nou i la revisioé a posteriori dels comptes de les Corts per
part de la Sindicatura de Comptes.

Els comptes anuals de les Corts de l'exercici 2021 van ser elaborats, inicialment, per
I'interventor de les Corts el 13 d'abril de 2022, i presentats a la Sindicatura de Comptes el
21 d'abril de 2022, juntament amb l'informe de la Intervencid, en compliment de I'Acord
de la Mesa de 20 d'abril de 2022. Després de la revisio efectuada per la Sindicatura de
Comptes, l'interventor de les Corts va tornar a formular el Compte General de I'exercici
2021 amb data 17 de novembre de 2022, que va ser remés a la Sindicatura el 30 de
novembre.

En I'exercici 2022 s'ha finalitzat el treball d'auditoria dels comptes de les Corts relatius a
I'exercici 2020, I'informe del qual, aprovat el 9 de febrer de 2022, esta publicat en el nostre
web. L'auditoria dels comptes de I'exercici 2021 esta en elaboracié en la data d'emissid
d'aquest informe.

8. ALTRES ENTITATS DE DRET PUBLIC

8.1. L'AGI\EN,CIA DE PREVENCIO | LLUITA CONTRA EL FRAU | LA
CORRUPCIO DE LA COMUNITAT VALENCIANA

No estan inclosos en el compte general de la Generalitat de I'exercici 2021 els comptes
anuals de I'Agéncia de Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat
Valenciana (AVAF), la qual s'esmenta en l'article 2.8 de I'LPGV2021, entre les entitats del
sector public no adscrites a I'Administraci6 del Consell, ja que la seua dotacid
pressupostaria s'ha d‘incloure com una partida independent en els pressupostos generals
de les Corts.

En la mesura que I'AVAF és una entitat de dret public de la Generalitat, encara que no estiga
adscrita al Consell, s'ha realitzat un control formal dels seus comptes anuals.

En l'article 30.6 de la llei de creacio de I'AVAF es disposa que la comptabilitat de I'’Agencia
esta subjecta als principis de comptabilitat publica i al sistema d'autoritzacio, disposicio,
obligacié i pagament per a assegurar el control pressupostari, per la qual cosa formula els
seus comptes anuals d'acord amb el PGCP.
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En aquest precepte legal s'indica, aixi mateix, que I'AVAF esta subjecta a la Intervencio de
les Corts, de la forma en qué es determine, i justificara la seua gestid, anualment, a la
Sindicatura de Comptes.

En compliment d'aquesta obligacio, I'AVAF va presentar els seus comptes anuals a la
Sindicatura de Comptes el 27 de juny de 2022.

9. SEGUIMENT DE LES RECOMANACIONS

L'article 12 de la Llei de Sindicatura de Comptes estableix que:

"U. En I'exercici de la seua funcio fiscalitzadora la Sindicatura de Comptes proposara
les mesures que considere que han d'adoptar-se per a la millor gestié
economicoadministrativa del sector public valencia, aixi com aquelles més idonies per
a aconseguir un control més eficag d'aquest.

Dos. La Sindicatura de Comptes comunicara, als organismes controlats i al representant
legal de I'0rgan, entitat o empresa requerida, el resultat d'aquest, i aquests estan
obligats dins dels terminis concedits a respondre i informar la Sindicatura de Comptes
de les mesures adoptades.

Tres. La Sindicatura de Comptes informara les Corts del grau de compliment de les
seues obligacions de control i de les recomanacions efectuades als organismes i els ens
controlats, d'acord amb el programa anual d'actuacio.”

En compliment d'aquesta disposicié i com una part important del treball efectuat, els
informes de la Sindicatura inclouen un apartat en el qual es recullen les recomanacions
considerades més rellevants per a millorar determinats aspectes procedimentals, de la
gestid o dels sistemes de control intern, que han sorgit en la realitzacié de les diferents
fiscalitzacions.

En el curs dels treballs s'ha sol-licitat als responsables dels diferents ens fiscalitzats que
informen de les mesures correctores adoptades per a esmenar les deficiencies assenyalades
en els informes de fiscalitzacio de I'exercici anterior i aplicar les recomanacions efectuades.
A més, s'ha efectuat el seguiment de les recomanacions d'altres informes emesos per la
Sindicatura i el resultat s'ha inclos al costat dels informes de control formal dels diferents
volums que componen aquest informe.

10. INVENTARI DELS ENS DEL SECTOR PUBLIC VALENCIA
D’AMBIT TERRITORIAL AUTONOMIC SUBJECTES A RETRE
COMPTES (INVENS)

D'acord amb l'article 2.1 de la Llei 6/1985, de Sindicatura de Comptes, segons la redaccié
que en fa la Llei 16/2017, correspon a aquesta institucid I'examen i la fiscalitzacié dels
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comptes del sector public valencia, que també inclou els comptes de determinades entitats
de nivell autonomic que, encara que no els integren actualment en el Compte General de
la Generalitat, els han de retre davant la Sindicatura de Comptes, tal com ordena l'article
10.2 de la seua llei reguladora.

D'acord amb l'article 2 del Reglament de Régim Interior (RRI),* la Sindicatura de Comptes
mantindra un inventari dels ens del sector public valencia subjectes a retre comptes
(INVENS), i per tant susceptibles de ser fiscalitzats. Aquest inventari és public a través de
la seu electronica de la Sindicatura i servira com a base per a seleccionar els ens a auditar,
de manera que es converteix en un factor rellevant que cal tindre en compte durant la
planificacid estratégica, pluriennal i anual.

L'INVENS va ser autoritzat i publicat per mitja de la Resolucié del sindic major nUmero 64,
de 9 d'abril de 2019 (DOGV numero 8528, de 12 d'abril de 2019), i s'actualitza
periodicament. L'Gltima actualitzacié data de 29 d'abril de 2022, i en resulta que els ens del
nivell autonomic els comptes dels quals no estan integrats ni acompanyen el compte
general de 'Administracié de la Generalitat sén els seglients, sense considerar les entitats
estatutaries i les cambres de comerc:

e Consorci per a I'Execucié de les Previsions del Pla Zonal de Residus 5, Area de Gestid
V5

e Consorci per a I'Execucié de les Previsions del Pla Zonal de Residus 3, Area de Gestid
C3/V1

e Consorci per a I'Execucié de les Previsions del Pla Zonal de Residus 1, Area de Gestié
c1

e Consorci per a I'Execucié de les Previsions del Pla Zonal de Residus 4, Area de Gestid
V3

e Consorci per a I'Execucié de les Previsions del Pla Zonal de Residus 5, Area de Gestid
V4

e Consorci per a I'Execucié de les Previsions del Pla Zonal de Residus 2, Area de Gestié
c2

e Entitat d'Urbanistica Conservaci6 del Parc Logistic de Valencia (PLV)
e Fundacio per al Desenvolupament i la Innovacié de la Comunitat Valenciana

e Fundaci6 Catedra Enric Soler i Godes

4 Resolucié de 23 de maig de 2018, del sindic major, per la qual es disposa la publicacié del Reglament
de Regim Interior de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana (DOGV num. 8308, de
01/06/2018).
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Fundacié de la Comunitat Valenciana Centre d’Investigacié Princep Felip

Fundacié per al Desenvolupament del Con Sud, Fundacié de la Comunitat Valenciana
Fundacié Cultural de la Comunitat Valenciana Miguel Hernandez

Comité d'Agricultura Ecologica de la Comunitat Valenciana

Consell Valencia de la Joventut

Institucio Firal Alacantina (IFA)

Fira Mostrari Internacional de Valéncia

Societat de Garantia Reciproca de la Comunitat Valenciana (AFIN-SGR)

Pla Cabanyal-Canyamelar, SA

Espacios Econdmicos Empresariales, SL (anteriorment Parc Empresarial de Sagunt, SL)

Aixi mateix, en I'INVENS figuren els ens seglients del nivell autonomic sense activitat, els
comptes dels quals, si es formulen, s'integrarien o acompanyarien el compte general de
I’Administracio de la Generalitat:

Institut Superior d'Ensenyaments Artistics de la Comunitat Valenciana

Institut Valencia d'Estadistica

Institut Valencia de la Memoria Democratica, els Drets Humans i les Llibertats Publiques
Agéncia Valenciana de Proteccio del Territori

Consorci Alacant 2011, 2014 i 2017. Volta al Mén a Vela

11. ESTRUCTURA DE L'INFORME

Aquest informe sobre el Compte General de la Generalitat de I'exercici 2021 té I'estructura
seguent:

El volum | conté la Introduccié general, els informes de fiscalitzacié del Compte de
I'’Administracié de la Generalitat i el resum general de les conclusions.

El volum 1l conté els informes de fiscalitzacié dels organismes autonoms de la
Generalitat.

El volum Il conté els informes de fiscalitzacié de les societats mercantils, entitats
publiques empresarials i altres entitats de dret public de la Generalitat.
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e El volum IV conté el informe de fiscalitzacié de les fundacions del sector public de la
Generalitat.

e Elvolum V conté els informes de fiscalitzacié dels consorcis adscrits a la Generalitat.

De conformitat amb els acords del Consell de la Sindicatura, es presenta aquest informe,
juntament amb la documentacié i comptes retuts per les diferents entitats, per a la seua
fiscalitzacié i les al-legacions dels comptedants i informes sobre aquestes.

50



Introduccié general, resum general de les conclusions i informes de fiscalitzacio
de I'Administracio.
Exercici 2021

APROVACIO DE L'INFORME

En compliment de I'article 19,/ de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig,
de Sindicatura de Comptes i de l'article 55.1.h del seu Reglament de Régim Interior i del
Programa Anual d'Actuacié de 2022 d'aquesta institucio, el Consell de la Sindicatura de
Comptes, en reuni6 del dia 15 de desembre de 2022, va aprovar I'Informe de fiscalitzacio
del Compte General de la Generalitat corresponent a I'exercici 2021, del qual forma part
aquest volum.
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