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RESUM

La Sindicatura de Comptes ha realitzat —amb I'abast i metodologia que es detalla en
I'informe—- un estudi i analisi comparativa de I'organitzacié del control intern de les cinc
universitats publiques de la Comunitat Valenciana:

« Universitat de Valéncia (UV)

« Universitat Politécnica de Valéncia (UPV)

» Universitat d’Alacant (UA)

« Universitat Jaume | de Castell6 (UJ])

« Universitat Miguel Hernandez d’Elx (UMH)

Las conclusions generals més significatives que es detallen en l'informe es resumeixen a
continuacié:

1. Les universitats publiques valencianes no han implantat un Unic model de control
intern d'aplicacié general de caracter estructural, analeg o similar a I'establit en la
Generalitat Valenciana, I'Estat o les entitats locals, sind que cada universitat regula
I'organitzacio i les funcions del control intern per mitja de normes propies de diferent
rang i vigéncia temporal. S'observa que aquestes normes no tenen la coheréncia i
consisténcia necessaries per a una adequada i completa regulacié del marc juridic
d'aplicacio i plenes garanties d'autonomia funcional.

2. L'ambit subjectiu d'actuacié de les unitats de control intern no arriba, en cap cas, a
I'activitat economicofinancera de les entitats dependents (fundacions i societats) de
les universitats, sind que es limita a la revisi6 dels respectius encarrecs a mitjans propis
subscrits a I'empara de I'article 32 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public (LCSP).

3. L'ambit i abast de la funcié interventora no es determina de manera permanent en la
normativa reguladora interna de cada universitat siné en els diferents programes de
treball i/o plans d'actuacié de vigéncia temporal anual o biennal, que estableixen les
actuacions que cal realitzar en cada exercici, sense que aquestes tinguen un caracter
estructural o necessari.

4. Les despeses de personal —les obligacions reconegudes de les quals representen més
del 50% del total en les cinc universitats— no s'inclouen amb caracter general en I'ambit
objectiu de la fiscalitzacid previa, sind que sén objecte d’actuacions limitades de control
financer permanent a determinar en els plans/programes d'actuacié/treball.

5. Els contractes d’investigacio subscrits a I'empara de les disposicions de I'article 83 de
la LOU no sén objecte, amb caracter general, de fiscalitzacié prévia, si bé les despeses
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10.

11.

i ingressos imputables a aquests s'inclouen en els circuits habituals de fiscalitzacié o
control financer de cada universitat.

La comprovacié material de la inversio no es troba regulada i/o no s'executa en la
UPV i I'UJL

La importancia relativa de la funcié interventora respecte al control financer
permanent, aixi com la metodologia de treball i denominacié de les diferents
modalitats de control, sén diferents en cada universitat i tenen un caracter temporal
marcat per la vigéncia dels diferents plans d'actuacié i/o programes de treball elaborats
per les unitats de control intern respectives. La funcié interventora representa la
practica totalitat o la major part de les actuacions de control intern en la UPV, UA, UJI i
UMH, mentre que en la UV el control més rellevant és el de caracter financer.

Quant al grau de complementarietat del control financer permanent (CFP)
respecte a la funcié interventora, s'observa que no totes les universitats
I'implementen adequadament (UV, UA i UJI). En aquest sentit, la UV dona prioritat al
control financer sobre la funci6 interventora, com es recull en la mateixa memoria
d’actuacions de I'exercici 2021, mentre que la UA i I'UJI donen preferencia a la funcio
interventora i no executen completament les actuacions de control financer previstes
en el seu programa de treball o pla d'actuacio, bé per insuficiéncia de mitjans o per
falta d'un seguiment adequat.

Respecte a la publicitat dels informes de control financer permanent emesos per
les unitats de control intern, les universitats han de garantir el compliment adequat de
les disposicions de larticle 9.1.h de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, en matéria de
transparéncia.

Les universitats no elaboren un pla d’accié que determine les mesures que cal adoptar
per a esmenar les debilitats, deficiéncies, errors i incompliments rellevants assenyalats
en els informes de control financer permanent elaborats per les unitats de control
intern, quant a la gestié dels centres gestors de les universitats.

S'aprecia una dotaci6 insuficient de llocs de treball amb la qualificacié necessaria per
a un exercici complet i adequat de les funcions assignades a les unitats de control intern
respectives de les universitats publiques valencianes, tenint en compte el volum
pressupostari de cada una i la complexa estructura administrativa involucrada en la
seua gestid (vegeu l'apendix 1).

NOTA

Aquest resum pretén ajudar a comprendre els resultats del nostre informe i facilitar la tasca als lectors

i als mitjans de comunicacié. Recomanem llegir-lo per a conéixer el veritable abast del treball realitzat.
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1. INTRODUCCIO

La Llei 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, en l'article 6, regula les funcions
de la Sindicatura relatives a la fiscalitzacié o control extern de la gestié economicofinancera
del sector public valencia i totes les funcions, d'acord amb I'ordenament juridic, que siguen
convenients per a assegurar adequadament el compliment dels principis financers, de
legalitat, d'eficacia, d'economia i de transparéncia, exigibles al sector public. A I'efecte
d'aquesta llei, com estableix I'article 2, les universitats publiques valencianes s'inclouen en
el sector public valencia.

En virtut del que es preveu en I'esmentat article 6 de la Llei 6/1985, i d'acord amb al que es
preveu en el Programa Anual d'Actuacié de la Sindicatura de Comptes per a I'exercici 2022
(PAA2022), hem realitzat —amb I'abast que es detalla en la secci6 2 de I'Informe— un estudi
i analisi comparativa de I'organitzaci6 del control intern de les cinc universitats publiques
de la Comunitat Valenciana, que son les segiients:

« Universitat de Valéncia (UV), institucié autoritzada a comencament del segle XV, les
estructures de la qual van ser renovades per mitja de la Llei Organica 11/1983, de 25
d’'agost, de Reforma Universitaria.

+ Universitat Politécnica de Valéncia (UPV), creada per mitja del Decret 495/1971, d'11
de marg, en constituir-se en universitat I'Institut Politecnic Superior de Valéncia.

» Universitat d'Alacant (UA), creada per la Llei 29/1979, de 30 d'octubre.

+ Universitat Jaume | de Castell6 (UJI), creada per la Llei 3/1991, de 19 de febrer, de la
Generalitat Valenciana.

« Universitat Miguel Hernandez d’Elx (UMH), creada per la Llei 2/1996, de 27 de
desembre, de la Generalitat Valenciana.

Per la seua banda, l'article 81.5 de la Llei Organica 6/2001, de 21 de desembre,
d’Universitats (LOU), estableix que les universitats estan obligades a retre comptes de la
seua activitat davant I'6rgan de fiscalitzacié de comptes de la comunitat autonoma.
Aquesta obligacio es recull en I'article 135.2 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d'Hisenda
Publica del Sector Public Instrumental i de Subvencions, d’acord amb el que es disposa en
I'article 2.5 d'aquesta llei, que regula el sotmetiment de les universitats als principis i
obligacions comptables establides en el titol VII, encara que no s’incloguen en el sector
public de la Generalitat, tal com defineix I'article 2.1 d'aquesta llei.

A aquest efecte, el PAA2022 preveu la realitzacid d'un informe de control formal de la
rendicié de comptes de les universitats publiques valencianes, aixi com una fiscalitzacié del
compliment de la legalitat de la gestid dels convenis d'investigacid de la Universitat
d’'Alacant. Els dos treballs sén objecte d'informes separats i independents d'aquest
informe.
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2. OBJECTIU | ABAST

L'objectiu general del treball ha sigut I'estudi i analisi dels sistemes i dels procediments de
control intern de les cinc universitats publiques valencianes per a identificar les debilitats
i/o riscos de control existents, aixi com els possibles incompliments del marc juridic
d'aplicaci6. Tot aixd0 amb la finalitat de mostrar una analisi comparativa dels resultats
obtinguts, proposar les recomanacions que es consideren necessaries d’'acord amb els
principis generals de bona gestié financera i d'aquesta manera contribuir a la millora dels
diferents sistemes i estructures de control intern de cada universitat.

Aquest objectiu general es desagrega en els objectius especifics segiients:

1. Analitzar l'estructura i funcionament de les diferents unitats administratives
responsables de I'exercici del control intern en cada universitat i la seua adequaci6 al
marc juridic d'aplicacio.

2. Avaluar I'eficacia de I'organitzacié i funcionament del control intern de cada universitat
per al compliment dels objectius previstos en la seua normativa interna i els principis
de bona gestié financera.

3. Identificar els diferents riscos i ineficacies existents en els processos de control i
analitzar les causes probables que originen les debilitats i/o insuficiéncies detectades,
determinant si son imputables als procediments utilitzats o a l'organitzacié dels
recursos disponibles.

4. Verificar si 'execucié del control intern en 2021 s'ha ajustat a I'ordenament juridic i ha
respectat els principis de bona gestio financera.

5. Comprovar que el seguiment de I'activitat controladora per part de I'6rgan competent
contribueix a reforcar I'adequada execucié del control intern.

6. Identificar oportunitats de millora.

En I'apartat 1 de I'apéndix 2 —que desenvolupa la metodologia del treball- es resumeixen
els objectius anteriors en termes de tres preguntes per a respondre en el desenvolupament
de la fiscalitzacid tenint en compte els criteris d'auditoria préviament definits. Al seu torn,
hem desagregat aquestes tres preguntes en subobjectius, definits aixi mateix en preguntes,
per a plantejar millor les comprovacions que s’hagen de realitzar per mitja de les proves i
procediments d'auditoria.

Cal posar en valor la col-laboracié prestada per les unitats de control intern de les cinc
universitats publiques valencianes per a un desenvolupament adequat i complet de cada
una de les fases en queé hem executat aquest treball, tant quant a I'exhaustiu emplenament
dels questionaris de control intern com quant al subministrament de la informacio i
documentacié sol-licitades juntament amb les explicacions addicionals necessaries per a
aclarir i contrastar els resultats preliminars obtinguts.
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Les conclusions generals del treball realitzat es recullen en la seccié 3 d'aquest informe,
mentre que les recomanacions més significatives per a la millora de l'organitzaci6 del
control intern es mostren en la secci6 6. A efectes il-lustratius, la seccié 3 inclou una analisi
comparativa dels punts forts i de les debilitats observades en cada una de les universitats,
gue s'agrupen en les arees funcionals seglents:

« Normativa i organitzacié del control intern de cada universitat.
« Control intern i el seu exercici per mitja de la funcio interventora (fiscalitzacié previa).

« Control intern i el seu exercici per mitja del control financer permanent (control
posterior).

L'Informe inclou tres apéendixs:

« En l'apéndix 1 es detalla el marc normatiu i s'inclou informacié basica de cada
universitat.

« L'apéndix 2 recull la metodologia del treball i les observacions addicionals a les
conclusions generals i recomanacions assenyalades en I'Informe.

« L'apéndix 3 conté un quadre comparatiu de les actuacions de control intern realitzades
durant 2021.

L’ambit temporal d'aquest treball arriba, amb caracter general, a les actuacions de control
realitzades per cada una de les oficines/unitats administratives responsables del control
intern, durant 2021.

3. CONCLUSIONS GENERALS, ANALISI COMPARADA |
COMPLIMENT D'OBJECTIUS

3.1. CONCLUSIONS GENERALS

Com a resultat del treball realitzat en I'estudi i analisi comparada de I'organitzaci6é del
control intern de les cinc universitats publiques valencianes, cal assenyalar les conclusions
generals segiients, la descripci6 més detallada de les quals juntament amb altres aspectes
menys rellevants es recull en I'apendix 2 d'aquest informe:

1. Les universitats publiques valencianes no han implantat un Unic model de control
intern d'aplicaci6 general de caracter estructural, analeg o similar al que s'estableix en
la Generalitat Valenciana, I'Estat o les entitats locals, sind que cada universitat regula
I'organitzacio i les funcions del control intern per mitja de normes propies de diferent
rang i vigéncia temporal. S'observa que a aquestes normes els falta la coheréncia i
consisténcia necessaries per a una regulacié adequada i completa del marc juridic
d'aplicacio i garanties plenes d'autonomia funcional.
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Sobre aquest tema, s'aprecia un elevat grau d'heterogeneitat en la regulacié del control
intern de cada universitat, aixi com en la configuracié, denominacié i organitzacié de
les respectives unitats de control intern, les seues funcions, procediments i
dependeéncia jerarquica i funcional.

2. L'ambit subjectiu d'actuacié de les unitats de control intern no comprén, en cap cas,
I'activitat economicofinancera de les entitats dependents (fundacions i societats) de
les universitats, sind que es limita a la revisid dels respectius encarrecs a mitjans propis
formalitzats a 'empara de I'article 32 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public (LCSP).

3. L'ambit i abast de la funci6 interventora no es determina de manera permanent en la
normativa reguladora interna de cada universitat siné en els diferents programes de
treball i/o plans d'actuacié de vigéncia temporal anual o biennal, que estableixen les
actuacions que cal realitzar en cada exercici, sense que aquestes tinguen un caracter
estructural o necessari.

Quant a la seua execucio, hem comprovat que la funcié interventora no es realitza
sobre la totalitat dels actes que generen el reconeixement de drets i la realitzacié de
despeses, ni sobre els ingressos i pagaments que se’'n deriven.

4. Les despeses de personal —les obligacions reconegudes de les quals representen més
del 50% del total en les cinc universitats—no s'inclouen amb caracter general en I'ambit
objectiu de la fiscalitzacid previa, sind que sén objecte d’actuacions limitades de control
financer permanent que s’han de determinar en els plans/programes d'actuacié/treball.

5. Els contractes d'investigacié formalitzats a I'empara del que es disposa en l'article 83
de la LOU no sén objecte, amb caracter general, de fiscalitzacié prévia, si bé les
despeses i ingressos imputables a aquests s'inclouen en els circuits habituals de
fiscalitzacié o control financer de cada universitat.

6. La comprovacié material de la inversid no es troba regulada i/o no s'executa en la
UPV i I'UJL

7. La importancia relativa de la funcié interventora respecte al control financer
permanent, aixi com la metodologia de treball i denominacié de les diferents
modalitats de control, sén diferents en cada universitat i tenen un caracter temporal
marcat per la vigéncia dels diferents plans d'actuacié i/o programes de treball elaborats
per les respectives unitats de control intern. La funcié interventora representa la
practica totalitat o la major part de les actuacions de control intern en la UPV, UA, UJI i
UMH, mentre que en la UV el control més rellevant és el de caracter financer.

8. Quant al grau de complementarietat del control financer permanent (CFP)
respecte a la funcié interventora, s'observa que no totes les universitats
I'implementen adequadament (UV, UA i UJI). En aquest sentit, la UV dona prioritat al
control financer sobre la funcid interventora, com es recull en la seua memoria
d’actuacions de I'exercici 2021, mentre que la UA i I'UJI donen preferencia a la funcio
interventora i no executen completament les actuacions de control financer previstes
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10.

11.

en el seu programa de treball o pla d'actuacio, per insuficiéncia de mitjans o per falta
d’'un seguiment adequat.

Respecte a la publicitat dels informes de control financer permanent emesos per
les unitats de control intern, les universitats han de garantir I'adequat compliment del
que es disposa en larticle 9.1.h de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, en matéria de
transparéncia.

Les universitats no elaboren un pla d’accié que determine les mesures a adoptar per
a esmenar les debilitats, deficiéncies, errors i incompliments rellevants assenyalats en
els informes de control financer permanent elaborats per les unitats de control intern,
quant a la gestid dels centres gestors de les universitats.

S'aprecia una dotaci6 insuficient de llocs de treball amb la qualificacié necessaria per
a un exercici complet i adequat de les funcions assignades a les respectives unitats de
control intern de les universitats publiques valencianes, tenint en compte el volum
pressupostari de cada una i la complexa estructura administrativa involucrada en la
seua gestio (vegeu apendix 1).

3.2. ANALISI COMPARADA

Els quadres seglients mostren, en primer lloc, una analisi comparativa dels punts forts
observats en I'estudi i analisi efectuats de I'organitzacié del control intern de les universitats
publiques valencianes, mentre que els cinc quadres seglents recullen les debilitats que
s’han posat de manifest en cada universitat, per arees de treball: normativa i organitzacio,
funcié interventora i control financer permanent:
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Quadre 1: Analisi comparativa dels punts forts del control intern

Descripcio

Normativa i organitzacié

1.
2.

El control intern compta amb un reglament propi.
Hi ha un pla/programa d'actuacié.

La normativa de la universitat recull 'adequada complementarietat de la funcié
interventora i del control financer.

L'autonomia funcional esta recollida en els seus estatuts.

La majoria dels llocs de treball estan catalogats en els grups més alts de classificacié
professional.

El seu personal compta amb possibilitats per a una formacié adequada en I'ambit del
control.

Funcié interventora

Normativa

1.

La funcié interventora amb caracter general esta regulada en la normativa propia en
els termes de I'LHPG o I'LGP."

2. Respecte a I'ambit subjectiu de la funcié interventora, s'estén a les entitats dependents
quant a les aportacions realitzades per la universitat.

3. L'objeccio té efecte suspensiu i esta regulada.

4.  Esregula el procediment de I'omissid de la fiscalitzacié preceptiva.

5. Els suposits, documents o actes que no estan sotmesos a la fiscalitzacié previa es
regulen en la normativa propia de la universitat.

6. Els aspectes generals de comprovacié sobre tot acte, document o expedient
intervingut estan regulats en els termes de I'article 102 de I'LHPG o 152 de I'LGP.

7. Els aspectes addicionals de comprovacié sobre tot acte, document o expedient
intervingut es despleguen en la normativa propia.

8. La comprovacié material de la inversi6 es troba regulada.

9. Esta regulat el resultat de la funcid interventora (intervingut i conforme, informe de
fiscalitzacid, etc.) en els termes previstos en l'article 104 de I'LHPG o 154 de I'LGP.

Metodologia

1. La comunicacié entre |'aplicacié de gestié economica i la unitat de control per a la
intervencid previa esta automatitzada. A més, la unitat de control intern disposa d'un
gestor d'expedients vinculat al programa comptable.

2. Ladocumentacié objecte de fiscalitzacié es troba digitalitzada.

3. Els documents comptables comptabilitzats derivats dels actes intervinguts contenen la
signatura del responsable de la unitat de control intern.

4.  Els documents comptables derivats de I'acte fiscalitzat sén intervinguts abans de ser

comptabilitzats.

Abast i grau d'execucié dels plans d'actuacié

1.

Es fiscalitzen amb caracter ple tots els contractes no menors en la seua fase
d'autoritzacio.

UA uJi UMH
v v
v v v
v v
v
v v
v v v
v v
v v v
v v
v
v
v v v
v v v
v
v v
v
v v v
v v v
v v v
v v v

TLHPG: Llei 1/2015, de 6 de febrer, d’Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions.

LGP: Llei 47/2013, de 26 de novembre, General Pressupostaria.
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Descripcio

2. Esfiscalitzen amb caracter ple les convocatories de subvencions i ajudes.
3. Esfiscalitzen els encarrecs a mitjans propis i les seues liquidacions.

4.  Esfiscalitzen les devolucions d'ingressos.

5. Esfiscalitzen les modificacions pressupostaries.

6. Esrealitza la comprovacié material de la inversio.

Control financer permanent

1.

Els termes utilitzats en la normativa propia per a referir-se al CFP sén adequats.
El Reglament regula la publicitat dels informes d'actuacio.

Es regulen les actuacions de CFP en els plans o programes de control intern.

La identificaci6 de possibles riscos esta recollida en un document intern.

En I'exercici del CFP, les oficines o serveis de Cl compten amb suficients llocs qualificats
que els permeten executar totes les actuacions previstes.

S'obté la informacié i documentacié de manera eficag dels organs gestors.

S'utilitzen, si és el cas, técniques de mostreig com ara técniques estadistiques que
faciliten la seleccié de mostres representatives de la poblacié que s'ha d'analitzar.

Seguiment adequat de I'estat d'execucié de les actuacions de CFP previstes en el pla
o programa de treball.

El grau d'execucio de les actuacions de CFP previstes en el programa o pla és adequat.

L'estructura dels informes és adequada i segueix un esquema d'acord amb la
normativa basica.

S'aplica adequadament el procediment contradictori d'al-legacions dels organs
gestors.

En la memoria d'activitats de |'oficina o servei de control intern s'inclouen els resultats
de les actuacions de CFP realitzades.

uv UPVv
v v
v
v
v
v v
v
v v
v v
v v
v v
v v
v v
v v
v v

UA

uJi UMH
v v
v v
v
v v
v
v v
v
v v
v
v v
v
v
v
v
v v
v
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Quadre 2. Universitat de Valéncia. Debilitats observades en I'analisi del control intern

(Oficina de Control Intern)

La normativa interior de la UV no garanteix
I'adequada autonomia funcional establida en
els seus estatuts.

El reglament no és complet o adequat per al
desenvolupament de les funcions assignades
al control intern.

La terminologia utilitzada per a referir-se al
CFP, tant en el Reglament com en el
Programa de Treball de I'OCl, no s'adequa a
la utilitzada en la normativa basica, estatal i
autonomica.

L'abast de la funcié interventora no es regula
de manera permanent fora dels programes
d'actuaci6 anuals.

No hi ha referéncies, ni en el Reglament de
'OCI ni en el programa de treball, a la
normativa estatal i autonomica quant a
I'exercici del control financer.

Abséncia de regulaci6 propia de la
fiscalitzacio previa en els termes previstos en
la normativa estatal o autonomica i amb
caracter permanent.

Abséncia en el Reglament d'una indicacié
legal més precisa que diferencie clarament,
dins del control financer, la modalitat del CFP
de l'auditoria publica.

El programa de treball no incorpora cap
seguiment correctiu sobre els informes
emesos per la Sindicatura de Comptes o la
IGG.

El Reglament no regula la publicitat o difusié
dels informes d'actuacié de I'OCI.

Els aspectes que cal comprovar en
fiscalitzaci6 prévia no es regulen en la
normativa interna per mitja de resolucié del
Rectorat.

Els suposits, documents o actes no sotmesos
a la fiscalitzacié previa no es regulen en la
normativa propia.

L'oOCl  no
procediments.

disposa de manuals de

Debilitats

La fiscalitzaci6 prévia és posterior a la
comptabilitzaci6 de la despesa. En el
programa  comptable, els documents
comptabilitzats no contenen la signatura
electronica de la responsable de I'Oficina de
Control Intern (OCI).

No esta automatitzada la comunicacié entre
I'aplicaci6 de gestié economica i la unitat de
control per a la intervencié prévia ni es disposa
d'un gestor d'expedients vinculat al programa
comptable.

La fiscalitzacié previa no s'exerceix sobre les
despeses de personal. Aquestes se sotmeten a
CFP.

No es realitza una intervenci6 material del
pagament. En 2021 no s'ha sotmés al CFP.

No es fiscalitzen les obligacions reconegudes.
Se sotmeten al CFP.

No es realitza una fiscalitzacié previa sobre les
devolucions d'ingressos. Es realitza el CFP.

No es realitzen informes previs sobre les
modificacions pressupostaries. Se sotmeten a
CFP.

Els contractes d'investigacié previstos en
l'article 83 de la Llei 6/2001 no sén objecte
d'una fiscalitzacié prévia. Se sotmeten a CFP.
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No hi ha una adequada complementarietat del
CFP amb la funci6 interventora, atés que es
prioritza el primer sobre la segona forma de
control intern.

No es realitza control financer permanent sobre
I'activitat economicofinancera de les entitats
dependents de la UV.

L'OClI no disposa d'una eina informatica ad hoc
per a I'exercici de les actuacions de CFP.

Abseéncia de publicitat o difusié dels informes
d'actuacié del control financer en el web de la
universitat.
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Quadre 3. Universitat Politecnica de Valéncia. Debilitats observades en I'analisi del
control intern (Servei de Fiscalitzacid)

La normativa interior de la UPV no garanteix
'adequada autonomia funcional establida en
els seus estatuts.

No hi ha referéncies, ni en el Reglament de I'SF
ni en el Pla de Control Intern 2021, a la
normativa estatal i autonomica referent a
I'exercici del control financer.

L'abast de la funcié interventora no es regula de
manera permanent fora dels programes
d'actuaci6 anuals.

En la regulacio dels aspectes que cal comprovar
incorporats en el pla d'actuacié anual no es
distingeixen els generals dels addicionals
objectes de comprovacié.

No hi ha un termini reglat per a presentar el
resum d'actuacions anual al Consell Social.

Abseéncia en el Reglament d'una indicacié legal
més precisa que diferencie clarament, dins del
control financer, la modalitat del CFP de
I"auditoria publica.

El programa de treball no incorpora cap
seguiment correctiu sobre els informes emesos
per la Sindicatura de Comptes o la IGG.

El Reglament no regula la publicitat o difusio
dels informes d'actuacié de I'SF.

El servei de fiscalitzacié no disposa de manuals
de procediments.

Els termes emprats per a referir-se al CFP, tant
en el Reglament com en el Pla de Control Intern
de I'SF, no s'adequien exactament als utilitzats
per la Llei General Pressupostaria (LGP) ni per la
Llei 1/2015.

Debilitats

La fiscalitzaci6 prévia és posterior a la
comptabilitzacié de la despesa. En el programa
comptable, els documents comptabilitzats no
contenen la signatura electronica de la
responsable del Servei de Fiscalitzacié (SF).

L'SF no disposa d'una aplicacié propia que
establisca procediments de control, aixi com
d'arxiu de la documentacié.

La fiscalitzacié prévia no s'exerceix sobre les
despeses de personal excepte alguns
conceptes. Se sotmeten a CFP.

Els contractes d'investigacié previstos en
l'article 83 de la Llei 6/2001 no sén objecte
d'una fiscalitzaci6 prévia, si bé queden
sotmesos a CFP.

No es realitza la comprovacié6 material de la
inversio estant prevista en l'article 17 de I'RRI.

No es realitza una intervencié material del
pagament. Tampoc se sotmet a CFP (I'SF
comptabilitza la fase P).

No es fiscalitzen els encarrecs a mitjans propis
previstos en |'article 32 de I'LCSP.

No es realitza una fiscalitzacié previa sobre les
devolucions d'ingressos. Es controlen per mitja
del CFP els derivats de les concessions de
serveis.
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L'SF no compta amb un document obert i
flexible sobre I'analisi de riscos de les diferents
arees de despeses i ingressos; es realitzen
durant els Gltims anys els mateixos treballs de
CFP.

No es realitza control financer permanent sobre
I'activitat economicofinancera de les entitats
dependents de la UPV.

L'SF no elabora instruccions o guies de treball
per a dur a terme les actuacions de CFP.

Abseéncia de publicitat o difusié dels informes
d'actuacié del control financer en el web de la
universitat.



Informe comparatiu de |'organitzacié del control intern de les cinc universitats publiques valencianes.

Exercici 2021

Quadre 4. Universitat d’Alacant. Debilitats observades en I'analisi del control intern
(Oficina de Control Pressupostari)

Els Estatuts de la UA no recullen l'autonomia
funcional de I'Oficina de Control Pressupostari
(OCP).

El reglament no és complet o adequat per al
desenvolupament de les funcions assignades al
control intern.

El programa de treball no incorpora els
aspectes que cal comprovar amb suficient
desglossament en cada area fiscalitzada.

L'abast de la funcié interventora no es regula de
manera permanent fora dels programes
d’actuaci6 anuals.

Abseéncia en el Reglament d'una indicacié legal
més precisa que diferencie clarament, dins del
control financer, la modalitat del CFP de
I'auditoria publica.

No hi ha referencies, tant en el Reglament de la
OCP com en el programa de treball 2021, a la
normativa estatal i autonomica referent a
I'exercici del control financer.

El Reglament no regula la publicitat o difusio
dels informes d'actuacié de I'OCP.

El programa de treball no incorpora cap
seguiment correctiu sobre els informes emesos
per la Sindicatura de Comptes o la IGG.

L'OCP no disposa de manuals de procediments.

Debilitats

No esta automatitzada la comunicacié entre
I'aplicacié de gestié economica i la unitat de
control per a la intervencié previa ni es disposa
d'un gestor d'expedients vinculat al programa
comptable.

La fiscalitzacié prévia no s'exerceix sobre les
despeses de personal excepte alguns
conceptes. No s'ha realitzat CFP.

No es realitza una intervencié material del
pagament ni se sotmet a CFP.

No es realitza una fiscalitzacié previa sobre les
devolucions d'ingressos i no es controlen els
ingressos per mitja de control financer.

El procediment en la fiscalitzacié de conformitat
o formulacié d'objeccions o observacions i
resolucié de les discrepancies s'estableix en el
programa de treball en lloc d'establir-se en el
Reglament regulador de I'OCP.
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El grau d'execucié de les actuacions de CFP
incloses en el programa de treball ha sigut baix.

No queda implementada de forma adequada la
complementarietat del CFP amb la funcio
interventora.

No es realitza el procediment contradictori de
formulacié d'al-legacions, a pesar d'estar previst
en l'article 10.2 del Reglament de I'OCP.

No s'utilitzen técniques de mostreig com ara
técniques estadistiques que els ajuden a
seleccionar una mostra representativa de la
poblacié objecte de control.

L'OCP no realitza un seguiment continu del
treball de CFP, la qual cosa comporta, a
vegades, que no puguen executar tota la
planificacié del programa de control intern.

L'informe emés en 2021 segueix una estructura
propia sense que detalle I'objectiu i abast de
I'actuacié. Tampoc inclou un apartat amb les
conclusions i recomanacions del treball
realitzat, tal com estableix l'article 10.1 del
Reglament de I'Oficina.

No es realitza control financer permanent sobre
I'activitat economicofinancera de les entitats
dependents de la UA.

L'OCP no elabora instruccions o guies de treball
ni models o plantilles de papers de treball per a
dur a terme les actuacions de CFP.

L'OCP no disposa d'una eina informatica ad hoc
per a I'exercici de les actuacions de CFP.
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Quadre 5. Universitat Jaume | . Debilitats observades en I'analisi del control intern

(Servei de Control Intern)

Els Estatuts de I'UJI no recullen I'autonomia
funcional del Servei de Control Intern (SCI).

L'UJI no compta amb un reglament que regule
les funcions del Servei de Control Intern.

No consta l'aprovacié del pla d'actuacié de
I'exercici 2021.

L'abast de la funcié interventora hauria de
regular-se de manera permanent fora del pla
d'actuacio.

Els aspectes que cal comprovar incorporats en
el pla d'actuacié no distingeixen els aspectes
generals dels aspectes addicionals i aquests
Ultims en contractaci6 no menor no estan
desenvolupats.

No esta regulat el procediment de les
objeccions i els seus efectes.

No esta regulat el procediment que cal seguir
en cas d'omissié de fiscalitzacio preceptiva.

No hi ha un termini reglat per a presentar el
resum d'actuacions al Consell Social.

No es regula la publicitat o difusio dels
informes d'actuacié de I'SCI.

El programa de treball no incorpora cap
seguiment correctiu sobre els informes emesos
per la Sindicatura de Comptes o la IGG.

L'SCI no disposa de manuals de procediments.

Deficiéncies

Les despeses de personal no se sotmeten ni a
fiscalitzaci6 prévia ni a control financer
permanent.

Els contractes d'investigacié previstos en
l'article 83 de la Llei 6/2001 no sén objecte
d'una fiscalitzacié prévia ni es realitza CFP
excepte en les despeses derivades que se
sotmeten al circuit de control de les despeses.

No es realitza una intervencié material del
pagament ni se sotmet a CFP.

No es realitza una comprovacié material de la
inversié ni se sotmet a CFP.

No es realitza una fiscalitzacié previa sobre els
ingressos ni sobre les devolucions d'ingressos i
no es controlen per mitja de control financer
permanent.
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El grau d'execucié de les actuacions de CFP
incloses en el pla d'actuacié del SCI és molt
baix. En 2021 no s'ha executat la major part dels
treballs previstos.

No queda implementada de forma adequada la
complementarietat del CFP amb la funcio
interventora.

Actualment, I'SCI no comunica a l'organ
competent els resultats del CFP ni la correccio
de les debilitats observades per mitja d'una
memoria d'activitats, o el preceptiu informe
resum anual que ha d’elevar-se al Consell Social
(I"dltim informe correspon a I'exercici 2017).

L'SClI no elabora un document d'identificacié de
riscos per arees a fi de seleccionar l'abast i el
contingut dels treballs a realitzar per a
incorporar-los al pla d'actuacio.

No s'utilitzen técniques de mostreig a fi de
seleccionar mostres representatives de la
poblacié objecte de control.

L'informe emés en 2021 segueix una estructura
propia, sense que detalle I'objectiu i abast del
treball realitzat, ni els resultats i recomanacions
que se'n deriven.

No es realitza control financer permanent sobre
I'activitat economicofinancera de les entitats
dependents.

L'SCI no elabora instruccions o guies de treball
per a dur a terme les actuacions de CFP.

L'SCI no disposa d'una eina informatica ad hoc
per a I'exercici de les actuacions de CFP.

Abseéncia de publicitat o difusié dels informes
d'actuacié del control financer en el web de la
universitat.
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Quadre 6. Universitat Miguel Hernandez d'Elx. Debilitats observades en I'analisi del
control intern (Servei de Control Intern)

La normativa interior de la UMH no garanteix
I'adequada autonomia funcional establida en els
seus estatuts.

L'abast de la funcié interventora hauria de
regular-se de manera permanent fora dels
programes d'actuacié anuals.

No s'inclouen en el pla d'actuacions els aspectes
que cal fiscalitzar en les ajudes i subvencions
concedides per la universitat.

Abseéncia, en el Reglament, d'una indicacié legal
més precisa que diferencie clarament, dins del
control financer, la modalitat del CFP de
I'auditoria publica.

No hi ha un termini reglat per a presentar el
resum d'actuacions al Consell Social.

L'SCI no disposa de manuals de procediments.

Debilitats

En el programa comptable, els documents
comptabilitzats no contenen la signatura
electronica de la responsable del Servei de
Control Intern (SCI).

No esta automatitzada la comunicacié entre
I'aplicaci6 de gestié economica i la unitat de
control per a la intervencié prévia. L'SCI no
compta amb un gestor d'expedients vinculat al
programa comptable.

Les despeses de personal no se sotmeten ni a
fiscalitzaci6 prévia ni a control financer
permanent.

Els contractes d'investigacid previstos en l'article
83 de la Llei 6/2001 no son objecte de fiscalitzacio
prévia ni de CFP.

No es realitza una intervenci6 material del

pagament ni se sotmet a CFP.

No es realitza una fiscalitzacié prévia sobre els
ingressos ni sobre les devolucions d'ingressos.
Tampoc se sotmeten a CFP.
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No es realitza control financer permanent sobre
I'activitat economicofinancera de les entitats
dependents de la UMH.

El Servei de Control Intern no disposa d'una eina
informatica ad hoc per a I'exercici de les
actuacions de CFP.

Abseéncia de publicitat o difusié dels informes
d'actuacié del control financer en el web de la
universitat.

Els contractes menors, exclosos de la fiscalitzacié
prévia, no se sotmeten a CFP.
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3.3. COMPLIMENT D'OBJECTIUS

En el quadre seglient es mostren de manera comparativa i agregada els resultats del treball
realitzat en relaci® amb el compliment dels objectius i subobjectius d’auditoria

assenyalats en la seccié 2 d’aquest informe, en termes de preguntes:

Quadre 7. Compliment dels objectius i subobjectius d'auditoria

Objectius d'auditoria

1. Hi ha un marc juridic regulador del control
intern en cada universitat, que tinga com a
objectiu la verificacié del sotmetiment de la
gesti6 economicofinancera a la legalitat, als
principis de bona gestié financera i als
establits en la legislacié sobre estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera? Tot
aixo en el marc de plena autonomia respecte
de les autoritats la gesti6 de les quals es
controla.

2. L'execucio6 del control intern en 2021 s'ha
ajustat a I'ordenament juridic i ha garantit el
compliment dels principis de bona gestié
financera en termes d'eficacia?

Subobjectius d'auditoria

1.1. El servei de control intern disposa d'un
reglament adequat que regule aspectes
fonamentals del seu funcionament,
procediment i régim intern?

1.2 La normativa de cada universitat garanteix
de manera efectiva la seua autonomia
funcional?

1.3. Els llocs de treball assignats a la unitat de
control intern tenen l'adequada classificacio
professional?

14. Els procediments de fiscalitzacié previa
estan reglats i es realitzen sobre totes les
despeses pressupostaries? Les despeses
excloses  d'aquesta fiscalitzaci6  estan
regulades en la normativa interna?

1.5. Lafiscalitzacio6 prévia es realitza de manera
limitada sobre criteris aprovats per |'0rgan
competent?

1.6. Hi ha procediments reglats sobre les
objeccions? S6n adequats?

1.7. Els procediments del control financer
permanent sobre les despeses pressupostaries
estan reglats?

1.8. Existeix un procediment regulat per al
control financer posterior sobre els drets i
ingressos de la tresoreria subjectes a
fiscalitzacio preévia, limitada a la presa de rad
prévia en comptabilitat?

1.9. Es preveu de manera reglada la realitzacié
d'auditories publiques sobre les entitats
dependents?

1.10. Hi ha un procediment contradictori reglat
sobre informes provisionals de control
financer?

2.1 Existeix un pla o programa adequat per a
la realitzacié de I'actuacio per a |'exercici 20217

22. En 2021 s'han fiscalitzat en preévia
limitada/plena totes les despeses
pressupostaries amb criteris de seleccid
adequats?

2.3. S'’han tramitat despeses reconegudes i
pagades amb omissié de la funcio interventora
tot i ser preceptiva?

2.4. En 2021 es realitzen informes de control
financer per a cobrir els aspectes no fiscalitzats
en prévia?
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Objectius d'auditoria Subobjectius d'auditoria uv UpPv UA uJi

3.

Hi

ha

un

2.5. En 2021 es realitzen informes de control Si Si No No
financer sobre els ingressos pressupostaris
objecte de presa de ra6 en comptabilitat?

2.6. En 2021 es realitza control financer No No No No
permanent sobre |'activitat economicofinan-
cera de les entitats dependents?

2.7. En 2021 es realitzen auditories publiques (1 (1 (1 (1
sobre totes les entitats dependents?

seguiment de lactivitat 3.1. El Consell Social/Consell de Govern/rector No No No No

controladora pels organs competents que realitza i documenta avaluacions periodiques

minimitze el risc d'auditoria?

de l'exercici del control intern i dels seus
resultats? Es realitzen seguiments?

3.2. S'informa en temps adequat del resum de No Si Si No
les actuacions de control realitzades tant al

Consell Social com al rector i Consell de

Govern?

3.3. El pla o programa d'actuaci6 anual inclou No No No No
la revisi6 dels aspectes de I'exercici anterior

objecte d'objeccions no ateses en fiscalitzacio

prévia i conclusions del control financer?

3.4. El pla o programa d'actuaci6 anual inclou No No No No
la revisié dels aspectes susceptibles de ser

atesos en els informes del control financer sota

la direcci6 de la IGG i informes de la

Sindicatura de Comptes?

4. RESPONSABILITAT DELS ORGANS DE GOVERN |
REPRESENTACIO DE LES UNIVERSITATS

Els organs de govern i representacié de les universitats publiques valencianes son els
responsables d'establir les normes i procediments necessaris per a garantir un adequat
funcionament i organitzacié del control intern de la seua gestié economicoadministrativa.
D'acord amb les seues competencies, han de garantir que la gestid
economicoadministrativa de les universitats resulta conforme amb el marc juridic i
comptable d'aplicacio.

El consell social és I'encarregat de la supervisié de les activitats de caracter economic de la
universitat i li correspon l'aprovacié del seu pressupost i dels comptes anuals de la
universitat. Aixi mateix, li competeix la rendicié de comptes a la Sindicatura de Comptes,
per conducte de la Intervencié General de la Generalitat.

El consell de govern és I'0rgan encarregat d'establir les directrius i procediments en matéria
de recursos humans i economics, aixi com d'elaborar els pressupostos de la universitat.

El rector exerceix la direccio, govern i gestido de la universitat; desenvolupa les linies
d'actuacié aprovades pels organs col-legiats corresponents i executa els seus acords, de
conformitat amb l'article 20 de la LOU.
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(1) Les entitats dependents de les universitats s'auditen per mitja de contractes realitzats per elles mateixes o per la universitat sense participacié de la unitat de
control.
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El gerent exerceix les funcions de gesti6 dels serveis administratius i economics de la
universitat.

5. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La responsabilitat de la Sindicatura de Comptes és concloure sobre leficacia de
I'organitzacio del control intern de les cinc universitats publiques valencianes per a garantir
la fiabilitat de la informacid financera i el compliment de les disposicions legals i
reglamentaries aplicables i, si és el cas, formular recomanacions que contribuisquen a
esmenar les debilitats de control identificades per a la millora de la seua gestio.

Per a aix0, hem dut a terme el treball de conformitat amb els Principis fonamentals de
fiscalitzacié de les institucions publiques de control extern i amb les normes técniques de
fiscalitzacié aprovades pel Consell de la Sindicatura recollides en el Manual de fiscalitzacié
de la Sindicatura de Comptes. Aquestes normes exigeixen que complim els requeriments
d'ética aplicables als auditors publics, aixi com que planifiquem i executem I'auditoria amb
la finalitat d'obtindre una seguretat limitada sobre si el control intern de la universitat
funciona eficagment.

Els procediments seleccionats depenen del judici de I'auditor, inclosa la valoracié dels riscos
d'incompliments significatius de la legalitat, deguts a frau o error. A causa de les limitacions
inherents a I'auditoria, juntament amb les limitacions inherents al control intern, existeix un
risc inevitable que no puguen detectar-se algunes deficiéncies, encara que I'auditoria es
planifique i execute adequadament de conformitat amb les normes del nostre Manual de
fiscalitzacio.

En I'apendix 2 es proporciona un major detall de la metodologia utilitzada.

6. RECOMANACIONS

Les recomanacions més rellevants que es formulen per a una millora de I'organitzacié del
control intern de les cinc universitats publiques valencianes sén les segiients:

1. Cada universitat ha de determinar i regular de manera clara i precisa el model de
control intern que cal establir i la manera d'exercir-lo —funcié interventora, control
financer permanent i auditoria publica— amb caracter de permanéncia i plena garantia
d'autonomia funcional. A aquest efecte, seria convenient realitzar una analisi prévia dels
procediments de gestié economicofinancera de la universitat i avaluar els consegiients
riscos d'incompliment del marc juridic i comptable d'aplicacié, amb la finalitat de definir
amb criteris d'eficacia i eficiéncia I'ambit objectiu i I'abast de les actuacions que cal
realitzar.

S'hauria de prendre com a marc juridic de referéncia el control intern que preveu la Llei
47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria (LGP), o la Llei 1/2015, de 6 de
febrer, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions (LHPG), i
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utilitzar apropiadament els termes de les modalitats i formes d'exercici del control
intern establits en aquestes lleis per a una determinacié clara de I'exercici de les seues
funcions, com ara funcié interventora (inclou la fiscalitzacié previa limitada o de
requisits basics), control financer permanent (de caracter posterior i amb un abast
extens que cal determinar en un pla anual), control financer de subvencions (de caracter
posterior i amb un abast extens que cal determinar en el pla anual), controls financers
especifics (sobre arees concretes amb un abast extens que cal determinar en el pla
anual) i l'auditoria publica (regularitat comptable, de compliment i operativa, que cal
determinar en el pla anual d'auditories).

2. D'aquesta manera, i tenint en compte les actuacions que realitzen les unitats de control
intern, es recomana l'elaboracié anual d’'un pla de control financer permanent i, si és
el cas, un pla de control financer de subvencions, que establisquen de forma
detallada les diferents arees de treball que cal revisar durant I'exercici, aixi com |'abast
i metodologia previstos. Aquests plans anuals de treball haurien de ser aprovats pels
caps de les unitats de control intern per a preservar la seua autonomia funcional.

Quant a la funcié interventora, la normativa estatal i autonomica no estableix
I'elaboracié d'un pla anual d’actuacié, ja que que aquesta funcid té un caracter
preceptiu; no és aixi en les universitats, que, en virtut de la seua autonomia
organitzativa, poden establir el model de control intern més convenient a la seua
organitzacié.

3. Enaquest procés de revisio dels respectius models de control intern de cada universitat,
seria convenient, en la mesura que siga possible, la coordinacié dels treballs entre les
cinc universitats per mitja de la creaci6 d'una comissid interuniversitaria en
col-laboraci6 amb la Intervencié General de la Generalitat que promoguera el
desenvolupament de les tasques que cal realitzar i facilitara I'intercanvi de la informacio
necessaria, amb criteris d'eficacia i eficiéncia.

4. Una vegada definit el model de control intern de cada universitat i les actuacions que
han de desenvolupar les unitats de control intern, s’haura d’establir la dotacié de llocs
de treball i la seua qualificacié necessaria per a 'exercici adequat de les seues funcions.
A més, seria convenient elaborar plans de formacié periodics per al personal d'aquestes
unitats de control intern, amb la finalitat d'actualitzar i consolidar els coneixements
técnics necessaris per al desenvolupament de les tasques assignades.

5. Es recomana elaborar un manual de procediments que regule de manera detallada
els diferents processos i tasques que han de desenvolupar les persones que integren
les unitats de control intern —a més de les funcions assignades en la relacié de llocs de
treball- aixi com els seus deures i facultats.

6. S'ha de regular amb precisi6 i claredat I'exercici de la funcié interventora, de manera
que es determinen clarament els aspectes seglients:

«  Definicié i ambit d'aplicacio.
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+ Abast de la funcié interventora (intervencié formal i material i comprovacio
material de la inversid). Suposits de no subjeccié a fiscalitzacio prévia.

+  Fiscalitzacio, si és el cas, de requisits basics i aspectes addicionals.
« Regim d'objeccions i discrepancies. Eficacia suspensiva.
«  Suposits d'omissié de fiscalitzacio.

El rector ha d'aprovar la regulacié dels aspectes formals i materials objecte de
comprovacié en la fiscalitzacié prévia, a proposta de la unitat de control intern, d'acord
amb les facultats que la normativa interna li atribueix, tenint en compte que en la data
de realitzacié d'aquest treball (juliol de 2022) aquests aspectes no havien sigut
reglamentats.

7. Les actuacions de control financer permanent s'han de regular en un reglament o per
mitja de circulars internes que establisquen les tecniques, procediments i regles
d’actuacié que cal seguir en I'exercici d’aquesta funcié de control, com ara:

« L'elaboracio, aprovacio, publicitat i seguiment del pla anual de control financer
permanent.

« Lesrelacions amb el gestor.

+ L'execucid de les actuacions de control financer permanent sobre despeses
sotmeses a funcié interventora.

+ La documentacié de les actuacions.

+ L'obtencié d'informacié i documentacio.

+ La tramitacio6 dels informes.

« Proposta i seguiment de mesures correctores.

« Actuacions que cal realitzar en cas de deteccié de fets que pogueren ser
constitutius de responsabilitat.

En qualsevol cas, el pla d'actuacid d'aquestes activitats ha de ser independent de
I'exercici de la funcid interventora.

8. Mentre no es definisca el model de control intern de les universitats, la determinacié
de las actuacions que cal executar de CFP hauria de tindre en compte I'abast de la
fiscalitzacié prévia, amb la finalitat de reforcar i/o complementar els aspectes no
revisats en l'exercici de la funcid interventora. D'aquesta manera, el control intern
comprendria no solament la comprovacié de I'adequacié a la legalitat dels diferents
actes administratius susceptibles de fiscalitzacié prévia, sin6 també el funcionament
adequat dels serveis i/o procediments en el seu conjunt, en el marc del CFP.
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10.

11.

12.

13.

Amb caracter general, perqué el treball de CFP puga cobrir-se oportunament, hauria
de realitzar-se una planificacié concreta de cada actuacidé i documentar-se en una
memoria o document similar, de manera que queden definits, entre altres aspectes, els
objectius que aquest control es proposa i I'abast i la metodologia del treball que cal
realitzar. Per a aix0, s’haurien d'avaluar amb caracter previ els riscos i el sistema de
control intern de I'activitat o unitat gestora susceptible de control, amb la finalitat de
determinar les proves necessaries per a aconseguir els objectius fixats en el pla anual
d’'una manera precisa o consistent. Pel que fa a aixo, hem observat que la UV, la UAii la
UMH si que elaboren un document obert i dinamic d'analisi prévia dels riscos detectats
a fi de determinar I'abast del treball, amb els recursos disponibles.

Hauria de realitzar-se un seguiment periodic de les actuacions de CFP incloses en el
programa de treball, fonamentalment la UA i I'UJI, que permeta comprovar la situacié
dels treballs de camp, dels resultats més significatius i, en general, de qualsevol altra
gliestio d'interés que puga posar-se de manifest en les actuacions objecte de control.

Les unitats de control intern haurien d'incorporar en els seus plans d'actuacié i/o
programes de treball el sequiment i la coordinacié dels treballs d'auditoria que han de
realitzar les firmes privades contractades (per la universitat o per la mateixa entitat)
sobre els comptes anuals de les entitats dependents, tenint en compte el volum de
recursos publics gestionats per aquestes.

Les unitats de control intern haurien de comptar amb una aplicacié informatica que
permeta documentar i estandarditzar de manera automatitzada les seues actuacions
de control intern, que actualment es realitzen per mitja de recursos ofimatics. Aixi
mateix, per a un exercici adequat de la funcié interventora seria convenient integrar-
les en les aplicacions comptables i de gesti6 economicofinancera amb la finalitat
d’automatitzar-ne I'exercici i millorar les garanties d'integritat dels expedients objecte
de fiscalitzacio. Pel que fa a les actuacions de control financer permanent, es recomana
sistematitzar o normalitzar I'accés a la documentacié economicofinancera necessaria
per al seu exercici.

Cal destacar la importancia de regular els procediments necessaris per a un adequat
seguiment i adopcié de mesures correctores per part del consell social i dels organs
competents de les universitats, per a aconseguir I'eficacia de les actuacions que duen
a terme les unitats de control intern.
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1. MARC NORMATIU DE LES UNIVERSITATS PUBLIQUES VALENCIANES

Les universitats publiques valencianes es regeixen pel que es disposa en la Llei Organica
6/2001, de 21 de desembre, d’'Universitats (LOU), i la resta de les normes legals dictades
per I'Estat o per la Comunitat Valenciana, aixi com pels seus respectius estatuts aprovats
per decret del Govern Valencia, d'acord amb el que es preveu en l'article 6.2 de la LOU.

Cal tindre en compte que l'article 4.1.a de la LOU disposa que la competéncia per a la
creacié de les universitats publiques correspon a la Generalitat, competéncia que s'exerceix
a través d'una llei aprovada per les Corts Valencianes. L'article 2.5 del text legal esmentat
encarrega a la Generalitat la coordinacié de les universitats de la comunitat autdonoma,
precepte legal desplegat en la Llei 4/2007, de 9 de febrer, de la Generalitat, de
Coordinacio del Sistema Universitari Valencia.

Per la seua banda, I'article 14.3 de la LOU assigna a les comunitats autonomes la funcio de
regular la composicio i funcions dels consells socials i la designacié dels seus membres no
academics, que en el cas de la Comunitat Valenciana s'ha previst en la Llei 2/2003, de 28
de gener, de la Generalitat, de Consells Socials de les Universitats Publiques Valencianes
(Llei de Consells Socials). Posteriorment, el Consell de la Generalitat va aprovar els
reglaments d’organitzacié i funcionament dels consells socials per a cada una de les
universitats publiques valencianes.

L'article 6 de la Llei de Consells Socials estableix que a les universitats publiques els
resulta d’aplicacid, en el marc de la legislacié basica de I'Estat, la legislacié de la Generalitat
sobre procediment administratiu, réegim patrimonial i financer; la normativa sobre
contractacié administrativa, i el regim dels funcionaris de I'Administracié de la Generalitat,
excepte el régim estatutari aplicable als funcionaris dels cossos docents universitaris.

Les competéncies en matéria d'universitats van ser assumides per la Generalitat, per mitja
del Reial Decret 2633/1985, de 20 de novembre. El Decret 5/2019, de 16 de juny, del
president de la Generalitat, va determinar les conselleries en qué s'organitza I'Administracio
de la Generalitat i les funcions i serveis en aquesta matéria van ser assignats a la Conselleria
d'Innovacid, Universitats, Ciéncia i Societat Digital, el reglament organic i funcional de la
qual va ser aprovat pel Decret 243/2019, de 25 d'octubre, del Consell.

Els estatuts de les cinc universitats publiques valencianes i la normativa reguladora
propia de cada universitat d'interés en aquesta fiscalitzacié es detallen a continuacio:

UNIVERSITAT DE VALENCIA

« Estatuts de la UV, aprovats pel Decret 128/2004, de 30 de juliol, del Consell, i modificats
pel Decret 45/2013, de 28 de marg, del Consell (article 216.2, relatiu al control intern).

+ Reglament de funcionament de I'Oficina de Control Intern, aprovat el 28 de juliol de
2008 pel Consell de Govern i modificat el 24 de maig de 2011, en virtut de sengles
acords, el 130/2008 i el 148/2011.

« Reglament d'Execuci6 Pressupostaria per a I'exercici 2021 (articles 35, 51 al 53).
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UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA

« Estatuts de la UPV, aprovats pel Decret 182/2011, de 25 de novembre, del Consell de
la Generalitat (article 139, relatiu al control intern).

« Reglament de Reégim Intern del Servei de Fiscalitzacio, aprovat pel rector amb data 22
de desembre de 2010.

+ Normes de funcionament. Pressupostos 2021 (norma 7, control intern).
UNIVERSITAT D'ALACANT

« Estatuts de la UA, aprovats pel Decret 25/2012, de 3 de febrer, del Consell de la
Generalitat (article 220, control intern).

« Reglament de I'Oficina de Control Pressupostari, aprovat pel Consell de Govern el 22
de desembre de 2010.

+  Normes d'execucio. Pressupost 2021 (capitol 7, control intern).
UNIVERSITAT JAUME | DE CASTELLO

» Estatuts deI'UJI, aprovats pel Decret 95/2021, de 9 de juliol, del Consell de la Generalitat
(article 156, control intern).

« Bases d'execucié del pressupost per a I'exercici 2021 (article 42, control intern).
UNIVERSITAT MIGUEL HERNANDEZ D'ELX

« Estatuts de la UMH, aprovats pel Decret 208/2004, de 8 d'octubre, del Consell de la
Generalitat, modificat pel Decret 105/2012, de 29 de juny, del Consell de la Generalitat
(article 127, control intern).

« Reglament del Servei de Control Intern, aprovat per I'Acord del Consell de Govern de
data 27 de mar¢ de 2018.

« Normes d'execucio i funcionament del Pressupost 2021. Articles 79 al 81.

« Acord del Consell de Govern de la UMH, de 29 de maig de 2018, pel qual s'aprova el
procediment per a la comunicacid i resolucié de les discrepancies i objeccions
efectuades en I'exercici de la funci6 interventora.

2. INFORMACIO BASICA

En el quadre seglient es mostren de forma comparada les obligacions reconegudes del
pressupost de l'exercici 2021 de les universitats publiques valencianes, el personal al seu
servei a 31 de desembre de 2021 i algunes dades basiques de la seua estructura
organitzativa:
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Quadre 8. Informacio basica de les universitats publiques valencianes

Despeses de personal
Despeses corrents
Despeses financeres
Transf. corrents
Inversions reals
Transf. de capital
Actius financers
Passius financers

Total

PDI
Funcionari
Laboral
PAS
Funcionari
Laboral
Eventual
Total

Entitats dependents

Estructura basica
(no es tenen en
compte altres
centres)

uv

265,2
65,8
34
13,7
98,4
2.9
0,0
1,6

450,9

5.930
1.982
3.948
2.053
1.963
88

2
7.983

4 fundacions
1 societat
mercantil

3 campus

19 centres (1 ETS,
17 facultats i

1 escola de
doctorat)

84 departaments
25 instituts

PDI: personal docent i investigador.

PAS: personal d'administracio i serveis.

ETS: escola tecnica superior.

EPS: escola politécnica superior.

(1) Inclou personal laboral investigador.

UPVv

UA

Pressupostos de despeses 2021

(Obligacions reconegudes en milions d’euros)

208,1
40,7
3.8
85
91,4
0,0
0,0
09

353,5

152,5
32,1
0,0
9,2
31,9
0,2
04
0,0

226,4

Personal a 31 desembre 2021

2.472
1.573
899
2.678
1.495
1.1760
7

5.150

4 fundacions

3 campus

14 centres (9 ETS,
2 EPS, 2 facultats i
1 escola de
doctorat)

42 departaments
20 instituts

2.705
954
1.751
1570
939
631
0
4.275

3 fundacions
1 societat mercantil

1 campus

8 centres (1 EPS,

6 facultats i 1 escola
de doctorat)

58 departaments

18 instituts

24

uJi

73,2
18,3
0,2
1,6
31,4
0,0
0,0

126,1

1.623
522
1.101
705
584
109
12
2.328

4 fundacions

1 campus

5 centres (1 ETS,

3 facultats i 1 escola
de doctorat)

28 departaments

14 instituts

UMH

66,2
25,3
0,2
34
19,3
0,0
0,0
2,0
116,4

1.201
416
785
604
522

80
2
1.805

1 fundacio

4 campus

9 centres (2 EPS i
7 facultats)

27 departaments
6 instituts
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1. METODOLOGIA DEL TREBALL

L'objectiu general d'aquest treball ha sigut l'estudi i analisi de l'organitzacié i
funcionament de les diferents unitats administratives responsables del control intern de les
cinc universitats publiques valencianes, per a identificar les debilitats i/o riscos de control
existents, aixi com els possibles incompliments del marc juridic d'aplicacio. Tot aix0 a fi de
contribuir a la millora dels diferents sistemes i estructures de control intern de cada
universitat.

La finalitat Ultima del control intern és la de garantir que I'activitat economicofinancera de
la universitat s'adequa als principis de legalitat, economia, eficiéncia i eficacia. Per a aixo,
els procediments de control intern han de:

« Verificar el compliment de la normativa que resulte d'aplicacié a la gestid objecte del
control (control de legalitat).

« Verificar el registre i comptabilitzacié adequats de les operacions realitzades i el seu
reflex fidel en els comptes i estats comptables (control de compliment de principis
comptables).

« Avaluar que l'activitat i els procediments objecte de control es realitzen d'acord amb
els principis de bona gestié financera (control d'economia, eficacia i eficiéncia).

Aquest objectiu general es desagrega en els objectius especifics segiients:

e Analitzar l'estructura i funcionament de les diferents unitats administratives
responsables de |'exercici del control intern en cada universitat i la seua adequaci6 al
marc juridic d'aplicacio.

« Avaluar I'eficacia de I'organitzacié i funcionament del control intern de cada universitat
per al compliment dels objectius previstos en la seua normativa interna i per al
compliment dels principis de bona gesti6 financera.

« Identificar els diferents riscos i ineficacies existents en els processos de control i
analitzar les causes probables que originen les debilitats i/o insuficiéncies detectades,
determinant si son imputables als procediments utilitzats o a I'organitzacié dels
recursos disponibles.

« Verificar si I'execucié del control intern I'any 2021 s'ha ajustat a I'ordenament juridic i
ha respectat els principis de bona gestié financera.

« Comprovar que el seguiment de I'activitat controladora, per part de I'6rgan competent,
contribueix a reforcar I'adequada execucié del control intern.

+ ldentificar oportunitats de millora.

En el quadre seglient es resumeixen els objectius anteriors en termes de tres preguntes que
cal respondre en el desenvolupament de la fiscalitzacié tenint en compte els criteris
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d'auditoria préviament definits. Al seu torn, hem desagregat aquestes tres preguntes en
subobjectius, definits aixi mateix en preguntes, per a plantejar millor les comprovacions
que cal realitzar per mitja de les proves i procediments d’auditoria.

Quadre 9. Objectius i subobjectius del control

Objectius d'auditoria

1. Existeix un marc juridic regulador del control intern en
cada universitat, que tinga com a objectiu la verificaci6 del
sotmetiment de la gestié economicofinancera a la legalitat,
als principis de bona gestio financera i als establits en la
legislacié sobre estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera? Tot aixo en el marc de plena autonomia
respecte de les autoritats la gesti6 de les quals es controla.

2. L'execucié del control intern en 2021 s’ha ajustat al marc
juridic i ha garantit el compliment dels principis de bona
gestié financera en termes d'eficacia?

Subobjectius d'auditoria

1.1. El servei de control intern disposa d'un reglament adequat
que regule aspectes fonamentals del seu funcionament,
procediment i régim intern?

1.2. La normativa de cada universitat garanteix de manera efectiva
la seua autonomia funcional?

1.3. Els llocs de treball assignats a la unitat de control intern tenen
I'adequada classificacié professional?

1.4. Els procediments de fiscalitzacié prévia estan reglats i es
realitzen sobre totes les despeses pressupostaries? Les despeses
excloses d'aquesta fiscalitzaci6 estan regulades en la normativa
interna?

1.5. La fiscalitzacié prévia es realitza de manera limitada sobre
criteris aprovats per I'organ competent?

1.6. Hi ha procediments reglats sobre les objeccions? S6n
adequats?

1.7. Els procediments del control financer permanent sobre les
despeses pressupostaries estan reglats?

1.8. Hi ha un procediment regulat per al control financer posterior
sobre els drets i ingressos de la tresoreria subjectes a fiscalitzacié
prévia limitada a la presa de ra6 prévia en comptabilitat?

1.9. Es preveu de forma reglada la realitzaci6 d'auditories
publiques sobre les entitats dependents?

1.10. Hi ha un procediment contradictori reglat sobre informes
provisionals de control financer?

2.1 Hi ha un pla o programa adequat per a la realitzacié de
I'actuacié per a exercici 20217

2.2. En 2021 s'han fiscalitzat en prévia limitada/plena totes les
despeses pressupostaries amb criteris de seleccié adequats?

2.3. S’han tramitat despeses reconegudes i pagades amb omissié
de la funcié interventora a pesar de ser preceptiva?

2.4.En 2021 es realitzen informes de control financer per a cobrir
els aspectes no fiscalitzats en prévia?

2.5. En 2021 es realitzen informes de control financer sobre els
ingressos pressupostaris objecte de presa de ra6 en
comptabilitat?

2.6. En 2021 es realitza control financer permanent sobre I'activitat
economicofinancera de les entitats dependents?

2.7. En 2021 es realitzen auditories publiques sobre totes les
entitats dependents?
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Objectius d'auditoria Subobjectius d'auditoria
3. Hi ha un seguiment de I'activitat controladora que 3.1. El consell social/consell de govern/rector realitza i documenta
minimitze el risc d'auditoria? avaluacions periodiques de I'exercici de control intern i dels seus

resultats? Es realitzen seguiments?

3.2. S'informa en temps adequat del resum de les actuacions de
control realitzades tant al consell social com al rector i consell de
govern?

3.3. El pla o programa d'actuacié anual inclou la revisié dels
aspectes de |'exercici anterior objecte d'objeccions no ateses en
fiscalitzacié prévia i conclusions del control financer?

3.4. El pla o programa d'actuacié anual inclou la revisié dels
aspectes susceptibles de ser atesos en els informes del control
financer sota la direccié de la IGG i informes de la Sindicatura de
Comptes?

El treball s'ha realitzat en tres fases:

FASE I. Obtencié de la informaci6 necessaria per a l'elaboracié dels qliestionaris de control
intern que han de formalitzar les universitats.

FASE Il. Comprovar les respostes obtingudes en els qliestionaris per mitja d'entrevistes amb
les persones responsables de les universitats i realitzacié de proves de compliment.

FASE Ill. Elaboracio de les conclusions del treball, per universitat i de forma comparada.

Aquestes fases s’han executat per mitja dels procediments d'auditoria elaborats a aquest
efecte.

Els resultats del treball s’estructuren en tres arees:

1. Organitzacio i regulacid del control intern de la universitat (estructura organitzativa,
organigrames, empleats, normativa, tipus de control, entitats dependents, pla de
treball, remissio d'informes i resultats del treball).

2. Funcid interventora (ambit subjectiu i objectiu, modalitats, exercici, dacié de comptes).

3. Control financer permanent (ambit subjectiu i objectiu, procediments, actuacions
previstes en el pla anual, informes, pla d'accio).

Hem comunicat I'inici de les actuacions a les cinc universitats publiques valencianes el 21
de febrer de 2022, per mitja del document d'inici de I'auditoria, DIA, elaborat de conformitat
amb el Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura (MFSC 1212) i adaptat a les necessitats del
treball.
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2. NORMATIVA | QRGANITZACI() DEL CONTROL INTERN DE LES
UNIVERSITATS PUBLIQUES VALENCIANES

L'article 82 de la LOU estableix, amb caracter general, el segilient: “Les comunitats
autonomes estableixen les normes i procediments per a desenvolupar i executar el
pressupost de les universitats, aixi com per a controlar-ne les inversions, les despeses i els
ingressos, mitjangant les técniques d’auditoria corresponents, sota la supervisio dels
consells Socials. Sera legislacié supletoria en aquesta materia la normativa que, amb
caracter general, siga aplicable al sector public”.

A aquest efecte, la Llei 2/2003, de 28 de gener, de Consells Socials de les Universitats
Publiques Valencianes, en I'article 3.i estableix com a competencia del consell social de cada
universitat la supervisié de les funcions ordinaries de control intern dels comptes de la
institucidé. A aquest efecte, aquest article preveu que la intervencié de la universitat,
comissié de control de comptes o organ equivalent, que exercisca les funcions de control
de la despesa en aquesta, informara anualment el consell social de les seues actuacions.
Aixi mateix, el consell social pot demanar la realitzacié d'auditories dels comptes de la
universitat i de les entitats que en puguen dependre i d'aquelles en qué la universitat tinga
participacié majoritaria en el seu capital o fons patrimonial equivalent, sense perjudici de
la legislacié mercantil o una altra a que aquestes entitats puguen estar sotmeses en funcié
de la seua personalitat juridica.

En desplegament de la normativa anterior i en exercici de la seua autonomia de gestid i
administracié, les universitats publiques valencianes han establit en la seua normativa
interna la configuracié de la unitat responsable del control intern, la seua organitzacio,
funcions, dependéncia funcional i organica, aixi com l'exercici de les seues actuacions per
mitja de la funcio interventora, el control financer permanent o I'auditoria publica i I'ambit
subjectiu de control. Els respectius estatuts de cada universitat atribueixen a una
oficina/servei de control intern les competéncies en materia de fiscalitzacio i control de tots
els actes de contingut economic.

2.1. Observacions i conclusions de caracter general

En I'analisi comparada de la normativa i organitzacié del control intern de cada una de les
cinc universitats publiques valencianes, hem observat els seglients aspectes de caracter
general que desenvolupen i amplien les conclusions generals recollides en la seccié 3 de
I'Informe:

1. La normativa reguladora propia de les universitats no determina ni defineix un model
de control intern analeg o similar a I'establit en la Generalitat Valenciana, I'Estat o les
entitats locals, sind que remet, en alguns aspectes, a la Llei 47/2003, de 26 de
novembre, General Pressupostaria, i/o a la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d'Hisenda
Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions, sense concretar ni determinar
els suposits que resulten directament aplicables.

2. Hihadiverses normes i acords aprovats per cada universitat que regulen I'organitzacio
i les funcions del control intern, com ara estatuts, reglament de funcionament del
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control intern, bases d'execucid pressupostaria i els plans anuals d'actuacié o
programes de treball. Aquest marc juridic no té la coheréncia i consisténcia necessaries
per a una adequada i completa regulacié de l'organitzacié i funcions de les unitats
responsables del control intern i no garanteix la seua plena autonomia funcional.

3. Els programes o plans de treball de cada universitat determinen el pes especific o la
importancia relativa de les diferents formes d’exercici del control intern, aixi com els
expedients de despesa i d'ingrés subjectes a aquest. En algunes universitats, la
fiscalitzacié prévia representa la practica totalitat de les actuacions de control, mentre
que en altres universitats el control financer permanent té un caracter prioritari. Aixi
mateix s'observa que no totes les despeses i ingressos en les seues diferents fases
d’execucid pressupostaria s'inclouen en I'ambit del control intern.

De manera que cada universitat determina de manera temporal —amb la vigencia del
seu programa de treball o pla d'actuacié- I'abast de les seues actuacions, sense que els
estatuts de la universitat o el reglament de funcionament del control intern
establisquen de manera estructural el model de control intern d'aplicacié general a la
universitat.

4. S'observa un elevat grau d'heterogeneitat en la regulacié del control intern de cada
universitat, aixi com en la configuracié, denominacio i organitzacié de les respectives
unitats de control intern, les seues funcions, procediments i dependéncia jerarquica i
funcional.

5. S'aprecia, en alguns casos, com la UV, la utilitzacié impropia dels termes i classificacio
de les diferents actuacions del control intern, que no corresponen als establits en la
normativa de general aplicacié a les administracions publiques, circumstancia aquesta
que no contribueix a aclarir el contingut i abast dels treballs a realitzar.?

6. Les funcions de seguiment de les incidéncies que es posen de manifest en I'exercici del
control intern (a excepcié de la UMH) no es troben adequadament o suficientment
regulades en la normativa interna de cada universitat o bé se n'ha de millorar la
implantacié; tot aixd0 en nom d'una major eficacia de les actuacions de control
executades.

7. Els plans d'actuacié o programes de treball —que recullen les actuacions de control
intern que cal executar en el periode— no comprenen (a excepcié de la UMH) el
seguiment correctiu dels aspectes assenyalats per la Intervencié General de la
Generalitat o la Sindicatura de Comptes en els seus informes respectius.

8. L'ambit subjectiu d'actuacié de les unitats de control intern no comprén, en cap cas,
I'activitat economicofinancera de les entitats dependents (fundacions i societats) de les
universitats, sind que es limita a la revisié dels respectius encarrecs a mitjans propis

2 Exemple: auditoria financera per control intern; fiscalitzacid a posteriori, per control financer
permanent, o bé auditoria publica per técniques d'auditoria.
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formalitzats a 'empara de I'article 32 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public (LCSP).

2.2. Universitat de Valéncia. Oficina de Control Intern (OCI)

L'article 216 dels Estatuts de la UV estableix que es dotara d'un sistema de supervisio i
control dels actes de contingut economic. S'afig que el control intern de les despeses i
inversions correspon a un organ técnic, que exerceix les seues funcions amb independéncia,
utilitzant técniques d'auditoria, tal com es disposa en un reglament aprovat pel Consell de
Govern.

El servei que realitza aquestes funcions és I'Oficina de Control Intern, que depén del
Rectorat.

Reglament intern de I'OClI

El Reglament de Régim Intern de I'OCl va ser aprovat el 28 de juliol de 2008 pel Consell de
Govern i modificat posteriorment el 24 de maig de 2011. Després de I'analisi del seu
contingut, es recomana revisar-lo i adaptar-lo als canvis normatius produits des de la
seua aprovacio, fonamentalment en matéria de contractacié administrativa, personal i
subvencions. Aixi mateix, es recomana la revisio de la terminologia utilitzada respecte a
la forma d’exercici del control intern, que no s'adequa a la d'aplicacié general en I'ambit
del control intern de les administracions publiques (Estat, Generalitat Valenciana i entitats
locals), per a una major precisio i claredat de I'abast de les actuacions de control intern que
ha de desenvolupar I'OCI.

En relacié amb el contingut i I'abast de les actuacions de control intern, el Reglament hauria
de regular de manera completa I'exercici de la funci6 interventora, ja que no comprén els
aspectes seglients: els documents o actes no sotmesos a la fiscalitzacid previa; les
objeccions i la seua resolucio; el procediment d’'omissid de fiscalitzacid; les actuacions en
la comprovacié material de la inversid, i el procediment que cal seguir en el cas que
s'apreciaren fets susceptibles de constituir infracci6 administrativa o de responsabilitat
penal.

Finalment, han d'establir-se els aspectes formals i materials objecte de comprovaci6 —per a
la regulacio dels quals el Reglament faculta el rector— que en la data de realitzacié d’aquest
treball (juliol 2022) no han sigut aprovats.

Programa de treball

El programa de treball vigent durant I'exercici 2021 és I'aprovat en 2014 i modificat en 2017.
Sobre aquest tema, es recomana |'elaboracié anual d'un programa de treball que continga
les actuacions de control que cal realitzar en cada exercici pressupostari.

El programa de treball inclou la totalitat de les actuacions de control intern que ha de
realitzar I'OCl en I'exercici pressupostari, amb la classificacié segiient: auditoria financera,
control de legalitat financer i de procediments, auditoria d'eficacia, eficiéncia, economia i
fins i tot de qualitat, auditoria académica i activitats de caracter consultiu i assessor. Al seu
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torn, dins d'"auditoria financera” s'inclouen, entre altres actuacions, les seglients: “amb un
abast de fiscalitzaci6 plena a posteriori del 100%" (pressupost, modificacions
pressupostaries, liquidacié del pressupost) o bé per mitja de “mostreig aleatori o amb
criteris de seleccid” (contractes menors, pagaments, incidencies en nomina...), aixi com
actuacions amb un abast de “fiscalitzacié prévia del 100% (contraccions de credit en
contractes)” o “fiscalitzacié previa limitada del 100%" (contractes administratius no
menors...).

Sobre aquest tema, per a una adequada classificacié i aclariment de les actuacions que ha
de realitzar I'OCl, seria necessari utilitzar els termes de les modalitats i formes
d’exercici de control intern encunyats en la legislacié vigent.

També s'observa que el programa remet a normativa ja derogada, com la Llei 30/2007, de
30 d’octubre, de Contractes del Sector Public, o I'Acord del Consell de la Generalitat de 27
de juny de 2008, pel qual es determinen els aspectes addicionals que cal comprovar en la
fiscalitzacié prévia de la despesa. Pel que fa a aquest Ultim aspecte, cal indicar que és el
rector I'0rgan competent per a aprovar-la i que en la data de realitzacid d'aquest treball es
troba sense regular.

Oficina de Control Intern

Respecte a I'autonomia o independéncia de I'OCI, cal indicar que si bé els estatuts de la UV
preveuen l'exercici de les funcions d'aquest organ técnic amb independéncia i tal com es
disposa en el reglament aprovat pel Consell de Govern, aquest reglament estableix que el
personal de I'OCI ha d'actuar sota la dependéncia funcional exclusiva del rector, quant a les
labors de control intern i d'auditoria, i que el pla de treball ha de ser aprovat per aquest
organ directiu.

Sobre aquest tema, es recomana revisar la dependéncia funcional de I'OCl a fi de garantir-
ne I'autonomia en l'exercici de les funcions de control intern.

Pel que fa a la dependéncia organica de I'OCl, si bé la cap de I'Oficina informa de la seua
dependeéncia del Rectorat, la normativa reguladora no preveu aquesta adscripcié organica.

El quadre seglent recull el nombre de persones adscrites a I'Oficina de Control Intern a 31
de desembre de 2021:

Quadre 10. Oficina de control intern

Tipus personal Nre.
Cap de 'OCI A1 1
Técnic A1 2
Técnic A2 2
Personal C1 4
Total 9
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El lloc de cap de I'OClI (nivell 28) es cobreix per mitja del procediment de lliure designacié,
mentre que la resta es proveeix per concurs de merits.

2.3. Universitat Politecnica de Valencia. Servei de fiscalitzacié (SF)

Segons el que s'estableix en I'article 139 dels seus estatuts, la UPV ha d'assegurar el control
intern de les seues despeses, ingressos i inversions, d’acord amb els principis de legalitat,
eficacia, eficiencia i economia, a través de la unitat administrativa corresponent, que ha
d’actuar amb plena autonomia funcional.

Reglament de Régim Intern del Servei de Fiscalitzacié

El 22 de desembre de 2010 va ser aprovat el Reglament de Regim Intern del Servei de
Fiscalitzacid, per mitja de resolucié del rector de la UPV. El Reglament comprén els aspectes
segients relatius a l'exercici del control intern: objecte, competéncies, ambit, principis,
deures i facultats del seu personal, la funcié interventora, el control financer i informes, els
procediments contradictoris i I'omissi6 de fiscalitzacié.

Tenint en compte el temps transcorregut des de la seua aprovacio i a la vista dels canvis
normatius produits des de llavors, fonamentalment en matéria de contractacid
administrativa, personal i subvencions, es recomana actualitzar-lo i adaptar-lo a la
normativa vigent. A més, es recomana la revisié de la terminologia utilitzada respecte a
la forma d’exercici del control intern, per a adequar-la a la d'aplicacié general en I'ambit
del control intern de les administracions publiques (Estat, Generalitat Valenciana i entitats
locals).

Pla de control intern

El pla anual de control intern per a 2021 va ser aprovat per la Comissié d'Assumptes
Economics el 30 de novembre de 2020 i, de conformitat amb el que es preveu en |'article
24 del Reglament, pel rector el 15 de desembre de 2020.

El pla estableix per a cada area del pressupost o expedient el tipus de control que cal
realitzar: tant en fiscalitzacié prévia limitada —es detallen els aspectes que cal revisar— com
en control financer. Sobre aquest tema, el Reglament estableix que els actes no fiscalitzats
en préevia han de ser objecte de control posterior a través del control financer de manera
que es garantisca la fiabilitat i objectivitat de la seua fiscalitzacio.

Quant als aspectes que cal fiscalitzar en la fiscalitzacid prévia, es recomana regular-los en
una normativa amb vocacié de permanéncia, en lloc d'incloure’ls en el pla de control intern.

Normes d'execucio pressupostaria

Les normes d’execuci6 pressupostaria regulen I'ambit i objectius del control intern que ja
es troben regulats en el Reglament de Régim Intern, per la qual cosa es recomana que
aquestes normes incloguen Unicament aspectes complementaris als ja regulats en el
Reglament i que la seua vigéncia s'estenga Unicament a |'exercici pressupostari.
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Servei de Fiscalitzacio

El Reglament de Régim Intern estableix que el personal del Servei de Fiscalitzacidé ha
d'actuar sota la dependéncia funcional exclusiva del rector de la UPV, pel que fa a les labors
de control intern i d'auditoria que exercisca.

Sobre aquest tema, es recomana revisar la regulacié normativa de la dependencia funcional
del Servei de Fiscalitzacio a fi de garantir-ne l'autonomia en l'exercici de les funcions de
control intern.

Pel que fa a la seua dependéncia organica, si bé el Servei de Fiscalitzacié informa de la seua
dependeéncia de Gerencia, la normativa reguladora no preveu aquesta adscripcié organica.

El quadre seglient recull el nombre de persones adscrites al Servei de Fiscalitzacio, a 31 de
desembre de 2021:

Quadre 11. Servei de Fiscalitzacio

Tipus personal Nre.
Cap del Servei A1 1
Tecnic A1 1
Tecnic A2 1
Personal C1 5
Total 8

Tots els llocs, inclos el cap del servei (nivell 27), s'han proveit per concurs de merits i estan
reservats a funcionaris d’administracié general.

2.4. Universitat d'Alacant. Oficina de Control Pressupostari (OCP)

De conformitat amb el que es preveu en els Estatuts, la Universitat ha de garantir el control
intern dels seus ingressos i despeses per mitja de la creacié de I'Oficina de Control
Pressupostari.

L'OCP és l'encarregada del control intern que cal realitzar sobre els actes derivats de la
gestié6 economica i financera de la UA en els termes previstos en el Reglament de
Funcionament Intern de I'OCP, que va ser aprovat pel Ple del Consell de Govern el 22 de
desembre de 2010.

Reglament de Funcionament Intern de I'Oficina de Control Pressupostari

El Reglament, aprovat pel Consell de Govern el 22 de desembre de 2010, regula
fonamentalment els aspectes segiients: objecte, competéncies, ambit, principis, deures i
facultats del seu personal, funcid interventora, control financer i informes, pla anual
d'actuacié i altres activitats.
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Tenint en compte el temps transcorregut des de la seua aprovacio i a la vista dels canvis
normatius haguts des de llavors, fonamentalment en matéria de contractacid
administrativa, personal i subvencions, es recomana actualitzar-lo i adaptar-lo a la
normativa vigent. A més, es recomana regular amb major nivell de detall, entre altres, els
aspectes segients relatius a la funcié interventora: els aspectes objecte de fiscalitzacid
prévia, la comprovacié material de la inversid, els suposits d’exempcié de fiscalitzacio, les
objeccions i la seua tramitacié, aixi com el procediment d’'omissié de fiscalitzacié.

Programa de treball

L'OCP ha de sotmetre a I'aprovacio del rector un pla d'actuacié,® en qué es fixen objectius,
terminis i procediments. El pla d'actuacié per a I'exercici 2021 va ser aprovat el 30 de gener
de 2021.

Aquest document regula aspectes que hauria d'incloure el Reglament de Funcionament de
manera permanent, com ara els aspectes addicionals que cal fiscalitzar en prévia i els
procediments que cal seguir en mateéria d'objeccions i discrepancies. Aixi mateix, comprén
les actuacions que cal realitzar en fiscalitzacié prévia (plena i limitada) i control financer
permanent, per arees de control, aixi com la memoria anual d'actuacions.

En aplicacié de la Llei de Consells Socials, la persona responsable de I'OCP ha de presentar
al Consell Social un resum de les seues actuacions més importants en compliment del pla
d'actuacié. Aquest instrument de planificacio s'ha de traslladar al rector perque en faca la
supervisié preceptiva i, posteriorment, al Consell de Govern perqué en prenga
coneixement.

Normes d'execucio pressupostaria

Les normes d’execuci6 pressupostaria regulen I'ambit i objectius del control intern que ja
es troben regulats en el Reglament de Régim Intern, per la qual cosa es recomana que
aquestes normes establisquen Unicament aspectes complementaris als ja regulats en el
Reglament i que la seua vigéncia s'estenga Unicament a |'exercici pressupostari.

Oficina de Control Pressupostari

De conformitat amb el que es preveu en els Estatuts de la UA, I'Oficina de Control
Pressupostari exerceix les seues funcions sota la dependéncia immediata del rector i ha
d'informar anualment el Consell Social de les seues actuacions. Aixi mateix, el Reglament
de funcionament estableix aquesta dependéncia funcional del Rectorat.

Sobre aquest tema, es recomana revisar la regulacié actual a fi de garantir I'autonomia
funcional de I'Oficina de Control Pressupostari.

Quant a la dependencia organica de I'OCP, els Estatuts estableixen la seua adscripcio al
Rectorat.

3 La UA utilitza indistintament “pla d'actuaci6” / “programa de treball” / “pla anual d’auditoria interna”.
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El quadre segient recull les persones adscrites a |'Oficina de Control Pressupostari, a 31 de
desembre de 2021:

Quadre 11. Oficina de control pressupostari

Tipus personal Nre.
Director de I'Oficina A1 1
Técnic A1 1
Tecnic A2 1
Personal C1/C2 2
Total 5

El lloc de director de I'Oficina (nivell 30) es proveeix per mitja del procediment de lliure
designacio; els tecnics A1, A2 i C1, per concurs especific, i el lloc C2, per concurs ordinari, i
tots els llocs estan reservats a funcionaris d’administracié general.

2.5. Universitat Jaume l. Servei de Control Intern (SCI)

De conformitat amb el que es disposa en I'article 156 dels seus estatuts i I'article 82 de la
LOU, I'UJI exercira el control intern per mitja d'una unitat administrativa sota la direccio del
Rectorat. Aquesta unitat administrativa és el Servei de Control Intern, que pot exercir totes
les competéncies i comptar amb les prerrogatives atribuides a la Intervencié en la Llei
1/2015 i en la Llei 47/2003.

Reglament intern del Servei de Control Intern

En la data d'elaboraci6é d'aquest informe, la UJI no disposa d'un reglament intern que
regule l'activitat i les funcions del Servei de Control Intern. Sobre aquest tema, si bé I'SCI
ens ha aportat un esborrany de reglament intern en fase de tramitaci6, aquesta tramitacié
prové de I'exercici 2013.

Plans d’actuacio

El Servei de Control Intern ha de sotmetre a I'aprovacio del rector un pla d'actuacié biennal.
El pla de treball d'aplicacié a I'exercici 2021 va ser el corresponent al periode 2019-2020,
sense que ens conste la seua aprovacié per a aquest periode ni la seua prorroga per a 2021.

Pel que fa a la normativa de referéncia inclosa en el pla d'actuacid, cal indicar que al-ludeix
tant a la normativa de |'Estat com a la de la Generalitat, per la qual cosa es recomana revisar-
la a fi de determinar clarament I'abast de les actuacions. Quant als aspectes que cal revisar
en la fiscalitzacio prévia, es recomana que es regulen en una norma de caracter permanent
gue no tinga vigencia anual.

No es preveu la complementarietat del control financer permanent respecte a la funcié
fiscalitzadora.
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Bases d’execucio pressupostaria

Les bases d'execucio del pressupost per a I'exercici 2021 també fan referéncia a la normativa
d'aplicacio a I'Estat i a la Generalitat, per la qual cosa, igual que els plans d'actuacid, han de
revisar-se a fi d'aclarir-ne I'abast i, entre altres aspectes, aquells que es refereixen als
aspectes que cal fiscalitzar en prévia.

Servei de Control Intern

Els Estatuts de I'UJI assenyalen —en l'article 156— que la unitat administrativa que exercisca
el control intern estara sota la direccié del Rectorat, Unic 0rgan competent per a exercir-lo.

Per la seua banda, l'article 42.2 de les bases d'execucié del pressupost de I'UJI per a 2021
indica textualment que: “[...] I'SCI podra exercir totes les competéncies i comptara amb les
prerrogatives atribuides a la Intervenci6 en I'LHP Generalitat i en I'LGP quant a les funcions
de fiscalitzacié i auditoria. L'SCl exercira aquestes funcions amb plena autonomia i
independéncia respecte de les autoritats, organs de gestié i govern [..]". Aixi mateix,
estableix que el Servei de Control Intern s'enquadra en la Gerencia a efectes organics.

Sobre aquest tema, es recomana que el Reglament de Regim Intern que ha d’elaborar I'UJI
regule de manera clara la dependeéncia funcional del Servei de Control Intern de manera
que permeta articular i garantir I'adequada autonomia respecte dels organs sotmesos a
control.

El quadre seglient recull les persones adscrites al Servei de Control Intern, a 31 de desembre
de 2021:

Quadre 12. Servei de Control Intern

Tipus personal Nre.
Cap del Servei A1 1
Tecnic A2 1
Personal C17 3
Total 5

Nota (1): amb anterioritat a 1 de novembre de 2021 n'eren 2.

El cap del Servei de Control Intern compta amb un nivell 27 i la seua forma de provisi6 és
per mitja de lliure designacio, mentre que la resta dels llocs es proveeix per concurs.

2.6. Universitat Miguel Hernandez d’Elx. Servei de Control Intern (SCI)

Els Estatuts de la Universitat preveuen la creacidé d’'una unitat administrativa encarregada
de la funcié interventora i del control financer permanent, que és el Servei de Control Intern.
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Reglament del Servei de Control Intern

El Reglament del Servei, que regula els objectius i procediments del Servei, va ser aprovat
per I'Acord del Consell de Govern de 26 de marg de 2018. A més, per mitja de I'Acord del
Consell de Govern de 29 de maig de 2018, es va aprovar de manera separada el
procediment contradictori.

El Reglament conté una regulacié amplia del control intern i s'estén als aspectes segients:
objecte, competéncies, ambit, formes de control, principis, deures i facultats del personal
de control intern, exercici de la funcié interventora, el control financer i els resultats del
control.

Plans d'actuacions

El pla anual d'actuacié per a 2021 va ser aprovat el 28 de gener de 2021 pel Consell de
Govern i posteriorment —el 10 de febrer de 2021- pel Consell Social, com a organ
competent tal com estableix el Reglament de control intern.

S'observa que el pla anual d'actuacié fa referéncia tant a la normativa estatal com a la
normativa autonomica en matéria de control intern, per la qual cosa es recomana revisar-
lo a fi d'aclarir el marc juridic d'aplicacié.

Pel que fa als aspectes que cal fiscalitzar en prévia i als actes exempts d'aquesta fiscalitzacio,
es recomana regular-los en una normativa de caracter permanent en lloc de regular-los en
els plans d'actuacié de vigencia anual.

Normes d'execucio i funcionament del pressupost

Es recomana que aquestes normes es limiten a regular els aspectes del control intern de
vigéncia anual, en lloc d'incloure la regulacié de competéencies, objectius i funcions del
control intern, ja recollits en el Reglament.

Procediment per a la comunicacio i resolucio de les discrepancies i objeccions efectuades
en l'exercici de la funcié interventora

Aquest procediment va ser aprovat pel Consell de Govern el 29 de maig de 2018.

Servei de Control Intern

Els Estatuts de la UMH —en l'article 127—disposen que aquesta unitat administrativa gaudeix
d’'autonomia suficient per a garantir I'exercici dels seus controls i avaluacions. Per la seua
banda, el Reglament de control intern estableix que el Servei de Control Intern depén
organicament i funcionalment del rector de la Universitat.

Sobre aquest tema, amb la finalitat de garantir I'efectiva autonomia prevista en |'Estatut, el
Reglament hauria de preveure els mecanismes necessaris perque |'exercici de les funcions
del Servei de Control Intern, principalment a través del seu pla anual d'actuacid, es realitze
amb la independéncia funcional suficient respecte de I'0rgan I'activitat del qual és objecte
de control.
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El quadre seglent recull els funcionaris adscrits al Servei de Control Intern, a 31 de
desembre de 2021:

Quadre 13. Servei de Control Intern

Tipus personal Nre.
Cap del Servei A1 1
Tecnic A1 2
Tecnic A2 1
Personal C2 1
Total 5

A més, hi ha 2 llocs de treball (classificats A1) previstos en la relacié de llocs de treball, que
en la data d'elaboracié d'aquest informe es troben en procés de cobertura.

La classificacio del lloc de treball del cap del servei és A1, nivell 27, i la forma de fer-ne la
provisio és el concurs de merits, igual que la resta dels llocs del Servei.

3. REGULACIO | EXERCICI DE LA FUNCIO INTERVENTORA EN LES
UNIVERSITATS PUBLIQUES VALENCIANES

3.1. Observacions i conclusions de caracter general

A continuacié es recullen les observacions que amb caracter general s'han posat de
manifest com a resultat del treball realitzat, addicionals o complementaries a les
assenyalades en la secci6 3 de I'Informe:

1. La funcid interventora no es realitza de manera preceptiva sobre la totalitat dels actes
qgue generen el reconeixement de drets i la realitzacié de despeses, aixi com els
cobraments i pagaments que se'n deriven, amb la finalitat d'assegurar que la seua
gestié s'ajusta a les disposicions aplicables en cada cas, sind que els respectius
programes de treball o plans d'actuacié determinen les actuacions que cal realitzar en
cada exercici.

2. Totes les universitats fiscalitzen, amb caracter previ, la fase d'autoritzacié dels
contractes administratius no menors, aixi com les convocatories de subvencions i
ajudes.

3. Totes les universitats fiscalitzen els encarrecs a mitjans propis i les seues liquidacions,
a excepci6 de la UPV.

4. Les unitats de control intern, a excepcié de la UV, emeten informe previ de les
modificacions pressupostaries.

5. Aexcepcio de la UPV, els actius i passius financers no sén objecte de fiscalitzacié prévia.
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10.

11.

En cap cas, els ingressos pressupostaris son objecte de fiscalitzacio previa.

En cap cas, els contractes d'investigacié formalitzats a I'empara de I'article 83 de la LOU
son objecte de fiscalitzacio prévia.

La comprovacié material de la inversi6 no es realitza en UPV i UJI. S'estableix un llindar
a partir del qual la unitat de control intern assisteix a la recepcié de I'obra,
subministrament o servei en UV (300.000 euros), UA (300.000 euros) i UMH (90.000
euros).

La informacio dels expedients que remeten els gestors a les respectives unitats de
control intern per a la seua fiscalitzacié prévia no es realitza, amb caracter general, de
manera automatitzada per mitja de les aplicacions de gestid, sind per mitja dels correus
electronics oportuns, per la qual cosa no queda garantida la integritat de la poblacio
que cal fiscalitzar.

En alguns casos, la fiscalitzaci6 dels documents comptables es realitza amb
posterioritat a la seua aprovacio i comptabilitzacié (UV, UPV).

Les unitats de control intern —com ara organs que tenen atribuides les funcions relatives
al control economicopressupostari de les universitats— assisteixen a les meses de
contractacié, d'acord amb I'article 326 de I'LCSP.

3.2. Universitat de Valéncia. Oficina de Control Intern (OCI)

Abast de la funcio interventora

En el quadre seglient es recullen les actuacions previstes en el programa de treball vigent
per a l'exercici pressupostari 2021, amb un “abast de fiscalitzacid previa”:

Quadre 14. Universitat de Valéncia. Programa de treball-funcié interventora.
Exercici 2021

Ambit Abast Seleccio

1. Auditoria financera estricta

1.2. Despeses

Contraccions de crédit en contractes

Contractes administratius no menors-contractes

privats-modificats

2. Control de legalitat, financer i de procediments

Convocatories i convenis

Convocatories de premis en metallic o en espécie
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Fiscalitzacid prévia

Fiscalitzacid prévia
limitada

Fiscalitzacid prévia
limitada

Fiscalitzacié prévia
limitada

100,0%
100,0%

Ajudes en
investigacio a
Institucions, imports
>18.000 €

Premi >300 € o
diversos > 1000 €
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Amb caracter previ, cal indicar que les actuacions de control financer permanent que
s'inclouen en el programa de treball (denominades “fiscalitzacid6 plena posterior”)
representen la major part de les actuacions que ha de realitzar I'OCl en I'exercici
pressupostari.

Com s'indica en altres apartats de I'Informe, la Universitat ha de regular de manera
permanent i preceptiva el contingut i abast de la fiscalitzaci6é prévia, tant en el seu regim
general com en régim de requisits basics, a determinar previament pel rector.

Respecte als contractes administratius no menors, I'OCl Unicament fiscalitza els actes
administratius corresponents a les fases comptables pressupostaries d'autoritzacio i
compromis de la despesa. Cal indicar que els documents comptables a fiscalitzar en les
fases A (autoritzacio) i D (disposicié) han sigut préviament generats i comptabilitzats pel
servei de comptabilitat. Quant a les convocatories i convenis, Unicament es fiscalitza en
prévia la fase A.

Les despeses de personal no sén objecte de fiscalitzacié prévia, en cap de les seues fases
administratives i comptables. El programa de treball Unicament inclou com a actuaci6 de
I'OCI en aquesta mateéria “les incidencies de nomina“, amb un abast de “fiscalitzacié plena
posterior, per mitja d'una mostra a I'atzar d'un mes per quadrimestre”.

Els contractes d'investigacio formalitzats a 'empara del que es disposa en l'article 83 de la
LOU tampoc son objecte de fiscalitzacié prévia. El programa de treball té un abast de
“fiscalitzacio plena a posteriori-financer-legalitat-procediments, per mitja d'una mostra”.

Les arees/expedientes/fases d'execucid pressupostaria segiients tampoc son objecte de
fiscalitzacié previa o emissid d'informe preceptiu: les obligacions reconegudes amb
caracter general, les modificacions pressupostaries, les devolucions d'ingressos i/o els
passius financers. A aquest efecte, el programa de treball preveu la seua “fiscalitzacié a
posteriori" i conseglient emissi6é d'informe com a resultat de les seues actuacions. Aquests
informes no es pronuncien expressament sobre la conformitat o disconformitat dels
aspectes revisats.

Quant als encarrecs a mitjans propis —les cinc fundacions dependents de la UV tenen
aquesta consideracié juridica a I'efecte del que es disposa en l'article 32 de I'LCSP-* si bé
la seua fiscalitzacid no s’inclou en el programa de treball, I'OCl fiscalitza en prévia les fases
comptables Ai D, a més de les liquidacions i modificacions de I'encarrec.

Grau d’execuci6 de la funcio interventora

La memoria d'actuacions corresponent a 2021 va ser elaborada per I'OCI al novembre de
2021 i es va elevar al Consell Social perque en prenguera coneixement el 28 d'abril de 2022.

4 Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.
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Metodologia

Les unitats gestores de la contractaciéo no menor i de les subvencions (arees a fiscalitzar en
prévia) remeten els expedients a I'OCl perqué les fiscalitze, normalment per valisa
electronica, sense que hi haja una funcionalitat en les respectives aplicacions informatiques
de gesti6 que tinga automatitzada la preceptiva fiscalitzacié de I'expedient amb caracter
previ a la seua aprovacio.

Quant a la documentacié de les actuacions de I'OCl, si bé els expedients fiscalitzats s'arxiven
en format electronic per mitja dels programes Access i Excel, es recomana la utilitzacio
d'una aplicacié especifica que facilite les tasques de gestié dels expedients fiscalitzats i dels
informes emesos amb la finalitat de millorar el control i seguiment de les seues actuacions.

En relacié amb les garanties d'integritat dels expedients de contractacié que cal fiscalitzar,
la UV compta amb un gestor d'expedients (PLYCA) que |i permet l'accés complet a la
informacio necessaria per a la seua fiscalitzacié.

Pel que fa als documents comptables que cal fiscalitzar en prévia, s'observa que la revisié
es realitza amb posterioritat a 'aprovaci6 i comptabilitzacio.

3.3. Universitat Politecnica de Valencia. Servei de Fiscalitzacio (SF)
Abast de la funcio interventora

En el quadre seglient es recullen les actuacions previstes en el pla de control intern vigent
per a l'exercici pressupostari 2021, amb un “abast de fiscalitzacid previa”:

Quadre 15. Universitat Politécnica de Valéncia . Pla de control intern-funcié
interventora. Exercici 2021

Ambit Abast Seleccidé
1. Modificacions pressupostaries

Incorporacié de romanents de crédit, de generacions de  Fiscalitzacié prévia 100,0%
credit, de transferéncies de crédit entre capitols

3. Despeses de funcionament i inversions

Contractes majors Fiscalitzacid prévia 100,0%
Modificacions contractuals Fiscalitzacid prévia 100,0%
Contractes basats en acords marc adjudicats amb nova  Fiscalitzacié previa 100,0%
licitacié

Contractes menors, contractes basats en acords marc Fiscalitzacid prévia 100,0%

adjudicats sense nova licitacié i despeses no subjectes a
expedient de contractacio de la resta d'oficines gestores
no centralitzades

4. Despeses financeres Fiscalitzacid prévia 100,0%
5. Subvencions i ajudes publiques Fiscalitzacié prévia 100,0%
6. Actius i passius financers Fiscalitzacié prévia 100,0%
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Quant a les modificacions pressupostaries, I'SF emet un informe previ a I'aprovacié de
I'expedient de modificacid en la seua fase pressupostaria de retencid de crédit (RC). En
I'informe s'assenyalen els aspectes comprovats i es fa constar si és de conformitat,
conformitat amb observacions o disconformitat amb objeccions.

Pel que fa als contractes no menors i els basats en acords marc adjudicats amb nova licitacio
de centres, departaments, instituts i oficines gestores centralitzades, se sotmeten a
fiscalitzacié previa les fases AD d'aprovacioé i compromis de la despesa (adjudicacio i
formalitzacié del contracte), el reconeixement de [l'obligacid i les modificacions
contractuals. Els informes emesos comprenen els aspectes que cal fiscalitzar en cada fase i
la seua conformitat o disconformitat.

Els contractes menors, contractes basats en acords marc adjudicats sense nova licitacio i
despeses no subjectes a expedient de contractacid de centres, departaments, instituts
d'investigacié i oficines gestores centralitzades no estan subjectes a fiscalitzacié previa, per
la qual cosa se sotmeten a control financer permanent, amb emissié d’informe en 2021,
mentre que en aquells tramitats per oficines gestores descentralitzades es fiscalitza en
prévia la fase pressupostaria de reconeixement de I'obligacié i proposta de pagament (OK).

Les convocatories de subvencions i ajudes publiques es fiscalitzen en totes les fases
pressupostaries.

Com a resultat de la revisio efectuada, hem comprovat que la fiscalitzacié previa en la seua
fase OK i ADOK s’exerceix sobre documents ja comptabilitzats en lloc de documents
proposta, per la qual cosa la comptabilitzacié precedeix la fiscalitzacié.

Els encarrecs a mitjans propis formalitzats a 'empara de |'article 32 de I'LCSP no sén objecte
de fiscalitzaci6 prévia.

Les despeses de personal no son objecte de fiscalitzacid prévia, a excepcidé de les
indemnitzacions per rad del servei i les gratificacions tramitades per les oficines gestores
descentralitzades. En 2021 s'ha realitzat un control financer amb posterioritat de la nomina
d'un mes de I'exercici pressupostari triat a I'atzar, a fi de comprovar-ne la tramitacié d’acord
amb la normativa d'aplicacio.

Els contractes d'investigacié previstos en l'article 83 de la LOU no sén objecte de
fiscalitzacié previa, si bé les despeses associades segueixen el regim de control descrit
anteriorment. Sobre aquest tema, en 2021 s'ha realitzat un control financer per mostreig.

En 2021 no s'ha realitzat la comprovacié material de la inversio, que preveu el Reglament.

Grau d’execucio

La memoria d'execucioé ha sigut elaborada i subscrita per I'SF el 27 d'abril de 2022. Presenta
el detall suficient de I'activitat realitzada quant a la fiscalitzacié previa i I'execuci6 del 100%
de les actuacions previstes en el pla anual d'actuacié. En aquesta data, s'ha presentat al
rector a través de la Gerencia el resum de les actuacions de I'exercici 2021 per a la seua
elevacio al Consell Social.
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Metodologia

En matéria de contractacid, I'inici de les actuacions de fiscalitzacié previa es produeix per
mitja de correu electronic no automatitzat per part dels gestors de I'activitat contractual.
En matéria de subvencions, es disposa d'una aplicacié especifica propia que automatitza
les comunicacions i facilita la incorporacié a I'expedient de I'informe fiscal.

En alguns casos (modificacions pressupostaries) la documentacié de I'expedient no ha sigut
digitalitzada.

La fiscalitzacié dels documents comptables OK i ADOK es recull en I'aplicacié del programa
de gesti6 economica GEA, en el seu modul de fiscalitzacié. No obstant aixo, en el programa
comptable (SERPIS) els documents comptables no conserven la signatura de I'SF ni de
I'aprovacio6 de la despesa.

L'SF comptabilitza i fiscalitza totes les propostes de pagament, perd no fiscalitza el
pagament material.

3.4. Universitat d'Alacant. Oficina de Control Pressupostari (OCP)
Abast de la funcio interventora

En el quadre seglient es recullen les actuacions previstes en el programa de treball vigent
per a I'exercici pressupostari 2021, amb un “abast de fiscalitzacid previa”:

Quadre 16. Universitat d'Alacant. Programa de treball-funci6 interventora. Exercici 2021

Ambit Abast Seleccio
1. Fiscalitzacio prévia limitada

Contractes menors Prévia limitada a la seua autoritzacié 100,0%
d’expedients de contractacié menor
segons estableix la normativa vigent en
materia de contractacio.

Encarrecs de gestio Prévia limitada d'expedients d'encarrecs 100,0%
de gestié segons I'LCSP.

Contractes derivats Prévia limitada. Comprovacié de Contractes
compliment de I'acord marc en un superiors a 1.000
termini maxim de 10 dies. euros

Devolucié de preus publics Prévia limitada. Comprovacié d'existéncia 100,0%

de resolucié expressa en expedient i
verificacié d'imports per a retornar.

2. Fiscalitzacié previa plena

Expedients formalitzats per mitja Prévia plena. Fiscalitzacié d'expedients 100,0%
d’expedients de contractacio. de contractaci6 segons estableix la

normativa vigent en matéria de

contractacié. Sense que es valore el

contingut de la documentacié que cal

aportar.
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Ambit
Despeses tramitades en I'ambit
d’expedients de contractacié.

Modificacions pressupostaries

Retribucions extraordinaries
ocasionals>= 5.000 euros: Retribucions
extraordinaries en titols propis o en
contractes d'investigacio,
Independentment del seu import.

Contractacio de personal temporal

Expedients de despesa no tramitada per
expedient de contractacio.

Despeses protocol-laries

Despeses per col-laboracié de personal
extern

Beques en practiques

Abast

Prévia plena. Fiscalitzacié de despeses
corresponents a expedients de
contractacié que no siguen sotmesos a
control financer permanent.

Prévia plena. Fiscalitzacié d'expedients
de modificacié pressupostaria.

Prévia plena. Fiscalitzacié de despeses
corresponents a retribucions
extraordinaries i ocasionals que cal
abonar al personal de la UA iguals o
superiors a 5.000 euros.

Prévia plena. Fiscalitzacié d'obligacions
economiques derivades de la
contractacié de personal temporal amb
carrec a fons finalistes.

Prévia plena. Fiscalitzacié de tots els
expedients de despesa I'import de la
qual siga igual o superior a 3.000 euros
més IVA.

Prévia plena. Fiscalitzacid de totes les
despeses classificades de despeses
protocol-laries.

Prévia plena. Fiscalitzacio de totes les
despeses que retribueixen
col-laboracions a personal extern en
activitats docents, d'investigaci6 o
culturals (article 310, Llei 9/2017).

Prévia plena. Fiscalitzacié d'obligacions
economiques derivades de la resolucié
de convocatories de practiques
d'alumnes en la mateixa UA.

Seleccid

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

La funcid interventora —tant en el régim general (plena) com de requisits basics (limitada)—
representa la practica totalitat de les actuacions de 'OCP.

Aquesta fiscalitzacié no s'estén a les despeses de personal a excepci6 de les retribucions
extraordinaries mencionades en el quadre anterior, sense que es prevegen actuacions de
control financer permanent, amb caracter posterior.

L'execucié dels contractes d'investigacié formalitzats a I'empara del que es disposa en
I'article 83 de la LOU se sotmet a funcié interventora quant a la comprovacié de I'adequat
compliment de les obligacions i drets associats a aquests. Si bé el programa de treball per
a 2021 no preveu actuacions de control financer permanent, hem comprovat la realitzacié
d'informes en 2021 sobre actuacions de 2020.
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Grau d’execucio

La memoria d'execucié la va elaborar i subscriure 'OCP el 30 de mar¢ de 2022. En la
memoria es recull I'execucié de totes les actuacions previstes a excepcio de la fiscalitzacio
de la devolucié dels preus publics. El resum de les actuacions s’ha elevat al Rectorat i al
Consell de Govern perque en prenguen coneixement.

Metodologia

En matéria de contractacié i subvencions l'inici de les actuacions de fiscalitzacid previa es
produeix per mitja de correus electronics no automatitzats per part dels gestors de
I'activitat contractual. Per a la fiscalitzacié dels documents comptables, contractes menors,
pagaments al personal propi, prestacions de serveis de contractes d'investigacio i
subministraments o serveis executats per mitja d'un acord marc, es disposa d'una aplicacié
gue genera els correus electronics de manera automatitzada.

Els informes de fiscalitzacié es comparteixen electronicament amb el gestor, per a la
comptabilitzacid consegiient, si bé 'OCP comptabilitza els documents OK i ADOK.

La documentacié generada en I'OCP s'arxiva i custodia en carpetes electroniques per mitja
de la utilitzacié d'aplicacions ofimatiques.

3.5. Universitat Jaume I. Servei de Control Intern (SCI)

Abast de la funcio interventora

En el quadre segiient es recullen les actuacions previstes en el pla d'actuacié vigent per a
I'exercici pressupostari 2021, amb un “abast de fiscalitzacid prévia”:
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Quadre 17. Universitat Jaume I. Pla d'actuacio-funcio interventora. Exercici 2021

Ambit
AREES DE GESTIO SOTMESES A CONTROL

1. Contractacié administrativa:
Contractes administratius majors
Contractes menors > 1.000 euros

2. Altres negocis juridics

3. Despeses de personal

Abast

Fiscalitzacio prévia: Bases d'execucio
pressupost.

Fiscalitzacio prévia: Bases d'execucio
pressupost.

Fiscalitzacio prévia: Bases d'execucio

pressupost (pot fer-se fiscalitzacié posterior
de mostres seleccionades sobre el total de la
relacié de pagaments).

Fiscalitzacio prévia: Bases d'execucio
pressupost.

3. Modificacions pressupostaries

Fiscalitzacio prévia: Bases d'execucio
pressupost.

3. Beques, ajudes i subvencions concedides:
Comprovacions generiques.
Comprovacions addicionals

Fiscalitzacio prévia: Bases d'execucio
pressupost.

4. Area de Tresoreria

5. Altres arees de control Fiscalitzacio prévia: Bases d'execucio

pressupost.

Fiscalitzacid prévia (pot ser substituida per la
posterior).

6. Fiscalitzacié dels ingressos

Respecte a les despeses de personal, en fiscalitzacié previa Unicament es verifica la
imputacié comptable correcta de les fases pressupostaries de reconeixement de I'obligacié
i proposta de pagament i que acorde I'drgan competent, sense que estiga previst que es
realitzen actuacions de control posterior, a excepcié de la revisié d'alguns conceptes de
nomina com ara assisténcia a tribunals, cursos, cobraments derivats de |'activitat prevista
en els contractes d'investigaci6. No es fiscalitzen en prévia les resolucions de nomenament
ni les incidencies de la ndmina, sense que es prevegen actuacions ulteriors de control.

Pel que fa als contractes d'investigacié previstos en l'article 83 de la LOU, Unicament es
fiscalitzen les despeses que se’'n deriven, d'acord amb la resta de despeses que preveu el
pla d'actuacié, sense que es realitze una fiscalitzacié separada de I'adequacié del conjunt
de despeses realitzades en execucié del contracte d'investigacio.

No s'efectua la comprovacié material del pagament ni la comprovacié material de la
inversio. Tampoc es preveu la fiscalitzacid prévia dels ingressos ni el seu control financer
posterior.

Grau d’execucio

L'SCI no ha presentat al Consell Social el resum de les actuacions més rellevants de control
intern des de I'exercici 2017.
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Metodologia

Quant a la contractacié no menor, el servei de contractacid i assumptes generals remet la
proposta d'autoritzacié de la despesa juntament amb I'expedient per mitja de correu
electronic. S'utilitza I'aplicacidé Gestor de Recursos Economics (GRE) per a abocar i signar la
documentacié economica de l'expedient amb caracter previ a la seua comptabilitzacié i
pagament. L'SCl signa electronicament els documents comptables en fase de proposta per
mitja d’'un programari portasignatures o a través del “monitor de conformitat” que es troba
enllacat a GRE. L'informe de fiscalitzacid es remet per mitja de correu electronic.

En mateéria de subvencions, I'SCI rep un correu electronic de manera automatitzada des de
I'aplicacié de subvencions SPI i, aixi mateix, visualitza els expedients a fiscalitzar a través del
“monitor de conformitat”. Els informes de fiscalitzaci6 s'incorporen a I'aplicacié SPI que es
troba enllacat amb GRE.

Tots els documents comptables sén fiscalitzats en prévia a través del gestor d'expedients
vinculat al programa comptable.

3.6. Universitat Miguel Hernandez d’Elx. Servei de Control Intern (SCI)

Abast de la funcio interventora

En el quadre segiient es recullen els treballs previstos en el pla d'actuacions vigent per a
I'exercici pressupostari 2021, amb un “abast de fiscalitzacid prévia”:
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Quadre 18. Universitat Miguel Hernandez d’Elx. Pla d’actuacions-funcié interventora.
Exercici 2021

Ambit Abast Seleccid

1. Proposta activitats

Contractacié administrativa Fiscalitzacid prévia: a I'expedient de 100,0%
L'SCI assisteix també a les meses de contractacié ha d'adjuntar-se el certificat
contractacio (article 326, LCSP) d’existéncia de credit i la fiscalitzaci6 prévia

de la intervencid, si és el cas, en els termes
previstos en els articles 152 i 147 de la Llei

47/2003.
Modificacions pressupostaries: Fiscalitzacid prévia: comprovar la procedéncia 100,0%
- Credits extraordinaris i suplements de crédit de les modificacions atesa la normativa
- Incorporaci6 de romanents de credit pressupostaria d'aplicacié a la UMH, aixi com

les normes d'execucio6 del pressupost.

Subvencions i ajudes concedides per la Fiscalitzacid prévia: seran objecte de 100,0%
Universitat: comprovacié les subvencions a concedir en

- Subvencions a concedir en regim de regim de concurréncia, de conformitat amb el

concurréncia competitiva contingut de la Llei 38/2003 (LGS), i el seu

reglament de desplegament, i de la Llei

1/2015, de 6 de febrer, i en compliment dels
acords del Consell de Ministres i del Consell
de la Comunitat Valenciana, respectivament.

Encarrecs a mitjans propis: article 32, LCSP Fiscalitzacid prévia: seran objecte de 100,0%
comprovacioé els aspectes assenyalats en el
Pla; hi és aplicable el que s’estableix en
|'article 32 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre (LCSP), en els termes previstos en
els articles 152 i 147 de la Llei 47/2003.

Negocis patrimonials Fiscalitzacid prévia: en els expedients relatius 100,0%
a negocis patrimonials, per a I'adquisici6 o
I'arrendament de béns immobles per la
Universitat, seran objecte de comprovacio els
aspectes previstos en el Pla; hi és aplicable la
Llei 33/2003, de 3 de novembre, del Patrimoni
de les Administracions Publiques, el
Reglament General d'aquesta llei i la Llei
14/2003, de 10 d'abril, de Patrimoni, de la
Generalitat Valenciana.

En materia de contractacid, I'SCl fiscalitza en previa totes les fases d'execucié pressupostaria
(RC, A, Di O) a excepci6 de la proposta de pagament. L'SCl emet informes de conformitat,
de conformitat amb observacions o disconformitat per objeccions. Els contractes menors
no es fiscalitzen en prévia ni es realitzen actuacions posteriors de control financer
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permanent a excepcid de les despeses els pagaments de les quals es tramiten per mitja de
caixa fixa.

Respecte a les subvencions i ajudes concedides en régim de concurréncia, I'SCl fiscalitza en
previa la convocatoria (fases RC i A) mentre que la resta de les actuacions son objecte de
control financer permanent.

Els encarrecs a mitjans propis formalitzats en virtut de l'article 32 de I'LCSP s6n objecte de
fiscalitzacié prévia en totes les fases d'execucié pressupostaria inclosa la liquidacio, a
excepcio dels lliuraments a compte.

Les despeses de personal i els contractes d'investigacio previstos en I'article 83 de la LOU
no son objecte de fiscalitzacio previa ni de control financer permanent.

Tampoc es realitza la fiscalitzacio prévia dels ingressos ni sobre les seues devolucions, sense
que siguen objecte d'un control financer posterior.

Grau d’execucio

Per mitja de I'Acord de 28 de febrer de 2022, la Comissié d’Assumptes Economics del
Consell Social emet informe favorable sobre la memoria d'activitats de 2021, el Pla de
Seguiment i Avaluacié i I'informe corresponent al tercer quadrimestre de 2021, elaborats
per I'SCI.

Metodologia

Les respectives unitats proponents de despesa remeten un correu electronic a I'SCI de
comunicacié de I'expedient que cal fiscalitzar, al qual s'accedeix directament a través de
I'aplicacié propia Gestor d'Expedients per a la fiscalitzacié consegient. Els informes emesos
es retornen per mitja de correu electronic.

L'SCI arxiva la documentacié rebuda per mitja de carpetes electroniques corporatives i
manté un registre numerat d'informes classificats per tipologia, en I'aplicacié ofimatica
Access.

Els documents comptables fiscalitzats no contenen la signatura electronica de I'SCI, si bé
son signats fora de I'aplicaci6.

4. REGULACIO | EXERCICI DEL CONTROL FINANCER PERMANENT EN LES
UNIVERSITATS PUBLIQUES VALENCIANES

4.1. Aspectes generals
Hem revisat, d'una banda, la regulaci6 del control financer permanent (CFP) com a forma

integrant del control intern en la normativa propia de les universitats publiques valencianes
i, d'altra banda, I'exercici efectiu d'aquest, durant 2021.
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En relaci6 amb la regulacié normativa propia de les cinc universitats, s'ha posat de
manifest la disparitat i heterogeneitat dels respectius reglaments ('UJI el té pendent
d'aprovar), en els quals no es pren com a referéncia la normativa ja existent i consolidada
en aquesta matéria (inclosa la publicitat dels seus resultats)® d'aplicacid a les
administracions publiques (Estat, comunitats autonomes, entitats locals). No obstant aixo,
i sense perjudici d'aixo, cal indicar que els plans d’actuacioé de la UA i la UMH si que remeten
a l'articulat de la Llei 47/2013 i a la Llei 1/2015.

En conseqliéncia, es recomana que les universitats publiques valencianes revisen la seua
normativa reguladora del control financer permanent per a adaptar-la —de manera
coordinada entre elles— a la normativa d'aplicacié a la Generalitat Valenciana, per tractar-
se d'un sistema de control ja consolidat i reglamentat. Pel que fa a I'UJI, haurien d'agilitar-
se les gestions necessaries per a l'aprovacio de I'esborrany de reglament de control intern,
a fi de regular de forma ordenada i sistematica les actuacions que en matéria de control
financer permanent ha de realitzar el Servei de Control Intern.

Pel que fa a la revisid efectuada de I'execucié de les actuacions de control financer
permanent previstes en els respectius plans i programes anuals vigents durant I'exercici
2021 (en la UV és un pla estructural) cal assenyalar els seglients aspectes i recomanacions
derivades d'aquests, addicionals als assenyalats en les seccions 3 i 6 de I'Informe:

1. S'observa una heterogeneitat entre les cinc universitats quant al grau de
complementarietat entre el control financer permanent i la funcié interventora, segons
la intensitat de la fiscalitzacid prévia en cada institucio.

Concretament, en la UV, UA i UJl no s'implementa adequadament aquesta
complementarietat entre la funcié interventora i el CFP. En aquest sentit, hem observat
que la UV (OCI) dona prioritat al control financer sobre la funcié interventora, com es
recull en la mateixa memoria d'actuacions de I'exercici 2021, mentre que la UA (OCP) i
I'UJI (SCI) donen preferéncia a la funcid interventora i no executen completament les
actuacions de control financer previstes en el seu programa de treball o pla d'actuacio
per insuficiencia de mitjans o bé per falta de seguiment de I'execuci6 del seu pla de
treball.

2. Quant a l'execucid incompleta de les actuacions de CFP previstes en els plans o
programes de treball, per part de la UA, I'UJI i la UMH, s'observa la falta o escassetat
de recursos, organitzacid i llocs qualificats. No obstant aixo, cal matisar que les
actuacions de control financer permanent dutes a terme en 2021 no sén
representatives ja que corresponen a l'activitat economicofinancera de I'exercici 2020,
gue es va veure afectada en profunditat pels efectes de la crisi sanitaria derivada de la
COVID-19.

3. Els informes elaborats per les unitats de control intern de la UA i de I'UJI tenen
mancances en la seua estructura quant al contingut, ja que no en detallen I'abast i

> En relacié amb la regulacié de la publicitat i difusi6 dels informes de control financer, a fi de garantir
la deguda transparéncia en l'activitat de les oficines o serveis de control intern, Unicament esta
prevista aquesta circumstancia en l'article 20.1 del Reglament del Servei de la UMH.
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objectiu i no contenen un apartat especific per a conclusions i recomanacions. En
conseqliéncia, es recomana que els informes de CFP continguen una descripcié
completa de l'objectiu i abast del treball, aixi com de les conclusions i recomanacions
que se'n deriven, en apartats independents.

4. La tramitacié dels informes (o de l'informe executat) de CFP de I'OCP de la UA no
incorpora el tramit d’audiéncia preceptiu, necessari perque I'organ gestor presente en
el termini establit legalment les observacions o al-legacions que considere oportunes,
en el marc del procediment contradictori, amb caracter previ a I'elaboracié de I'informe
definitiu. Sobre aquest tema, 'OCP ha d'incorporar el tramit d'audiéncia a la tramitacié
dels informes de CFP, tal com estableix la seua normativa reguladora, amb la finalitat
de prendre en consideracio les observacions formulades per les unitats o centres
gestors de I'activitat objecte de control.

5. Les unitats de control intern de les universitats publiques valencianes no preveuen la
realitzaci6 d'actuacions de control financer permanent sobre [I'activitat
economicofinancera de les seues entitats dependents, els comptes anuals de les quals
se sotmeten a |'auditoria privada (contractada per la universitat o per I'entitat).

4.2. Analisi comparada del CFP en les universitats

Hem efectuat una analisi de les actuacions, metodologia i resultats del control financer
permanent exercit per les respectives unitats de control intern de cada una de les cinc
universitats publiques valencianes, aixi com la seua normativa reguladora. El resultat
d’'aquesta analisi es mostra en el seglient quadre il-lustratiu dels punts forts (PF) i debilitats
(D) observades, per aspectes revisats i universitat:
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Quadre 19. Analisi del CFP en les universitats publiques valencianes. Exercici 2021

uv UPVv UA uJi

Aspectes comprovats PF D PF D PF D PF D
Normativa

El Reglament preveu adequadament la
regulacié del CFP i estableix una distincio No No No No®
clara en relacié amb I'auditoria publica.

Els termes utilitzats en la normativa propia

per a referir-se al CFP sén adequats. No No S S

La normativa propia de les unitats de
control intern pren en consideracié com a
referéncia la normativa autonomica i
estatal reguladora del CFP.

No No No Si7

El Reglament estableix la difusié o
publicitat dels informes de control No No No No
financer.

Execucio

S'inclouen les actuacions que cal realitzar Si Si Si Si
en els plans o programes anuals.
Es té en compte I'analisi de riscos en la

- X . Si No Si No
seleccié de les arees que cal revisar.

Per al desenvolupament de les actuacions
previstes de CFP, es compta amb suficients Si Si No No
llocs qualificats.

S'elabora un pla de formacié especific del
personal de les unitats de control intern

, .. ., No No No No
per a |'exercici o execucio de les
actuacions de CFP.
S'elaboren guies, instruccions i Si No No No
programes del treball de CFP.
S'elaboren plantilles de papers de treball Si Si No Si

de les actuacions de CFP.

S'obté la informacié i documentaci6 de
manera eficag i els organs gestors sén Si Si Si Si
col-laboratius.

S'utilitzen técniques de mostreig

. Si Si No No
estadistiques.

Es disposa d'una eina informatica ad hoc

No Sis No No
per al control.

& No compten amb un text normatiu vigent, ja que el Reglament continua pendent d'aprovacio.
7 En el Pla d'actuaci6 2019-2020 (prorrogat en 2021).

8 S'utilitza I'aplicacié ofimatica Access per a desenvolupar una actuacié concreta de les que executen
en CFP.
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Aspectes comprovats

Disposen d'un arxiu electronic organitzat
i estructurat de la documentacio
relacionada amb diferents actuacions de
CFP.

Seguiment adequat de I'estat d'execucio
de les actuacions de CFP previstes en el
pla o programa de treball.

Es conforme el grau d’execucié de les
actuacions de CFP planificades i
aprovades.

L'estructura de l'informe és homogeénia i
adequada. Conté I'abast i objectius i un
apartat per a conclusions.

S'aplica adequadament el procediment
contradictori d'al-legacions dels organs
controlats.

En la memoria d’activitats de la unitat
s'inclouen els resultats globals del CFP
executats en 2021 i s'han elevat al Consell
Social.

Es realitza el CFP sobre |'activitat
economicofinancera de les entitats
dependents (al marge de les auditories
externes).

Es dona publicitat als informes de CFP en
el lloc web de la universitat.

PF

Si

Si

Si

Si

Si

Si

uv

No

No

° Una de les actuacions (contractes menors) porta una execucié diferent a les altres, amb informes
elaborats a través d'Access i amb una estructura diferent a causa de I'enfocament que es dona a

aquest treball.

19 Amb posterioritat a la realitzacié del treball de camp de I'equip d'auditoria, la UA ha publicat en el

UPVv

PF

Si

Si

Si

Si®

Si

UA
D PF D PF
Si Si
No
No
No
No Si
No Si
No No
No Si0

seu web I'informe de CFP realitzat en 2021 des de I'OCP.

54

uJi

No

No

No

No

No

No

PF

Si

Si

Si

Si

Si

Si

UMH

No

No



APENDIX 3

Actuacions de control intern. Exercici 2021



Informe comparatiu de I'organitzacié del control intern de les cinc universitats publiques valencianes.

Exercici 2021

El quadre seglient mostra un resum de l'activitat realitzada en I'exercici 2021 per universitat i area, tant per a la funcid interventora com per al
control financer i d'acord amb la informacié facilitada per cada unitat de control intern.

Quadre 20. Activitat de control realitzada en 2021, per tipus de control

Pressupost de despeses

Despeses de personal

Contractacio i altres despeses

uv

Sense fiscalitzacié prévia

Contractes no menors, privats,
modificacions i encarrecs a mitjans
propis solament en les fases
d'autoritzacié i compromis.

Funcié interventora

UPV

Nomeés indemnitzacions per rad del
servei i gratificacions de les oficines
gestores descentralitzades.

Contractes no menors i contractes
basats en acords marc adjudicats
amb nova licitacioé de centres,
departaments, instituts i oficines
gestores centralitzades.

Contractes menors, contractes
basats en acords marc adjudicats
sense nova licitacié i despeses no
subjectes a expedient de
contractacié de la resta d'oficines
gestores descentralitzades.

UA uJi

Fiscalitzacié prévia plena: Nomeés la imputacié pressupostaria

o L adequada.
En retribucions extraordinaries en

titols propis, contractes de l'article
83 de la LOU i de la contractaci6 de
personal temporal i fiscalitzaci6 de

despeses corresponents a
retribucions extraordinaries i

ocasionals a abonar al personal de

la UA iguals o superiors a 5.000
euros.

La contractacié de personal
temporal amb carrec a fons
finalistes.

En fiscalitzacié prévia limitada:
contractes menors, encarrecs de
gestio i contractes derivats d'un
acord marc.

En fiscalitzacié prévia plena,
contractes no menors, despeses
protocol-laries, despeses per
col-laboracié de personal extern
activitats docents, investigacio i
culturals.

56

Contractes no menors i les seues
modificacions i altres variacions.

Contractes menors d'import
superior a 1.000 euros.

Expedients subjectes a la normativa
patrimonial i altres regulacions
especifiques, aixi com negocis
juridics exclosos de I'ambit
d'aplicacié de la contractacié
administrativa.

UMH

Sense fiscalitzacié prévia

Es fiscalitzen totes les fases de la
despesa en els contractes no
menors, els encarrecs a mitjans
propis i negocis patrimonials fins a
la proposta de pagament.
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Subvencions i ajudes

Despeses financeres

Actius financers

Endeutament

Pressupostos d'ingressos

Expedients de modificacio
pressupostaria

Caixes fixes i bestretes de caixa

Contractes article 83 de la LOU
Pagaments

Comprovacié material de la inversid

uv

Convocatories i convenis d'ajudes
en les arees d'investigacio,
estudiants, exteriors, postgrau,
cooperacid, i convenis amb altres
institucions de despeses o
ingressos, superiors a 18.000 euros.

Convocatories de premis d'un Unic
premi superior a 300 euros o
diversos premis de valor global
superior a 1.000 euros.

Sense fiscalitzacié prévia

N/A

Sense fiscalitzacié prévia

Sense fiscalitzacié prévia

Sense fiscalitzacié prévia

Sense fiscalitzacié prévia

Sense fiscalitzacié prévia
Sense fiscalitzacié prévia

Assisténcia en obres i
subministraments d'import superior
a 300.000 euros, IVA exclos.

Funcié interventora

UPV

Es fiscalitzen les convocatories fins a
la proposta de pagament de tots els

expedients de concurréncia
competitiva i nominatives.

S'intervenen en prévia la totalitat
dels expedients.

S'intervenen en prévia la totalitat
dels expedients.

S'intervenen en prévia la totalitat
dels expedients.

Sense fiscalitzacié prévia

Expedients d'incorporacié de
romanents de crédit, de
generacions de crédit, de
transferencies de credit entre
capitols.

Fiscalitzacié prévia en gestors
descentralitzats.

Sense fiscalitzacié prévia
Sense fiscalitzacié prévia

No es realitza

UA

Fiscalitzaci6 prévia plena en
convocatories de subvencions i
ajudes superiors a 3.000 euros,

convenis i beques en practiques.

Sense fiscalitzacié prévia

Sense fiscalitzacié prévia

Sense fiscalitzacié prévia

Sense fiscalitzacié prévia

Es fiscalitzen tots els expedients

Sense fiscalitzacié prévia

Sense fiscalitzacié prévia
Sense fiscalitzacié prévia

Assisténcia a les recepcions en
inversions d'import superior a
300.000 euros
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uJi

Convocatories de beques, ajudes i
subvencions concedides en
concurrencia fins a la fase
d'autoritzacié.

Subscripcié dels convenis de que
deriven obligacions i/o drets
economics per a la Universitat.

Sense fiscalitzacié prévia

N/A

Sense fiscalitzacié prévia

Sense fiscalitzacié prévia

Els expedients de suplements de
credits, crédits extraordinaris,
incorporacions de romanents de
credits.

Sense fiscalitzacié prévia

Sense fiscalitzacié prévia
Sense fiscalitzacié prévia.

No es realitza.

UMH

Convocatories de beques, ajudes i
subvencions en concurrencia fins a
fase d'autoritzacié de la despesa.

Sense fiscalitzacié prévia

N/A

Sense fiscalitzacié prévia

Sense fiscalitzacié prévia

Els crédits extraordinaris,
suplements de credits i incorporacié
de romanents de credit.

Sense fiscalitzacié prévia

Sense fiscalitzacié prévia
Sense fiscalitzacié prévia

Assisténcia a recepcié d'inversions
d’un import superior a 90.000 euros.



Informe comparatiu de I'organitzacié del control intern de les cinc universitats publiques valencianes.

Exercici 2021

Pressupost de despeses

Tots els capitols/despeses

Despeses de personal

Contractacio i altres
despeses

Immobilitzat material,
immaterial i financer

uv

Auditoria dels comptes anuals de
la UV (no estava prevista
inicialment en el programa de
treball estructural).

Auditoria financera estricta:

Fiscalitzacié plena a posteriori de
variacions en nomina (un mes a
|'atzar). PAS i PDI.

Auditoria financera estricta:

Fiscalitzacié plena a posteriori de
contractes menors.

Fiscalitzacié plena a posteriori de
fons de provisio.

Fiscalitzacié plena a posteriori de
despeses tramitades de forma
centralitzada, descentralitzada.

Control legalitat, financer i de
procediments:

Fiscalitzacié plena i posterior de
contractes no menors.

Fiscalitzacié plena i posterior de
contractes menors.

Auditoria financera estricta:

Fiscalitzacié plena i posterior de

I'immobilitzat material, immaterial i

financer (registre, manteniment,
amortitzacio).

Control financer permanent

UPV

Fiscalitzacié posterior de despeses
de personal i de seguretat social.
PAS i PDI.

Fiscalitzacié posterior de
contractes menors, contractes
basats en acords marc adjudicats
sense nova licitacié i despeses no
subjectes a expedient de
contractacié de centres,
departaments, instituts
d'investigacio i oficines gestores
centralitzades.

Sense control financer permanent
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UA

Sense control financer permanent

Fiscalitzacié posterior (CFP) de la
sol-licitud de tres ofertes per a
despeses > 6.000 € en contractes
menors (SENSE INFORME).

Sense control financer permanent

uJi

Sense control financer permanent
(prevista una actuaci6 en el pla no
executada finalment).

CFP sobre encarrec de gestio a la
FUE sobre estudis de postgrau i
formacié continua.

Sense control financer permanent

UMH

Sense control financer permanent
(prevista una actuaci6 en el pla no
executada finalment).

Sense control financer permanent

Sense control financer permanent
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Subvencions i ajudes

Contractes
d’investigacié/Personal
investigador (article 83 de la
LOU)

Despeses financeres
Actius financers
Endeutament

Pressupostos d'ingressos

uv

Sense control financer permanent

Auditoria financera estricta:

Fiscalitzacié plena a posteriori de
variacions en nomina (un mes a
I'atzar). Personal investigador.

Fiscalitzacié plena a posteriori de
fons de provisié (comissi6 de
servei).

Control legalitat, financer i de
procediments:

Fiscalitzacio a posteriori dels fons
d'investigacié (Pla Nacional |+D+1).

Fiscalitzacio a posteriori dels
contractes d'investigacié subscrits
per la Universitat previstos en
I'article 83 de la LOU.

Sense control financer permanent
Sense control financer permanent
Sense control financer permanent
Auditoria financera estricta:

Fiscalitzacié plena i posterior de tot
tipus d'ingressos de la UV (capitols
3,56i7).

Control financer permanent

UPV

Sense control financer permanent

Fiscalitzacié posterior contractes
d'investigacio.

Sense control financer permanent
Sense control financer permanent
Sense control financer permanent

Fiscalitzacié posterior dels drets
reconeguts per canons de les
concessions de serveis (capitol 5).
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UA

Sense control financer permanent

Fiscalitzacié posterior (CFP) dels
contractes d'investigacié (no estava
prevista inicialment en el programa
de treball).

Sense control financer permanent
Sense control financer permanent
Sense control financer permanent

Sense control financer permanent
(prevista una actuacio en el
programa no executada finalment).

uJi

Sense control financer permanent

Sense control financer permanent

Sense control financer permanent
Sense control financer permanent
Sense control financer permanent

Sense control financer permanent
(prevista una actuaci6 en el pla no
executada finalment).

UMH

Fiscalitzacié a posteriori
d’expedients de subvencions i
ajudes concedides per la UMH/Pla
Estratégic de Subvencions de la
UMH.

Sense control financer permanent

Sense control financer permanent
Sense control financer permanent
Sense control financer permanent

Fiscalitzacié a posteriori de
I'execucié del pressupost
d'ingressos i area de gesti6 de la
Tresoreria (tots els capitols).
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Expedients de modificacio
pressupostaria

Caixes fixes i bestretes de
caixa

uv
Auditoria financera estricta:

Fiscalitzacié plena a posteriori del
pressupost inicial, modificacions
pressupostaries i liquidacié del
pressupost.

Auditoria financera estricta:

Fiscalitzacié plena a posteriori de
despeses tramitades a través de
caixes fixes.

Control financer permanent

UPV UA
Sense control financer permanent Sense control financer permanent
Fiscalitzacié posterior dels fons Sense control financer permanent

lliurats a justificar, les bestretes de
caixa fixa i comptes de titularitat
de la UPV corresponent a |'exercici
2020.
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uJi

Sense control financer permanent

Sense control financer permanent

UMH

Sense control financer permanent

Fiscalitzacié a posteriori dels
pagaments per caixa fixa.
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TRAMIT D’AL-LEGACIONS

Préviament al tramit d'al-legacions i segons el que preveu la secci6 1220 del Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura, I'esborrany previ de I'Informe de fiscalitzacié es va discutir
amb els responsables técnics de les cinc universitats publiques valencianes perqué en
tingueren coneixement i per tal que, si era cas, hi efectuaren les observacions que estimaren
pertinents.

Posteriorment, en compliment de l'article 16 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.c del Reglament de Regim
Interior de la Sindicatura de Comptes, aixi com de |'acord del Consell d'aquesta institucié
pel qual va tindre coneixement de I'esborrany de I'Informe de fiscalitzacidé corresponent a
I'exercici 2021, aquest es va trametre al comptedant per tal que, en el termini concedit, hi
formulara al-legacions.

Dins del termini concedit, les universitats han formulat les al-legacions que han considerat
pertinents. Pel que fa al contingut de les al-legacions i al seu tractament, cal assenyalar el
seguent:

1. Totes les al-legacions s'han analitzat detingudament.

2. Les allegacions admeses s’han incorporat al contingut de I'Informe.

En els annexos | i Il s'incorporen el text de les al-legacions formulades i I'informe motivat
que se n‘ha emés i que ha servit d'antecedent perque la Sindicatura les estimara o
desestimara.
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APROVACIO DE L'INFORME

En compliment de I'article 19,/ de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig,
de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.h del seu Reglament de Regim Interior i del
Programa Anual d'Actuacié de 2022 d’aquesta institucio, el Consell de la Sindicatura de
Comptes, en la reunié del dia 4 de novembre de 2022, va aprovar aquest informe de
fiscalitzacié.
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Serveis Centrals Administratius i Economics

VNIVERSITAT & ® VALENCIA Oficina de Control Intern

Al-legacions que es formulen a I’esborrany del Informe
comparativo de la organizacion del control interno de las cinco

universidades publicas valencianas. Ejercicio 2021

Primera alegacion:

e Apartado “3.1.- Conclusiones generales” del borrador del Informe, pagina 6, parrafo 9.

e Apartado “Normativa y organizacion”, cuadro 1, punto 3, del borrador del Informe,

pagina 8.

e Apartado “Control financiero permanente”, cuadro 2, del borrador del Informe, pagina

10, parrafo 1.

Contenido de la alegacion:

En relacion a los distintos apartados anteriormente mencionados, en los que se hace
referencia de diversas formas a la inexistencia de una adecuada complementariedad del
Control Financiero Permanente con la funcidn interventora, desde esta Oficina de Control
Interno subrayamos que tal complementariedad si que se da y bajo esa premisa estan
disefadas las tareas de control relacionadas en nuestro Programa de Trabajo, sometiendo a
control financiero o fiscalizacién posterior todo aquello que no esta sujeto a intervencion o

fiscalizacién previa.

Existe una clara complementariedad entre ambos tipos de control, presente a lo
largo de todo el Programa de Trabajo, que se refleja en el tipo de actuaciones realizadas en
todas las dreas, cuya documentacion ya les hemos aportado. En definitiva, todas las
actuaciones de contenido econdmico mas significativas que no se fiscalizan mediante la
funcién interventora, son objeto de control mediante el control financiero permanente o la

auditoria.

Documentacion justificativa de la alegacion:



Serveis Centrals Administratius i Economics

VNIVERSITAT & ® VALENCIA Oficina de Control Intern

— Segunda alegacion:

Apartado “Grado de ejecucion de la funcion interventora” del borrador del Informe,

pagina 42, parrafo 3.

Contenido de la alegacién:

En relacidn a la observacién por la que se sefiala que no se tiene constancia de la

elevacién al Consejo Social de la Memoria de actividades 2021, indicamos que dicho

documento se presentd en noviembre de 2021, extremo que ya les subrayamos en nuestras

anteriores alegaciones al borrador de sus conclusiones sobre la Universitat de Valéncia.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Memoria de actividades 2021 (con registro de entrada del Consejo Social). (Anexo 1).

Acuerdo 4/2022, de 28 de febrero de 2022, por el que la Comisién de Asuntos
Econdmicos del Consejo Social toma conocimiento de la Memoria de actividades 2021

de la Oficina de Control Interno. (Anexo 2).

Acuerdo 45/2022, de 28 de abril de 2022, por el que el Pleno del Consejo Social toma
conocimiento de la Memoria de actividades 2021 de la Oficina de Control Interno.

(Anexo 3).

— Tercera alegacion:

Apartado “Normativa y organizacion”, cuadro 2, del borrador del Informe, pdagina 10,

parrafo 12.

Contenido de la alegacidn:

En cuanto a la observacion relativa a que no hay un plazo reglado para presentar el
resumen de actuaciones anual al Consejo Social, sefialamos que el plazo para dicha
presentaciéon se encuentra regulado en el Reglamento del Consejo Social de la
Universitat de Valéncia (articulo 5.1), donde se establece la periodicidad anual.
Habitualmente, al tratarse de una Memoria de Actuaciones, se envia para que se trate
en el ultimo Pleno del Consejo Social del aifio. Entendemos que la mencién del Informe

no procede, ya que no tiene por qué haber un plazo tasado mas concreto.



X Serveis Centrals Administratius i Economics
VNIVERSITAT & I VALENCIA Oficina de Control Intern

Documentacion justificativa de la alegacion:

e Reglamento del Consejo Social de la Universitat de Valencia. (Anexo 4).

Valencia, 27 de septiembre de 2022.

Esther Escolano Zamorano

Directora de la Oficina de Control Interno
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Al-legacions que es formulen a I'esborrany del Informe
comparativo de la organizacion del control interno de las cinco
universidades publicas valencianas. Ejercicio 2021

UNIVERSIDAD MIGUEL HERNANDEZ DE ELCHE

Primera al-legacio

Apartat_4 de I'esborrany de I'Informe, pagina __
8, paragraf Funcidn Interventora, Metodologia
Pagina 14: Debilidades de la funcion
interventora y apartat 10. Pagina 40

Contingut de l'al-legacio:

Con relacion a las siguientes indicaciones que
constan en el Informe:

- “Los documentos contables derivados del acto
fiscalizado no son intervenidos antes de ser
contabilizados”

“La fiscalizacion previa es posterior a la
contabilizacion del gasto”

“En alguns casos la fiscalizacion de los
documentos  contables se  realiza  con
posterioridad a su aprobacion y contabilizacion
(UV, UPV,UMH)"

Se formulan las siguientes alegaciones:

Todos los documentos contables objeto de
fiscalizacion previa son intervenidos antes
de su contabilizacion.

Documentacié justificativa de l'al-legacié:
Se acompafia un ejemplo (NO para su
publicacion) de documento contable
debidamente intervenido con fecha 15.06.22 y
documento donde consta su contabilizacion
posterior con fecha 20.06.22

Cal detallar i referenciar els annexos
ANEXO I. Documentacion contable

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

PAA202236_Informe_comparativo_CI_universidades_Para_alegaciones_IGGV_-_SEFYCU_3484293
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Segona al-legacio

Apartat _Cuadro 6__de I'esborrany de
I'Informe, pagina 14 paragraf Normativa y
Organizacion

Contingut de l'al-legacio:
Con relacién a las siguiente indicacion que
constan en el Informe:

“No consta la aprobacion del Plan de
Actuaciones”.

Se formulan las siguientes alegaciones:

Consta Plan de Actuaciones aprobado por
el Consejo Social de la Universidad Miguel
Hernandez de Elche

Documentacié justificativa de l'al-legacio:
Acuerdo de fecha 23.02.22 del Consejo de
Gobierno de la Universidad Miguel Hernandez
de Elche de aprobacion del Plan de
Actuaciones.

Cal detallar i referenciar els annexos

ANEXO II. Certificado de la Comisién de
Asuntos Economicos del Consejo Social de la
Universidad Miguel Hernandez de Elche de
fecha 28.02.22.

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

PAA202236_Informe_comparativo_CI_universidades_Para_alegaciones_IGGV_-_SEFYCU_3484293
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Tercera al-legacio

Apartat _Cuadro 13.Servicio de Control Interno __
de I'esborrany de I'Informe, pagina 39

Contingut de l'al-legacio:
Con relacién a las siguiente indicacion que
constan en el Informe:

“Ademds, existen 2 puestos de trabajo
(clasificados A1) previstos en la Relacion de
Puestos de Trabajo, que a fecha de elaboracion
del presente informe se encuentran pendientes de
cobertura.”

Se formulan las siguientes alegaciones:

A fecha del presente informe los 2 puestos
de trabajo se encuentran en proceso de
cobertura.

Firmado en Elche, el 27 de septiembre de 2022
por la Gerente de la Universidad Miguel
Hernandez de Elche

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

PAA202236_Informe_comparativo_CI_universidades_Para_alegaciones_IGGV_-_SEFYCU_3484293
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Informe sobre les al-legacions presentades
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ANALISI DE LES AL-LEGACIONS EFECTUADES A L'ESBORRANY DE
L'INFORME COMPARATIU DE L'ORGANITZACIO DEL CONTROL INTERN
DE LES CINC UNIVERSITATS PUBLIQUES VALENCIANES. EXERCICI 2021

Hem analitzat les al-legacions presentades per les universitats publiques valencianes
seglients dins del termini establit:

e Universitat de Valéncia
e Universitat Miguel Hernandez d'Elx

La Universitat Politécnica de Valéncia, la Universitat d'Alacant i la Universitat Jaume | de
Castell6 no han presentat al-legacions a I'esborrany de I'Informe.

Respecte a les al-legacions presentades s'informa del que segueix:
AL-LEGACIONS DE LA UNIVERSITAT DE VALENCIA
Primera al-legacio

Seccions 3.1i 3.2 de I'esborrany de I'Informe
Comentaris

La Universitat de Valéncia al-lega que la complementarietat del control financer permanent
respecte a la funcié interventora “si que es dona i que amb aquesta premissa estan
dissenyades les tasques de control relacionades en el seu programa de treball”. No obstant
aixo, hem comprovat que el Reglament de Régim Intern de I'OCl no regula aquesta
complementarietat i que el programa de treball vigent durant I'exercici 2021 (que va ser
aprovat en 2014 i modificat en 2017) no diferencia clarament les actuacions que cal realitzar
en exercici de la funcié interventora i/o control financer permanent ni la seua motivacié.

Conseqiiéncies en I'Informe:

No modifica I'esborrany de I'Informe.
Segona al-legacié

Apartats 3.2 i 4.2 de I'apéndix 2 de I'esborrany de I'Informe
Comentaris:

Quant a l'elevacié de la memoria d'actuacions de I'exercici 2021 elaborada per I'OCI al
Consell Social, s'aporta la documentacid acreditativa sobre aquest tema, per la qual cosa
es proposa modificar el contingut de I'esborrany de I'lnforme.
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Conseqiiéncies en I'Informe:

Modificar el paragraf “Grau d'execucié de la funcié interventora” de l'apartat 3.2 de
I'apendix 2 de I'esborrany de I'Informe.

On diu:

“La memoria d'actuacions corresponent a 2021 va ser elaborada per I'OCI al novembre de
2021 sense que tinguem constancia que s'elevara al Consell Social.”

Ha de dir:
“La memoria d'actuacions corresponent a 2021 va ser elaborada per I'OCI al novembre de
2021 i es va elevar al Consell Social perque en prenguera coneixement el 28 d'abril de

2022."

Modificar el quadre 19 de I'apartat 4.2 de I'apendix 2 de I'esborrany de I'Informe.

On diu:
uv
Aspectes comprovats PF D
Normativa
Execucio
En la memoria d’activitats de la unitat
s'inclouen els resultats globals del CFP No
executats en 2021 i s’han elevat al Consell
Social
Ha de dir:
uv
Aspectes comprovats PF D
Normativa
Execucio

En la memoria d’activitats de la unitat
s'inclouen els resultats globals del CFP
executats en 2021 i s'han elevat al Consell
Social
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Tercera al-legacio
Secci6 3.2, quadre 2, de I'esborrany de I'Informe

Columna de normativa i organitzacio, paragraf 12, pagina 10
Comentaris:

Es pren en consideracio I'al-legacié presentada relativa a la regulacié del termini de remissié
al Consell Social del resum d’actuacions anual de I'OC|, i es proposa modificar I'esborrany
de I'Informe.

Conseqiiéncies en I'Informe:

Suprimir el paragraf seglient del quadre 2 de la secci6 3.2 de I'esborrany de I'Informe.

Debilitats

Control financer permanent

No hi ha un termini reglat per a presentar el
resum d'actuacions anual al Consell Social.

UNIVERSITAT MIGUEL HERNANDEZ D'ELX
Primera al-legacio

Secci6 3.2, quadres 1i 6 i apartats 3.1i 3.6, de I'apéndix 2 de I'esborrany
de I'Informe

Comentaris:

Es pren en consideracié I'al-legacié presentada a la vista de la documentacio justificativa
aportada i es proposa modificar I'esborrany de I'Informe.

Conseqiiéncies en I'Informe:

Modificar el quadre 1 de la secci6 3.2 de I'esborrany de I'Informe:
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On diu:
Descripcio uv UPV UA uJI UMH
4.  Els documents comptables derivats de I'acte fiscalitzat sén intervinguts abans de ser v v v
comptabilitzats.
Ha de dir:
Descripcio uv UPV UA uJI UMH
v v v v

4.  Els documents comptables derivats de I'acte fiscalitzat sén intervinguts abans de ser

comptabilitzats.

Modificar el quadre 6 de la secci6 3.2 de I'esborrany de I'Informe:

On diu:

La normativa interior de la UMH no garanteix
I'adequada autonomia funcional establida en els
seus estatuts.

Ha de dir:

La normativa interior de la UMH no garanteix
I'adequada autonomia funcional establida en els
seus estatuts.

Debilitats

Control financer permanent

No es realitza control financer permanent sobre
I'activitat economicofinancera de les entitats
dependents de la UMH.

La fiscalitzaci6 prévia és posterior a la
comptabilitzacié de la despesa. En el programa
comptable, els documents comptabilitzats no
contenen la signatura electronica de la
responsable del Servei de Control Intern (SCI).

Debilitats

Control financer permanent

No es realitza control financer permanent sobre
I'activitat economicofinancera de les entitats
dependents de la UMH.

En el programa comptable, els documents
comptabilitzats no contenen la signatura
electronica de la responsable del Servei de
Control Intern (SCI).

Modificar I'apartat 3.1 de I'apendix 2 de I'esborrany de I'Informe:

On diu:

10. En alguns casos, la fiscalitzacié dels documents comptables es realitza amb
posterioritat a la seua aprovacio6 i comptabilitzacié (UV, UPV i UMH).

Ha de dir:

10. En alguns casos, la fiscalitzacié dels documents comptables es realitza amb
posterioritat a la seua aprovacio6 i comptabilitzacié (UV, UPV).
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Modificar I'apartat 3.6 de I'apendix 2 de I'esborrany de I'Informe:
On diu:

Els documents comptables fiscalitzats no contenen la signatura electronica de I'SCI, si bé
son signats fora de I'aplicacié i es comptabilitzen abans de la seua fiscalitzacié.

Ha de dir:

Els documents comptables fiscalitzats no contenen la signatura electronica de I'SCI, si bé
son signats fora de I'aplicacio.

Segona al-legacié

Secci6 3.2, quadre 6, de I'esborrany de I'Informe

Comentaris:

Es pren en consideracié I'al-legacié presentada a la vista de la documentacio justificativa
aportada i es proposa modificar I'esborrany de I'Informe.

Conseqiiéncies en I'Informe:
Modificar el quadre 6 de la secci6 3.2 de I'esborrany de I'Informe.

Suprimir el comentari seglient:

Debilitats

No consta |'aprovacié del pla d'actuacio.
Tercera al-legacio

Apartat 2.6, quadre 13, de I'esborrany de I'Informe

Comentaris:

Es pren en consideracié I'al-legacié presentada i es proposa modificar I'esborrany de
I'Informe.

Conseqiiéncies en I'Informe:

Modificar el paragraf seglent al quadre 13:
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On diu:

“A més, hi ha 2 llocs de treball (classificats A1) previstos en la relacié de llocs de treball, que
en la data d’elaboracié d'aquest informe es troben pendents de cobertura.”

Ha de dir:

“A més, hi ha 2 llocs de treball (classificats A1) previstos en la relaci6 de llocs de treball, que
en la data d’elaboracié d'aquest informe es troben en procés de cobertura.”
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