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RESUM

La Sindicatura de Comptes ha realitzat un informe de fiscalitzacidé de la Diputacié de
Valéncia consistent en una revisié del seu entorn de control durant els exercicis 2019 a
2021.

D'acord amb la valoracio efectuada per la Sindicatura de Comptes, la Diputacio de Valéncia
ha obtingut 40.028 punts, que suposen un 80,1% de la puntuacié maxima possible i un
nivell de risc baix. En el grafic seglient es mostra el percentatge obtingut en les diferents
arees en que s'ha efectuat la revisio de I'entorn de control.

Percentatge de la puntuacio per arees sobre el total possible i nivell de risc
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No obstant aixd, com a resultat de la revisié efectuada s'’han observat 22 deficiéncies
significatives sobre I'entorn de control, que representen un risc per a la mateixa
organitzacié administrativa i el seu grau de transparéncia, la fiabilitat de la informacio
economicofinancera, el compliment de la normativa aplicable, la proteccié dels actius i el
propi control intern exercit per la Intervencio.

Pel que fa a la ciberseguretat, la revisidé s'ha centrat en l'analisi de la situacié dels huit
controls basics de ciberseguretat en relacid amb les aplicacions i sistemes que suporten el
procés comptable-pressupostari i altres sistemes d'interés general. Aquest treball ha sigut
realitzat, per raons d’especialitzacio i eficiencia, per la nostra Unitat d'Auditoria de Sistemes
d’'Informacié (UASI), i ha donat lloc a I'emissié de I'informe corresponent, que es pot veure
en el web de la Sindicatura de Comptes (sindicom.gva.es): Informe d'auditoria dels controls
basics de ciberseguretat de la Diputacio de Valéncia. Exercici 2021.

La Sindicatura de Comptes ha efectuat en I'Informe una serie de recomanacions que afecten
les diverses arees analitzades i de les quals destaquem les seglents: elaborar un
organigrama actualitzat de I'entitat; elaborar manuals de procediments que incloguen les


https://www.sindicom.gva.es/public/Attachment/2022/2/Informe_auditoria_controls_basics_ciberseguretat_Diputacio_de_Valencia_2021_val_signat.pdf
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funcions i responsabilitats del personal assignat a les diferents arees; per a millorar el
control en la gesti6 de subvencions, crear un registre Unic que proporcione informaci6 de
les subvencions concedides i de la seua situacié; que s'adopten altres mesures especifiques
de prevencié contra el frau o corrupcié al llarg de la tramitacié dels expedients de
contractacié; elaborar un pla d'inversions realista; estimar el cost i el finangcament del
manteniment de les inversions i que és convenient que en les actes del Ple de I'entitat es
faca referéncia als informes de la Intervencié sobre el compliment de I'objectiu d'estabilitat
pressupostaria en el pressupost.

NOTA

Aquest resum pretén ajudar a comprendre els resultats del nostre informe i facilitar la tasca als
lectors i als mitjans de comunicacié. Recomanem llegir-lo per a conéixer el veritable abast del
treball realitzat.
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NOTA SOBRE LA UNITAT MONETARIA

Totes les dades economiques d'aquest informe estan expressades en euros. S'ha efectuat un
arredoniment per a no mostrar els céntims. Les dades representen sempre I'arredoniment de cada
valor exacte i no la suma de dades arredonides.
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1. INTRODUCCIO

En virtut de les disposicions de I'article 8.3 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i segons el que es preveu en els programes anuals
d'actuacio de 2021 i 2022 (PAA2021-2022), s'ha efectuat una fiscalitzacid consistent en una
revisid de I'entorn de control de les tres diputacions provincials i dels ajuntaments de la
Comunitat Valenciana amb una poblacié superior a 50.000 habitants, entre les quals es
troba la Diputacié de Valencia, que ha comprés els exercicis 2019, 2020 i, en determinats
aspectes, I'exercici 2021.

L'apendix 2 detalla els objectius i I'abast de la fiscalitzacio, aixi com la metodologia que ha
seguit la Sindicatura per a dur-la a terme.

2. RESPONSABILITATS DELS ORGANS DE GOVERN |
DIRECCIO DE L’ENTITAT LOCAL EN RELACIO AMB
L'ENTORN DE CONTROL

Hem realitzat la fiscalitzacié partint de la premissa que els organs de govern i direcci6 de
I'entitat local reconeixen i comprenen que sén responsables que hi haja un entorn de
control adequat, inclos el control intern, i que, d'acord amb les seues competéncies,
garantisquen que el funcionament de I'entitat local resulte conforme amb les normes
aplicables, la fiabilitat de la informacio i una adequada proteccié dels actius.

3. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La responsabilitat de la Sindicatura de Comptes és concloure sobre la situacié de I'entorn de
control en les diferents arees revisades de I'entitat local i, si és el cas, formular
recomanacions que contribuisquen a esmenar les deficiéncies observades i a millorar els
procediments de control. Per a aixd, durem a terme el treball de conformitat amb els
Principis fonamentals de fiscalitzacio de les institucions publiques de control extern i amb les
normes tecniques de fiscalitzacié aprovades pel Consell de la Sindicatura recollides en el
Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes. Aquestes normes exigeixen que
complim els requeriments d'etica aplicables als auditors publics, aixi com que planifiquem
i executem l'auditoria amb la finalitat d’obtindre una seguretat limitada sobre si I'entorn de
control de I'entitat local funciona eficagment. Aquesta fiscalitzacié comporta I'aplicacié de
procediments per a obtindre evidéncia suficient i adequada sobre I'entorn de control de
I'entitat local.

Pel que fa a la ciberseguretat, la revisié s'ha centrat en I'analisi de la situacié dels huit controls
basics de ciberseguretat en relacié amb les aplicacions i sistemes que suporten el procés
comptable-pressupostari i altres sistemes d'interés general. Aquest treball I'ha realitzat, per
raons d'especialitzacié i eficiencia, la nostra Unitat d'Auditoria de Sistemes d’Informacié
(d'ara en avant, UASI), en coordinacié amb I'equip que ha fiscalitzat les tres arees restants.
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Els procediments seleccionats depenen del judici de I'auditor, inclosa la valoracio dels riscos
d'incompliments significatius de la legalitat, deguts a frau o error. A causa de les limitacions
inherents a l'auditoria, juntament amb les limitacions inherents al control intern, hi ha un risc
inevitable que no puguen detectar-se algunes deficiencies, encara que l'auditoria es
planifique i s'execute adequadament de conformitat amb les normes del nostre Manual de
fiscalitzacio.

4. CONCLUSIONS SOBRE L'ENTORN DE CONTROL

Tal com s'assenyala en |'apartat 5, “Valoracié global”, la Diputacié ha obtingut 40.028 punts,
que suposen un 80,1% de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix, segons els
parametres definits en el quadre 2. No obstant aixo, com a resultat de la revisié efectuada
s'han observat una série de deficiencies significatives sobre I'entorn de control, que
representen un risc per a la mateixa organitzacié administrativa i el seu grau de
transparéencia, la fiabilitat de la informacié economicofinancera, el compliment de la
normativa aplicable, la proteccié dels actius i el control intern propi exercit per la
Intervencid. Aquestes incidéncies es detallen a continuacié:

Organitzacié administrativa i grau de transparencia

Aguesta incidéncia correspon a la subarea B (Ens dependents o participats per |'entitat
local).

1. A 31 de desembre de 2020 hi ha set consorcis no adscrits i 20 fundacions que no s'han
registrat en la Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats Locals.

Informacioé economicofinancera i la seua fiabilitat

Aquestes incidencies corresponen a les subarees G (Contractacid i compres) i M (Despeses
d'inversio).

2. No es porta un registre de tots els contractes, incloent-hi els menors; per tant, la
informacié subministrada podria no ser completa.

3. Quan es planifiquen les inversions, no se n'estima el cost de manteniment ni el
financament posterior.

4. No hi ha un pla d'inversions per a un termini de quatre anys, annex al pressupost
general.!

T Article 166.1.a del TRLRHL.
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Compliment de la normativa aplicable
Organitzacio i funcionament corporatiu
Agquesta incidencia correspon a la subarea C (Secretaria, registre i actes).

5. Els llibres d'actes del Ple i de la Junta de Govern s’han transcrit en un termini superior
a tres mesos.?

Personal
Aquestes incidencies corresponen a la subarea D (Personal al servei de la corporacio local).

6. La determinacio del contingut de la classificacio dels llocs de treball no s'ha realitzat
sobre la base de criteris de valoracié objectius i quantificables.?

7. El complement de productivitat, que cobra una part del personal de la Diputacié, no
esta vinculat a sistemes d'avaluacié d'objectius.* L'entitat si que disposa d'un acord
plenari de criteris generals d'avaluacié, pero no un informe en qué es detallen criteris
més concrets d'avaluaci6 d'objectius de productivitat.

Estabilitat pressupostaria, control de la despesa i cicle pressupostari
Aquestes incidéncies corresponen a la subarea O (Pressupostos).

8. L'entitat va incomplir, tant en I'aprovacié del pressupost com en la liquidacié de 2019,
I'objectiu de regla de despesa® i també de manera consolidada.

9. L'entitat si que ha presentat a la Sindicatura en el termini preceptiu el Compte General
corresponent als exercicis 2018, 2019 i 2020,° degudament aprovat pel Ple de la
Diputacio, si bé no ha complit altres tramits relatius al cicle pressupostari: la formacié
en termini del compte general en els tres exercicis esmentats i la presentacié d'aquest
al Ple en I'exercici 2018.

Subvencions

Aquesta incidencia correspon a la subarea F (Subvencions).

2 Articles 198, 199 i 110 del Reglament d'Organitzacid, Funcionament i Regim Juridic de les Entitats
Locals, aprovat pel Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre (d'ara en avant, ROF).

3 Article 35 de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenacié i Gestié de la Funcié
Plblica Valenciana (d'ara en avant, LFPV).

4 Article 5 del Reial Decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el regim de les retribucions
dels funcionaris de I’Administracié local.

5> Capitol lll de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera (d'ara en avant, LOEPSF).

6 Article 10 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes.
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10. No totes les convocatories ni totes les concessions de subvencions han sigut
comunicades a la Base de Dades Nacional de Subvencions.”

Contractacio
Aquestes incidencies corresponen a la subarea G (Contractacié i compres).
11. No tots els expedients de contractacié contenen |'informe de proposta de necessitats.®

12. Els expedients de contractacié d'obres, exclosos els contractes menors, no contenen
sempre l'informe sobre I'estat de les obres.’

13. No es publica trimestralment en el perfil de contractant la relacié de contractes
menors.'°

Operacions de crédit i pagament a proveidors
Aquestes incidencies corresponen a la subarea | (Tresoreria).

14. En tots els mesos de I'exercici 2019, excepte el mes de desembre, el periode mitja de
pagament a proveidors va superar el termini de 30 dies."” Segons ens indica la
Diputacid, aquesta circumstancia no es deu a una falta de liquiditat, sin6 a la demora
en la tramitacio de les factures fins a arribar al departament de tresoreria. En el quadre
seglient es presenta per a cada mes el periode mitja de pagament obtingut.

Quadre 1. Periode mitja de pagament a proveidors

Mes Dies
Gener 73
Febrer 39
Marg 42
Abril 51
Maig 36
Juny 46
Juliol 89
Agost 68
Setembre 91
Octubre 33
Novembre 31
Desembre 29

7 Article 20 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (d’ara en avant, LGS).

8 Articles 28.1i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (d'ara en
avant, LCSP).

° Article 243.3 de I'LCSP.
10 Articles 63.4 de I'LCSP i 8.1.a de I'LT.
1 Article 5 del Reial Decret 635/2014, de 25 de juliol.
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Proteccio dels béns de |'entitat

Aquestes incidencies corresponen a les subarees F (Subvencions) i K (Recaptacio).

15.

16.

17.

Quant a la justificacio de les subvencions de concurréncia competitiva, no consta en
I'informe del gestor que es comprove que el beneficiari de la subvencié siga el titular
del compte al qual es transfereix.

Respecte a la justificacié de les subvencions de concessio directa revisades (la de major
import de les concedides en 2019), no consta la justificacié de la subvencié, perque no
s'ha executat completament i tampoc justificat, a pesar d'haver transcorregut el termini
concedit per a aix0 i haver ordenat el pagament com a bestreta del 100% de la
subvencio. Es una subvencié directa prevista en els pressupostos de la Diputacié, per
la qual cosa no s'ajusta al principi d'anualitat. En al-legacions, la Intervenci6é ens ha
comunicat i justificat que amb data 17 d'agost de 2022 se signa el decret d'aprovacio
de la justificacié d'aquesta subvencid.

La informacio facilitada indica que no es realitza un seguiment que permeta certificar
si hi ha subvencions concedides pendents de justificar després d’haver vencut el termini
per a fer-ho, per la qual cosa no se n’ha facilitat I'import, si bé cada centre gestor exigeix
el seu reintegrament.’?

Segons I'entitat hi ha valors de cobrabilitat reduida, per un import de 8.413.346 euros.

Intervencio

Control financer (subarea R)

Les incidéncies corresponents a aquesta subarea son:

18.

19.

La Intervencid no ha elaborat els informes relatius al compliment dels objectius
d'estabilitat pressupostaria’ en la modificaci6 dels pressupostos de I'entitat relatius als
exercicis de 2018 i 2019.

El Ple de I'entitat no ha tingut coneixement formal dels informes de la Intervencié sobre
el compliment de l'objectiu d’estabilitat pressupostaria dels estats financers de la
mateixa entitat local i dels seus ens dependents,™ sind a través dels expedients
d'aprovacié del pressupost i dacié de compte.

2 Articles 37 1 40.1 de I'LGS.
3 Articles 31 11 de la LOEPSF.

4 Article 16 del Reglament de desplegament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d’Estabilitat
Pressupostaria, en la seua aplicacié a les entitats locals, aprovat pel Reial Decret 1463/2007, de 2 de
novembre (d'ara en avant, REP).
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20. En la fiscalitzacié de subvencions no sempre es comprova si hi ha imports pendents de
justificar per als quals ha finalitzat el termini."

21. No es comprova ni es fiscalitza la ndmina integrament.

22. El pla d'accié formalitzat pel president que determina les mesures que cal adoptar per
a esmenar les debilitats, deficiencies, errors i incompliments que es posen de manifest
en l'informe resum dels resultats del control intern no s’ha remés a I'organ interventor
de l'entitat per a solucionar les deficiéncies assenyalades.' En al-legacions, la
Intervencid ens indica que si que ha conegut aquest pla d'accié, si bé no hi ha
evidencies documentals de la remissié d'aquest pla.

Controls basics de ciberseguretat

Com hem indicat en I'apartat 3, la revisio s'ha centrat en I'analisi de la situacio dels huit
controls basics de ciberseguretat en relacié amb les aplicacions i sistemes que suporten el
procés comptable-pressupostari i altres sistemes d'interés general. Aquest treball ha sigut
realitzat, per raons d'especialitzaci6 i eficiencia, per la UASI i es publica com a informe
independent que es pot veure en el web de la Sindicatura de Comptes (sindicom.gva.es):
Informe d'auditoria dels controls basics de ciberseguretat de la Diputacié de Valéncia.
Exercici 2021.

En aquest informe s'assenyala com una de les conclusions més significatives que l'index de
compliment dels controls basics de ciberseguretat és del 63,7%. En el quadre 2 de l'apartat
5 d'aquest informe, que mostra el detall de la distribucid de la puntuacié per tipus
d'incidéncia i per arees i subarees, es detalla la puntuacié que per a aquest index de
compliment hem assignat a cada un dels huit controls de ciberseguretat per a ser
homogenis amb la resta de les arees revisades.

5. VALORACIO GLOBAL

Per a emetre una valoracié global sobre les dades d'aquest informe hem utilitzat uns
parametres que ens han permés avaluar les puntuacions obtingudes en les diverses arees
revisades. A menor puntuacié obtinguda, menor confianca en I'entorn de control establit
per l'entitat i major risc que es produisquen errors. Per a aix0, hem considerat els
parametres segients a fi de definir el risc:

15 Articles 30 a 32 de I'LGS.
16 Article 38.3 de I'RCI.
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Informe de fiscalitzaci6 sobre I'entorn de control de la Diputaci¢ de Valéncia.
Exercicis 2019-2021

Quadre 2. Parametres utilitzats per a definir el risc sobre la base de la puntuacié
obtinguda

Risc alt Risc mitja Risc baix

Percentatge _ 60-80% >80%

La Diputacioé ha obtingut 40.028 punts, que suposen un 80,1% de la puntuacié maxima
possible i un nivell de risc baix, segons es mostra en el quadre segiient per arees i subarees:
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Quadre 3. Detall de la distribucié de la puntuacié per tipus d’incidéncia i per arees i

subarees

1. Area de gesti6 administrativa

A.  Aspectes organitzatius de I'entitat local
B. Ens dependents o en qué participe I'entitat local
C. Secretaria, registre i actes
D.  Personal al servei de la corporacié local
E. Inventari de béns i patrimoni
F. Subvencions
G.  Contractacié i compres
Total area 1

2. Area de gestié economicofinancera

H.  Endeutament
l. Tresoreria
J. Ingressos tributaris, preus publics i multes
K. Recaptacio
L. Comptabilitat
M.  Despeses d'inversié
N.  Ingressos per transferéncies
O.  Pressupostos
Total area 2

3. Area d'intervencié

P.  Organitzacié i regulacio
Q.  Funci6 interventora
R. Control financer

Total area 3

4. Area de controls basics de ciberseguretat (1)

Inventari i control de dispositius fisics

Inventari i control de programari autoritzat i no autoritzat

Procés continu d'identificacié i solucié de vulnerabilitats

Us controlat de privilegis administratius

Configuracions segures del programari i maquinari

Registre de I'activitat dels usuaris

Copies de seguretat de dades i sistemes

Compliment normatiu i governanca de ciberseguretat

Total area 4

Total arees

Punts obtinguts

Basiques

10

(@

520
775
347
1.042
1.275
308
1.646

5.913

875
1.443
437
596
1.445
38
125
1.483

6.442

1.084
624
5.021

6.729

19.084

No basiques

(b)

320
375
276
1.218
783
839
618

4.429

817
651
355
304
947

50
101
825

4.050

488
549
3.465

4.502

12.981

Total
(c) = (a) + (b)

840
1.150

623
2.260
2.058
1.147
2.264

10.342

1.692
2.094
792
900
2.392
88
226
2.308

10.492

1.572
1.173
8.486

11.231

981
880
934
1.083
861
1.466
1.172
586

7.963

40.028

Puntuacio
maxima (d)

875
1.250

875
2.750
2.125
1.875
2.750

12.500

1.750
2.500
875
1.125
2.500
375
250
3.125

12.500

1.592
1.325
9.583

12.500

1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5

12.500

50.000

%
(c/d)

96,0
92,0
71,2
82,2
96,8
61,2
82,3

82,7

96,7
83,8
90,5
80,0
95,7
23,5
90,4
739

83,9

98,7
88,5
88,6

89,8

62,8
56,3
59,8
69,3
55,1
93,8
75,0
37,5

63,7

80,1

(1) D'acord amb la metodologia utilitzada en la revisi6é d'aquesta area, no és procedent la distincié entre preguntes basiques i no basiques.
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En els apéndixs 4, 5 i 6 es recullen, respectivament, les observacions sobre les arees de
gestié administrativa, gestié economicofinancera i intervencié, que no s'han inclos en
I'apartat 4. En el grafic seglient es resumeixen els percentatges d'assoliment en cada area,
aixi com el nivell de risc obtingut:

Grafic 1. Percentatge de la puntuacié per arees sobre el total possible i nivell de risc
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El grafic segiient resumeix la puntuacié global obtinguda en cada una de les subarees
ordenades de major a menor i el nivell de risc en cada una:

11
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Grafic 2. Percentatge de la puntuacié per subarees sobre el total possible i nivell de risc
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6. RECOMANACIONS

Com a resultat del treball de fiscalitzacié realitzat és procedent efectuar les recomanacions
que s'assenyalen a continuacio:

1. Resulta d'utilitat elaborar un organigrama actualitzat de l'entitat i manuals de
procediments que incloguen les funcions i responsabilitats del personal assignat a les
diferents arees.

2. Per a millorar el control en la gestié de les subvencions es recomana crear un registre
Unic que proporcione informacié de les subvencions concedides i de la seua situacio.
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3. Es recomana que s'adopten altres mesures especifiques de prevencié del frau o
corrupcié al llarg de la tramitaci6 de I'expedient de contractacid, entre les quals:'”

a)

0)

e)

Inclusio en els plecs de penalitats en cas d'incompliment del deure d'informar sobre
possibles situacions de conflicte d'interessos

Declaracié responsable de les empreses licitadores
Declaracié responsable dels carrecs publics de I'entitat

Declaracié responsable del personal de I'entitat que intervé en la tramitacié de
I'expedient de contractacio

Declaracié responsable del personal alié que intervé en la tramitacié de I'expedient
de contractacié

Elaborar un pla d'inversions realista, d'acord amb la capacitat d'execucié de la

Diputacid. A més, és necessari estimar el cost i el finangament del manteniment de les
inversions.

5. Abans d'aprovar el compte general, s’ha d'utilitzar la Plataforma de Rendicié de
Comptes per a comprovar la coheréncia dels estats comptables.

6. Es convenient que en les actes del Ple de I'entitat es faca referéncia als informes de la
Intervencio sobre el compliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria.’®

7 Article 64 de I'LCSP.

'8 Article 16 del Reglament de desplegament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d’Estabilitat
Pressupostaria, en la seua aplicacié a les entitats locals, aprovat pel Reial Decret 1463/2007, de 2 de
novembre (d'ara en avant, REP).
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Per a avaluar I'entorn de control s’ha tingut en compte, fonamentalment, la normativa
seguent:

Disposicions generals
Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local (LRBRL).
Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes (LSC).

Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de les
disposicions legals vigents en matéria de régim local.

Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Régim Local de la Comunitat Valenciana
(LRLCV).

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparencia, Accés a la Informacidé Publica i Bon
Govern (LT).

Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzacio i Sostenibilitat de I'’Administracié Local
(LRSAL).

Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparencia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la
Comunitat Valenciana (LTCV).

Llei 22/2015, de 20 de juliol, d'Auditoria de Comptes (LAC).

Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques (LPAC).

Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public (LRJSP).

Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacié,
Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals (ROF).

Béns de les entitats locals

Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de Béns de les
Entitats Locals (RB).

Personal al servei de les entitats locals

Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del Personal al Servei de les
Administracions Publiques.

Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenaci6 i Gestié de la Funcié Publica
Valenciana (LFPV).
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Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
I'Estatut dels Treballadors (ET).

Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
I'Estatut Basic de I'Empleat Public (TREBEP).

Reial Decret Legislatiu 8/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
General de la Seguretat Social (TRLGSS).

Reial Decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el regim de les retribucions dels
funcionaris de I’Administracié local.

Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels funcionaris
de I’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional.

Hisendes locals

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL).

Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
(LOEPSF).

Reial Decret Llei 10/2019, de 29 de marg, pel qual es prorroga per a 2019 la destinacié del
superavit de comunitats autonomes i de les entitats locals per a inversions financerament
sostenibles i s'adopten altres mesures en relaci6 amb les funcions del personal de les
entitats locals amb habilitacié de caracter nacional.

Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desplega el capitol primer del titol sisé de
la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals, en materia de
pressupostos.

Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de
desplegament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en
I'aplicacio a les entitats locals (REP).

Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en
les entitats del sector public local (RCI).

Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es despleguen les obligacions de
subministrament d'informacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril,
d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova la Instruccié del model
normal de comptabilitat local (ICAL).

Reial Decret 635/2014, de 25 de juliol, pel qual es desplega la metodologia de calcul del
periode mitja de pagament a proveidors de les administracions publiques i les condicions
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i el procediment de retencié de recursos dels réegims de financament, previstos en la Llei
Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Acord de 29 de gener de 2020, del Consell de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana, pel qual s'aprova la instruccié que regula la rendicié telematica del compte
general de les entitats locals i el format d'aquest compte a partir del corresponent a
I'exercici 2019.

Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (LGS).

Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de
17 de novembre, General de Subvencions (RGS).

Legislacio tributaria i de recaptacio
Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria (LGT).

Reial Decret 939/2005, de 29 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament General de Recaptacio
(RGR).

Contractes del sector public

Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita contra la
morositat en les operacions comercials.

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General de la Llei
de Contractes de les Administracions Publiques (RGLCAP).

Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de
30 d'octubre, de Contractes del Sector Public (RPLCSP).

Acord d'11 de juliol de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, pel qual s'aprova la
instruccid relativa al subministrament d'informacié sobre la contractacio de les entitats del
sector public valencia.
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Objectius

El nostre objectiu ha sigut obtindre una seguretat limitada i concloure sobre I'entorn de
control de I'entitat local, inclos el seu control intern i els seus controls basics de
ciberseguretat i proporcionar una avaluacio sobre el seu disseny i eficacia operativa a fi de
comprovar la proteccié dels béns de I'entitat, verificar la fiabilitat i integritat de la
informacié, comprovar el compliment de la normativa aplicable, conéixer i valorar
I'organitzacié administrativa i el seu grau de transparéncia i, si és el cas, formular
recomanacions que contribuisquen a esmenar les deficiencies observades i a millorar els
procediments de control.

Els procediments realitzats en una auditoria de seguretat limitada son reduits en
comparacié amb els que es requereixen per a obtindre una seguretat raonable, pero
s'espera que el nivell de seguretat siga, d'acord amb el judici professional de l'auditor,
significatiu per als destinataris de I'informe. La seguretat limitada no garanteix que una
auditoria realitzada de conformitat amb els Principis fonamentals de fiscalitzacié dels organs
de control extern i amb les normes técniques de fiscalitzacié recollides en el Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes detecte sempre una deficiencia de control o un
incompliment significatiu quan existisquen.

Responsabilitats dels organs de govern i direccié de I'entitat local
Addicionalment a les responsabilitats assenyalades en |'apartat 2 de I'Informe, han de:
a) Proporcionar-nos:

e accés atota la informacid de queé tinga coneixement la direccid i que siga rellevant
per a la fiscalitzacid6 o auditoria, com ara registres, documentacié en paper o
electronica, i altre material;

e accés a les aplicacions i bases de dades rellevants per a la fiscalitzacio;
e informacié addicional que puguem sollicitar per als fins de fiscalitzacié, i

e accés illimitat a les persones de l'entitat local de qui considerem necessari
obtindre evidéncia d'auditoria.

b) Donar les instruccions oportunes perqué es preste la col-laboracié necessaria a I'equip
d'auditoria.

Cal indicar sobre aquest tema que hem comptat amb la plena col-laboracio6 del personal
de I'entitat durant el nostre treball.

¢) Prendre les mesures oportunes per a esmenar les deficiéncies que puga posar de
manifest la Sindicatura.
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Abast i procediments de la fiscalitzacio

La fiscalitzacié s'ha dut a terme d'acord amb la metodologia establida en les seccions
aplicables del Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes i s'ha desenvolupat en
dues fases. En la primera, hem recopilat informacié sobre I'entorn de control de I'entitat
local a través d'uns qliestionaris elaborats per la Sindicatura, que han emplenat els diversos
responsables de I'entitat local a través de la plataforma DINTRE, situada en el web de la
Sindicatura de Comptes.

La segona fase ha consistit a comprovar, per mitja de les proves pertinents determinades
respostes dels questionaris, amb la finalitat d'avaluar adequadament la raonabilitat
d'aquestes en relacié amb I'entorn de control de I'entitat.

Els qlestionaris elaborats s'han estructurat en tres blocs:

1. Area de gesti6 administrativa:

Aspectes organitzatius de I'entitat local
- Ens dependents o participats per I'entitat local
- Secretaria, registre i actes
- Personal al servei de la corporacié local
- Inventari de béns i patrimoni
- Subvencions
- Contractacio6 i compres
2. Area de gestié economicofinancera:

Endeutament

- Tresoreria

- Ingressos tributaris, preus publics i multes
- Recaptacid

- Comptabilitat

- Despeses d'inversio

- Ingressos per transferencies

- Pressupostos
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3. Area d'intervencio:
- Organitzacié i regulacié
- Funcié interventora
- Control financer

Cada un dels questionaris ha sigut valorat en funcié de les respostes donades pels
responsables de l|'entitat local i amb uns criteris que possibiliten 'homogeneitat en la
puntuacio de les diferents arees. En aquest sentit, s'ha d'interpretar que com més gran siga
la puntuacié, millor és I'entorn de control de qué disposa la Diputacio. Aixi mateix, s'ha de
tindre en compte que determinades respostes posen de manifest incidencies que s’han
considerat basiques perqué afecten significativament I'entorn de control en les seues
diverses arees o posen de manifest arees de risc. Per tant, aquestes incidencies basiques
s'’han valorat d'acord amb la seua rellevancia i es recullen en I'apartat 4 d'aquest informe,
dedicat a les conclusions sobre I'entorn de control.

En aquest sentit, cal indicar que a les preguntes corresponents a aspectes que la Diputacié
no realitza o aplica, perd que no tenen la consideracié de deficiéncia, se'ls ha assignat la
puntuacié positiva que aquestes preguntes tenen atribuida a fi que no influisca de manera
negativa en la valoracié de la subarea/area corresponent.

Les dades que figuren en aquest informe han sigut facilitades per la Diputacié. Totes les
qliestions que podrien suposar una incidéncia basica s’han comprovat, aixi com també una
mostra de les altres, per mitja de les proves d'auditoria considerades pertinents d'acord
amb les normes tecniques de fiscalitzacié aprovades pel Consell de la Sindicatura, recollides
en el Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes.

L'avaluacio s’ha realitzat sobre una puntuacié maxima total de 50.000 punts, distribuits
segons es recull en el quadre seglient, que reflecteix els punts assignats a cada area i
subarea per tipus d'incidencia i els percentatges que representen sobre el total de cada
area i subarea.
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Quadre 4. Detall de la distribucié de la puntuacié per tipus d'incidéncia i per arees i

subarees

Arees

1.

3.

4.

Area de gestié administrativa

Aspectes organitzatius de I'entitat

Ens dependents o en queé participe I'entitat local
Secretaria, registre i actes

Personal al servei de la corporacio local
Inventari de béns i patrimoni

Subvencions

Contractacié i compres
Total area 1
Area de gesti6 economicofinancera
Endeutament
Tresoreria
Ingressos tributs, preus publics i multes
Recaptacio
Comptabilitat
Despeses d'inversio
Ingressos per transferéncies
Pressupostos
Total area 2
Area d'intervencié

Organitzacio i regulacié
Funcio interventora

Control financer
Total area 3
Area de controls basics de ciberseguretat (1)

Inventari i control de dispositius fisics

Inventari i control de programari autoritzat i no autoritzat
Procés continu d'identificacié i solucié de vulnerabilitats
Us controlat de privilegis administratius

Configuracions segures del programari i maquinari
Registre de I'activitat dels usuaris

Copies de seguretat de dades i sistemes

Compliment normatiu i governanca de ciberseguretat
Total area 4

Total arees

Basiques

520
875
555
1375
1.275
936

1.922
7.458

875
1.750
437
788
1.445
263
125
1.758
7.441

1.084
624

5.794
7.502

No
basiques

355
375
320
1375
850
939

828
5.042

875
750
438
337
1.055
112
125
1.367
5.059

508
701

3.789
4.998

Puntuacio
total

875
1.250
875
2.750
2.125
1.875

2.750
12.500

1.750
2.500
875
1.125
2.500
375
250
3.125
12.500

1.592
1.325

9.583
12.500

1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5
1.562,5

1.562,5
12.500

50.000

% sobre la
puntuacio
de l'area

70
10,0
7,0
22,0
17,0
15,0

22,0
100,0

14,0
20,0
7,0
9,0
20,0
3,0
2,0
25,0
100,0

12,7
10,6

76,7
100,0

12,5
12,5
12,5
12,5
12,5
12,5
12,5

12,5
100,0

(1) D'acord amb la metodologia utilitzada en la revisié d’aquesta area, no és procedent la distincié entre preguntes basiques i no

basiques.
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Grafic 3. Distribucié de la puntuacio per arees

m Area de gestié administrativa 25%
® Area de gestié economicofinancera 25%
Area d'intervencié 25%

Area de controls basics de ciberseguretat 25%

Ambit temporal

En general, I'ambit temporal de la fiscalitzacié s'ha centrat basicament en la situacié
actualment existent, si bé s’ha estés a altres exercicis quan aixi s'ha considerat convenient,
especialment pel que fa a les dades economicopressupostaries que es refereixen als
comptes de I'entitat local retuts corresponents a |'exercici 2019, independentment de quan
s'haja fet el treball de camp perque les dades de les 18 entitats fiscalitzades' es referisquen
a un mateix exercici pressupostari.

L'auditoria de la Diputacio es va iniciar al marg¢ de 2022 i el treball de camp va finalitzar al
juny de 2022. Considerem com a fi del treball de camp la data en qué les constatacions de
l'auditoria, les conclusions i I'esborrany previ de l'Informe es discueteixen amb els
responsables de I'entitat auditada, d'acord amb el que s'estableix en el nostre Manual de
fiscalitzacid, ja que fins llavors s'admet qualsevol evidéncia addicional disponible. Per tant,
I'informe amb caracter general reflecteix la situacid en aquell moment, ja que és frequient
que, des que s'inicia el treball de camp, determinades deficiéncies observades i
assenyalades als gestors siguen esmenades i considerades d'aquesta manera en les
conclusions.

9 Tal com s'indica en l'apartat 1, “Introduccid”, la fiscalitzacié ha consistit en una revisié de I'entorn
de control de les tres diputacions provincials i dels 15 ajuntaments de la Comunitat Valenciana amb
una poblacié superior a 50.000 habitants.
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Descripcio de la Diputacio

La Diputacié de Valéencia engloba els 266 municipis que formen aquesta provincia amb una
poblacié total de 2.591.875 habitants, segons I'actualitzacié del cens a 1 de gener de 2020.

El Ple de la Diputacio esta integrat per 31 diputats (inclos el president) i s'ajusta al que
s'estableix en l'article 179 de la Llei Organica 5/1985.

El nombre de membres de la Junta de Govern i de vicepresidents, aixi com el nombre de
comissions informatives, sense considerar la Comissio Especial de Comptes, es mostra en
el quadre seglent:

Quadre 5. Dades sobre determinats organs provincials

Membres Junta
de Govern (*) Vicepresidents Comissions informatives

Nombre 11 3 4

(*) Incloent-hi el president.

En el grafic seglient es mostra I'evolucié del nombre total de funcionaris de carrera i interins
al servei de la Diputacié que figurava en la nomina a 31 de desembre de 2018, 2019 i 2020:

Grafic 4. Evolucié del nombre de funcionaris

713
694 671

221 229 260

2018 2019 2020

M Funcionaris de carrera M Funcionaris interins

En les dades que es reflecteixen en el grafic anterior s'aprecia que els funcionaris de carrera
han experimentat entre 2018 i 2020 una disminucié del 59%, en passar de 713 a 671
persones, en canvi els funcionaris interins han augmentat en 39 persones, un 17,6%.

En I'exercici 2020 s'han realitzat 101 provisions de llocs de treball, de les quals 14 han sigut
per concurs, 16 per lliure designacio, 41 per comissié de serveis, 1 per adscripcid
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provisional, 7 per millora d'ocupacié, 18 per atribucié temporal de funcions, 1 per
reincorporaci6 al lloc de treball, 2 per reingrés al servei actiu i 1 per segona activitat.

La Diputacid informa que no compta amb coordinadors ni directors generals o assimilats.

En el grafic seglient es mostra I'evolucié del personal laboral temporal i del personal laboral
fix. Es destacable que el personal laboral fix s’ha mantingut estable en 46 persones si
comparem 2020 amb 2018, en canvi el personal laboral temporal s’ha reduit en 69
persones, un 55,2%.

Grafic 5. Evolucio del personal laboral fix i temporal

125

77

56
46 49 46

2018 2019 2020

H Personal laboral fix M Personal laboral temporal
A continuaci6, es mostra l'evolucié del personal eventual, en comissié de serveis i en
adscripcio provisional:
Grafic 6. Evolucio del personal eventual, en comissié de serveis i en adscripcié

provisional

96

73
68

2018 2019 2020

B Personal eventual B Personal en comissio de servei Personal en adscripcid provisional
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El personal eventual ha augmentat en cinc persones i el personal en comissio de servei i en
adscripcid provisional s'ha reduit en un 32,5% i en un 29,2%, respectivament, entre 2018 i
2020.

Informacidé econdmica

El quadre seglient mostra, en euros, els imports més significatius corresponents a l'activitat
economicofinancera de 2017, 2018 i 2019, obtinguts de la Plataforma de Rendici6 de
Comptes de les Entitats Locals i la verificacié dels quals no ha sigut objecte d'aquesta
fiscalitzacio.

Quadre 6. Dades sobre I'execucio pressupostaria

Concepte 2017 2018 2019
Pressupost inicial ingressos 434.198.994 472913410 486.287.024
Pressupost inicial despeses 434.198.994 472913410 486.287.024
Previsions ingressos definitives 648.521.703  705.387.454 735.622.167
Previsions despeses definitives 648.521.703  705.387.454 735.622.167
Drets reconeguts nets 475.148.023  475.949.318 440.914.999
Obligacions reconegudes netes 440.932.863  474.771.080 514.888.612
Resultat pressupostari ajustat 104.282.717 88.989.535  21.990.813
Romanent de tresoreria per a despeses generals 228.281.654  231.428.012 159.040.944
Romanent de tresoreria total 247.982.023  249.151.607 174.472.948

A continuacid, es detalla, en euros, |'estat del deute a 31 de desembre de 2017, 2018 2019:

Quadre 7. Estat del deute

Estat del deute 31/12/2017 31/12/2018  31/12/2019
A curt termini amb entitats de crédit 38.043.102 23.883.863 9.220.880
A llarg termini amb entitats de credit 120.287.559 96.910.073  26.186.140
Altres deutes 56.567.785 52477778  58.818.137
Total deute 214.898.446 173.271.714  94.225.157

En el quadre seglient es mostra, en euros, l'estalvi net i la capacitat o necessitat de
financament de 2017, 2018 i 2019:

Quadre 8. Estalvi net i capacitat o necessitat de financament

Concepte 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019
Estalvi net 158.664.339 140.121.824 108.374.606
Capacitat (+) o necessitat (-) de financament 65.707.568 48.611.884 11.442.012
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En les dades que es reflecteixen en els quadres anteriors s'observa que entre 2017 i 2019
el deute s’ha reduit en 120.673.289 euros (un 56,2%), I'estalvi net ha disminuit en 50.289.733
euros i la capacitat de finangament en 54.265.556 euros.
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A Aspectes organitzatius de I'entitat local

B Ens dependents o participats per I'entitat local
C Secretaria, registre i actes

D Personal al servei de I'entitat

E Inventari de béns i patrimoni

F  Subvencions

G Contractacié i compres

En el grafic seglient es resumeixen els percentatges obtinguts en aquesta area sobre la
puntuacié maxima possible i el nivell de risc en cada una de les subarees que la integren:

Grafic 7. Percentatge de puntuacid i nivell de risc per subarees de I'area de gestié
administrativa
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Aspectes organitzatius de |'entitat local

La valoracio d’'aquesta subarea ha sigut de 840 punts, la qual cosa representa un 96,0% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el
quadre 2.

La Diputacié compta amb un reglament organic aprovat el 22 de febrer de 2022, perd no
disposa d'un organigrama actualitzat.

Després de les ultimes eleccions, les assignacions als grups politics provincials aprovades
figuren en el quadre seglent:
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Quadre 9. Assignacions mensuals als grups politics provincials (en euros)

Component Component variable
Grup municipal fix mensual nombre diputats Total mensual
PSOE 739 5.347 6.086
PP 739 2.879 3.618
Compromis 739 2.056 2.795
Ciutadans 739 1.234 1.973
Vox 739 411 1.150
La Vall 739 411 1.150

El nombre de diputats i I'import total de les seues retribucions per assisténcies de |'exercici
2019 es mostra en el quadre seglent:

Quadre 10. Retribucions per assisténcies (en euros)

Ple Junta de Govern Altres
Nre. de diputats 6 2 6
Import total 11.919 3.197 26.746

Ens dependents o participats per I'entitat local

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.150 punts, la qual cosa representa un 92,0%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 2.

Segons la informacié obtinguda de la Diputacid, els ens dependents de I'entitat i participats
per aquesta son els que s'indiquen en el quadre segiient:

Quadre 11. Nombre d’'ens dependents i participats

Nre. segons percentatge de participacio

Sense Total
Tipus d’ens 100% 100% > X > 50% X < 50% determinar
Organismes autonoms 1 1
Societats mercantils 1 2 3
Fundacions 21 21
Consorcis adscrits 1 1
Consorcis no adscrits 11 11
Total ens 37
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Secretaria, registre i actes

La valoracio d’'aquesta subarea ha sigut de 623 punts, la qual cosa representa un 71,2% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en el
quadre 2.

Segons la informacid facilitada per l'entitat local, el departament no disposa d'un
organigrama actualitzat. En la Secretaria treballen 15 persones i les funcions de Secretaria
les exerceixen tres funcionaris amb habilitacié nacional que ocupen els seus llocs per lliure
designacié.

L'entitat no disposa d'un arxiu electronic i en alllegacions ens han informat que I'Gnic
organisme public dependent de la Diputacié de Valéncia que no disposava d'un registre
electronic es va liquidar definitivament el 30 de desembre de 2021.

Es recomana I'Gs d'un gestor electronic dels expedients en I'area d'urbanisme, aixi com
portar un registre sobre els litigis de qualsevol classe i els poders atorgats.

Existeix delegaciod del president per a dictar resolucions a favor de diputats o per a organs
directius i estan integrades en el mateix llibre.

La documentacié dels assumptes inclosos en l'ordre del dia esta a la disposicidé dels
membres de I'entitat local en la plataforma integrada de gestio.

En 2019 es van realitzar un total de 43 peticions al president de I'entitat i totes van ser
ateses i resoltes.

El seglient quadre recull com es realitza la defensa en judici i 'assessoria (juridica, fiscal,
laboral, etc.), aixi com l'import de les despeses que ha suposat, si és el cas, en I'exercici
2019:

Quadre 12. Defensa en judici i assessoria

Defensa en judici Assessoria

Per personal de I'entitat local

Per advocats externs @ ®

Import anual en euros = -

En relacio amb el control de I'ética i de I'actuacio del personal i de les autoritats de I'entitat
local i els seus ens dependents, aquesta no ha acordat la creacié d’'una comissié etica que
actue com a organ de control responsable del seguiment del control étic de I'actuacié de
I'entitat local i els seus ens. La Diputacio, en al-legacions, ens ha adjuntat el certificat plenari
de 19 de juliol de 2022, on s'aprova la creacié del Comité Antifrau encarregat de donar
efectivitat al Pla de Mesures Antifrau, les funcions i components del qual es defineixen en
aquest.
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Personal al servei de I'entitat

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 2.260 punts, que equival al 82,2% de la
puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el
quadre 2.

En la unitat de personal, que depén de la diputada de l'area d’administracié general,
treballen 60 empleats, assignats a quatre unitats administratives.

De la informacié facilitada per la Diputaci6 destaca que en I'RLT no consten els mérits.2°

A més de l'incompliment esmentat anteriorment, la Diputacié du a terme determinades
practiques que hauria d'evitar amb I'objectiu de millorar el control intern en la gestié de les
nomines, de manera

- que es reduisca el termini maxim que es tarda a incloure les variacions en la nomina,
que actualment és de 30 dies des que les acorda I'drgan competent,

- que s'establisca una data fixa de tancament a I'efecte d'elaboracié de la nomina.

Inventari de béns i patrimoni

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 2.058 punts, la qual cosa representa el 96,8% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el
quadre 2.

El servei d'administracié de patrimoni de la Diputacié de Valencia compta amb tres seccions
i la seccié de l'inventari, investigacio i defensa de béns és la que el gestiona. Aquesta seccio
compta al seu torn amb un cap de negociat d'inventari, un tecnic mitja i dos administratius.
Actualment només es troben coberts els llocs de cap de seccié i de negociat.

A continuacio, es recull un quadre amb la informacié que la Diputacié ha aportat en relacié
amb el nombre i valor en euros de determinats béns inclosos en el seu inventari a 31 de
desembre de 2019:

Quadre 13. Béns immobles, mobles historics i vehicles

Nombre Import
Béns immobles 1.754 903.815.631
Béns mobles de caracter historic, artistic o de 5.607 7.758.359
considerable valor economic
Vehicles 192 4.268.854

20 Article 35.3 de I'LFPV.
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No tots els béns immobles ni tots els drets reals de la Diputacid estan inscrits en el Registre
de la Propietat.?!

Subvencions

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.147 punts, la qual cosa representa un 61,2%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en
el quadre 2.

En la gestié de les subvencions no hi ha dependéncia organica, i la duen a terme 88
empleats, assignats a 21 unitats administratives.

Segons la informacié facilitada, I'import total de les subvencions concedides en 2019
ascendeix a 119.491.141 euros, dels quals 28.884.885 euros s'han concedit directament i la
resta en regim de concurréncia competitiva.

En el quadre seglient es mostra I'import en euros de les subvencions concedides
directament en I'exercici 2019 desglossat en els diferents tipus establits en I'LGS:

Quadre 14. Subvencions de concessié directa

Tipus de concessié directa Import
Subvencions previstes nominativament en els pressupostos 18.092.041
Subvencions imposades per una norma de rang legal 0
Subvencions en qué concoérreguen raons d'interés public, social o 10.792.844

economic que dificulten la convocatoria
Altres subvencions 0

Total 28.884.885

L'entitat ha aprovat en 2021 el seu primer pla estratégic de subvencions global,?
corresponent al periode 2021-2023.

Les bases reguladores de la concessié de subvencions® han sigut aprovades pel Ple®* i
publicades en el BOP.%

Les bases reguladores de subvencions no inclouen els criteris de graduacio dels possibles
incompliments de condicions imposades amb motiu de la concessio de les subvencions.?®

21 Article 36 de I'RB.

22 Article 8.1 de I'LGS.

23 Article 9.2 de I'LGS.

24 Article 22.2 de I'LRBRL.
2 Article 9.3 de I'LGS.

26 Article 17.3 de la LGS.

34



Informe de fiscalitzacio sobre I'entorn de control de la Diputacié de Valencia.
Exercicis 2019-2021

Contractacio i compres

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 2.264 punts, que equival al 82,3% de la
puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el
quadre 2.

En la gestio de la contractacié, que depén de la Secretaria General, treballen 14 empleats,
assignats a una unitat adminsitrativa.

En el quadre seglient es mostra, en euros, |'import formalitzat dels contractes i dels
modificats, si és el cas (sense IVA), aixi com el nombre d'expedients dels diferents tipus de
contractes formalitzats en 2019, amb I'excepcid dels contractes menors i dels que
comporten ingressos per a l'entitat:
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Quadre 15. Contractes segons tipologia

Tipus de
contractes

Obres

Subtotal

Concessio
d'obres

Subtotal

Concessid
de serveis

Subtotal

Subministraments

Subtotal

Serveis

Subtotal
Altres

Total

Procediments d’adjudicacio

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Import
formalitzat

25.604.146
0
0
0
0
25.604.146

S O O O O O O o o o o o

786.404

0

0

0
1.549.010
2.335.414
8.990.284
0

0

180.531

0
9.170.815
0
37.110.375
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Import modificat
232.693

0

0

0

0

232.693

o O O O O O O O O O O o o o o o o o

109.685
0
0
0
0
109.685
0
342.378

Nre. de
contractes

20
0
0
0
0

N
O O O O 0O O O O O O O o o o o o o o

N N -
o v b

28
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Segons l'entitat, es van formalitzar en |'exercici 2019 dos contractes que suposen ingressos
per un import de 16.522 euros.

En 2019 es van formalitzar 14 contractes subjectes a regulacié harmonitzada, per un import
total de 26.016.095 euros.

El nombre de contractes menors adjudicats en I'exercici 2019, de qué té constancia I'entitat,
ascendeix a 6.154 i I'import a 8.789.726 euros.

Els expedients de contractacié consten en paper i en format electronic i es tramiten per
mitjans electronics. No contenen un index i la correcta ordenacié cronologica dels tramits
corresponents.

En l'adjudicacié dels contractes s'han utilitzat els criteris seglents: el preu, la qualitat
(caracteristiques mediambientals, socials...) i altres. El termini d'execuci6 ha sigut un altre
dels criteris utilitzats, pero seria preferible que no formara part dels criteris d'adjudicacio
en els contractes d'obra pel fet que sol derivar en posteriors modificats que desvirtuen el
procés i criteri de seleccié del contractista.

L'entitat no ha remés a la Sindicatura de Comptes el document de formalitzacio i I'extracte
de I'expedient de contractacié, de tots els contractes el preu d'adjudicacié dels quals haja
superat les quanties legalment previstes, 600.000, 450.000 o 150.000 euros, dels
formalitzats en els anys 2018, 2019 i 2020.%7

D'acord amb la informacié obtinguda es recomana nomenar un organ que actue com a
responsable del seguiment del control etic en la contractacié publica de tots els
contractes®® a fi de preservar el compliment del principi d'integritat. La Diputacio, en
al-legacions, ens ha adjuntat el certificat plenari de 19 de juliol de 2022, on s'aprova la
creacié del Comité Antifrau encarregat de donar efectivitat al Pla de Mesures Antifrau, les
funcions i components del qual es defineixen en aquest.

27 Article 335.1 de I'LCSP, primer i segon paragraf.
28 Article 1.1 de I'LCSP.
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L'area de gestié economicofinancera es desglossa en les subarees segients:
H Endeutament

| Tresoreria

) Ingressos tributaris, preus publics i multes

K Recaptacio

L Comptabilitat

M Despeses d'inversio

N Ingressos per transferéncies

O Pressupostos

En el grafic seglient es resumeixen els percentatges obtinguts en aquesta area sobre la
puntuacié maxima possible i el nivell de risc en cada una de les subarees que la integren:

Grafic 8. Percentatge de puntuacié i nivell de risc per subarees de I'area de gestio
economicofinancera
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La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.692 punts, la qual cosa representa un 96,7%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 2.

En la gestid de les operacions de credit treballen dos empleats adscrits a dues unitats
administratives, que depenen de Tresoreria i Intervencid, la qual cosa suposa una
segregacio inadequada de funcions.
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Tresoreria

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 2.094 punts, la qual cosa representa un 83,8%
de la puntuacid maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 2.

En la unitat de Tresoreria treballen cinc empleats assignats a una unitat administrativa que
depén del diputat d'Hisenda. La tresorera és funcionaria amb habilitacié nacional que
ocupa una placa coberta per concurs des de 2016.

D'altra banda, hi ha huit persones autoritzades per a accedir als comptes de |'entitat a través
d'internet, acreditades per a la consulta de saldos i per a tramitar els fitxers de transferéncia.

El nombre de comptes bancaris oberts per I'entitat local a 31 de desembre de 2019 és de
24 en funcié del concepte:

Quadre 16. Relacié de comptes bancaris

Concepte Nombre de comptes
Comptes operatius 9
Comptes restringits de recaptacié 8
Comptes restringits de pagaments de bestretes de caixa fixa 7
Comptes restringits de pagaments a justificar 0
Comptes restringits de pagaments 0
Comptes financers 0

S'elaboren plans de tresoreria trimestrals i, encara que no son aprovats per cap organ, se
n'efectua un seguiment.

L'ordre de prelacié de pagaments és el seglent: deute bancari, personal, Seguretat Social i
Hisenda Publica, proveidors o altres.

El nombre d'habilitats de caixa fixa a 31 de desembre de 2019 ascendeix a set, la quantia
de bestretes de caixa fixa efectuades en 2019 és de 302.095 euros i no existeix saldo
pendent de justificar a 31 de desembre d'aquest exercici. Les normes per escrit sobre el
funcionament de les bestretes de caixa fixa figuren en les bases d’'execucié del pressupost.

La Diputacid no utilitza pagaments a justificar.

D’acord amb la informacié obtinguda, es recomana deixar constancia de les negociacions
realitzades amb les entitats bancaries a fi d'obtindre la major rendibilitat possible dels
saldos en els comptes.
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Ingressos tributaris, preus publics i multes

La valoracio d'aquesta subarea ha sigut de 792 punts, que suposa el 90,5% de la puntuacio
maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el quadre 2.

En la unitat d'ingressos tributaris, preus publics i multes treballen quatre empleats assignats
a una unitat administrativa i depén directament d'Intervencié.

De la informacié facilitada destaca el seglent:

- El nombre d'ordenances fiscals vigents en 2020 ascendeix a nou i no hi ha recursos
presentats per ordenances fiscals.

- Totes les ordenances s'han actualitzat en termini i s’han publicat abans de I'entrada en
vigor de I'exercici al qual es refereixen.

Recaptacio

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 900 punts, que suposa el 80,0% de la puntuacio
maxima possible i un nivell de risc mitja, molt proxim al baix, segons els parametres definits
en el quadre 2.

En la gestio de la recaptacié treballen cinc empleats assignats a una unitat administrativa i
depén directament del diputat d'Hisenda.

La Diputacié no compta amb una ordenanca fiscal general de gestid, recaptacié i inspeccio,
sind una ordenanca reguladora per a cada tipus d'ingrés.

Els sistemes que utilitza I'entitat per a la recaptacié dels ingressos tributaris es mostren a
continuacié:

Quadre 17. Sistemes de recaptacio

Sistema de recaptacio Periode voluntari  Periode executiu

Per funcionaris de la mateixa entitat ® ®

En col-laboracié amb entitats bancaries
En col-laboracié amb empreses privades (que no siguen ® ®
entitats bancaries)

©)

El nombre de contractes de col-laboracié amb entitats bancaries per a la recaptacio
ascendeix a nou.

Delegacié en entitats publiques

No hi ha contractes de col-laboracié per a la recaptacio amb empreses privades.
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Les dades de la gestié cobradora, compte de recaptacio, que ens ha facilitat I'entitat local,
son les seglients en euros:

Quadre 18. Dades gestié cobradora 2019

Recaptacid Recaptacié

voluntaria executiva
Pendent compte recaptacio 31 de desembre de 2018 15.098.560 217.285
Traspas de voluntaria a executiva - -
Carrecs de I'exercici 2019 446.887.869 89.017
Total a cobrar en 2019 461.986.429 306.302
Baixes 2019 6.173.241 29.049
Cobraments 2019 445911.168 41.361
Pendent compte recaptacié 31 de desembre de 2019 9.902.020 235.892

Els ingressos procedents de la recaptacid s'apliquen al pressupost cada 30 dies.

El programa de recaptacié registra en comptabilitat els cobraments a través d'una interficie
amb I'aplicacié comptable.

Comptabilitat

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 2.392 punts, la qual cosa representa un 95,7%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 2.

En el departament de comptabilitat treballen set empleats adscrits a una unitat
administrativa, que depén de la Intervencio.

En la informacio facilitada destaca el seglient:

- L'aplicacié informatica que utilitza I'entitat per a la seua comptabilitat garanteix un
accés exclusiu a les persones encarregades de realitzar tramits que hagen de tindre
reflex comptable. En virtut d'aixd, 297 persones accedeixen a aquesta aplicacié
informatica que es denomina SICALWIN.

- El departament comptable té coneixement de les factures rebudes en un maxim de 40
dies i empra dos dies per a comptabilitzar-les.

- No hi ha normes escrites sobre l'arxivament de documents comptables, la seua
accessibilitat i proteccio segura.
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- Previament a la realitzacioé d'una despesa no sempre s'efectua la proposta de despesa
ni es realitza la retenci6 de credit.2® En aquest sentit, es mostra en el quadre seglent el
nombre i import dels expedients de reconeixement extrajudicial de crédits aprovats pel
Ple de I'entitat en 2019 i 2020.

Quadre 19. Expedients de reconeixement extrajudicial de credits

Despeses de

Exercici Nombre Import en Despeses anteriors a I'exercici
d’aprovacio d’expedients euros I'exercici d'aprovacio d’aprovacio
2019 2 677.822 677.822 0
2020 4 1.413.575 1.413.575 0
Total 6 2.091.397 2.091.397 0

Despeses d'inversio

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 88 punts, la qual cosa representa tan sols el
23,5% de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits
en el quadre 2.

No existeix una area especifica en la Diputacié que gestione les inversions. En la gesti6 de
les inversions, cada servei gestor és responsable de I'execucio de les seues despeses. Una
vegada iniciada |'execucié de les inversions, el responsable del contracte i els directors de
les obres, si és el cas, controlen les incidéncies en I'execucié d'aquestes. Encara que depén
d'Intervencid, aquesta només efectua una fiscalitzacid limitada sobre les inversions i el
qlestionari relatiu a despeses d'inversié I'ha emplenat la cap de seccié de fiscalitzacié de
despeses.

En la informaci6 facilitada destaca el seglient:

- No es compleixen els terminis de les inversions a llarg termini, perquée no s'elaboren
plans d’inversio.

- No s’adopten mesures si es produeixen desviacions en l'execucié de les inversions.
Sobre aquest tema, la Diputacié ens ha indicat que s'estan implementant mesures
tendents a les redistribucions dels crédits assignats a cada contracte, a fi que el ritme
real de l'execucid de les inversions s'ajuste a les anualitats pressupostaries
corresponents.

29 Article 173.5 del TRLRHL.
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Ingressos per transferencies

La valoracio d’'aquesta subarea ha sigut de 226 punts, la qual cosa representa un 90,4% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el
quadre 2.

En la gestié d'ingressos per transferéncies i subvencions participen quatre empleats
assignats a una unitat administrativa i aquesta depén d'Intervencié.

En la informaci6 facilitada destaca que no es porten registres individualitzats de les
subvencions rebudes. En aquest sentit, hem d'indicar que és convenient que es porten i
que reflectisquen alguns aspectes addicionals d'informacié, de manera que s'indique:

e Entitat o organisme que la concedeix

e Finalitat

e Import concertat

e Import liquidat en I'exercici

® Import cobrat en I'exercici

e Aplicacié comptable

e Estat d’execucio de la inversié corresponent

e Desviacions de financament

Pressupostos

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 2.308 punts, la qual cosa representa el 73,9% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en el
quadre 2.

En la unitat de pressupostos, que depén de la Intervencio, treballen quatre empleats,
assignats a una unitat administrativa.

Es important destacar que la Intervencié no participa en I'elaboracié dels pressupostos.

El quadre seglient mostra les dates en que es van realitzar els diversos tramits d'elaboracio
del pressupost de I'exercici 2020 i posa de manifest el compliment o no dels terminis
establits en la legislacio vigent:
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Quadre 20. Compliment del termini dels tramits del pressupost 2020

Tramit
Remissio a la Diputacio dels pressupostos d’organismes
autonoms

Remissid a la Diputacio de les previsions en el cas de les
societats participades integrament o majoritariament

Remissid del pressupost general a la Intervencié
Informe de la Intervencié sobre el pressupost general
Remissid del pressupost general al Ple

Aprovacio inicial, que sera Unica, amb detall dels
pressupostos que integren el pressupost general

Aprovacio definitiva
Entrada en vigor: insercié en el BOP
Remissid a I'’Administracié de I'Estat

Remissid a I'Administracié de la Generalitat

De la informacié obtinguda destaca:

exigit.

Data

12/09/2019

12/11/2019

17/12/2019
20/12/2019

23/12/2019

30/12/2019

28/01/2020
30/01/2020

Compliment del termini

CICICICRONONCNONG

Excepte en un cas, en cap dels tramits restants del pressupost es va complir el termini

- Esvan presentar dues reclamacions sobre els pressupostos, pero no es van estimar. No
s'han interposat recursos contenciosos administratius.

- El pressupost de 2020 contenia tota la informacié requerida legalment, inclosa la dels

ens dependents, excepte el pla d'inversions.3

- L'informe economicofinancer del pressupost 2020 no conté les bases utilitzades per a

I'avaluacio dels ingressos.!

El romanent positiu de tresoreria per a despeses generals dels exercicis 2018 i 2019 s'ha
destinat a reduir I'endeutament, les obligacions pendents d'aplicar al pressupost, a financar
inversions i a altres, si bé 12.329.023 euros i 12.938.418 euros del romanent de 2018 i 2019,

respectivament, no s'han aplicat.

L'import de les obligacions pendents d'aplicar a pressupost a 31 de desembre de 2019

ascendeix a 2.996.387 euros.

30 Articles 164.1, 165 i 166 del TRLRHL.
31 Article 168.1.g del TRLRHL.
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A 31 de desembre de 2019 hi ha ingressos pendents d'aplicar a pressupost per import de
18.699.639 euros.

En el quadre segiient es mostra el compliment o no dels terminis del cicle pressupostari
durant els exercicis 2018, 2019 i 2020:

Quadre 21. Cicle pressupostari

Exercicis

2018 2019 2020
Aprovacio definitiva del pressupost pel Ple ® ® ®

Elaboracié de la liquidaci6 del pressupost
Formacié del Compte General ® ® ®

Presentaci6 al Ple del Compte General ®

Presentaci6 a la Sindicatura del Compte General

A continuacio, es recull la informacio sobre els expedients de les modificacions de credit
aprovades en l'exercici 2019:

Quadre 22. Modificacions de credit

Tipus de modificacié Nre. expedients Import
Crédits extraordinaris/suplements de credit 16 76.057.675
Ampliacié de credits 0 0
Transferéncies de credits 44 4.049.719
Generaci6 de credits 11 9.272.456
Incorporacié de romanents 15 168.083.433
Baixes per anul-lacié 9 4.078.419

De la informacié facilitada en relacié amb els expedients de modificacions de crédit, destaca
que els expedients de concessio de credits extraordinaris i de suplements de credit no
contenen l'acreditacio del caracter especific i determinat de la despesa a realitzar i
I'acreditacio de la impossibilitat de demorar-la a exercicis anteriors.3

Durant els exercicis 2018 i 2019 tant I'entitat local com el consolidat complien I'estabilitat
pressupostaria i el limit de deute, tant en |'aprovacié del pressupost com en la liquidacié.
Com ja s’ha indicat, la regla de despesa s'incompleix per I'entitat i a nivell consolidat en
I'aprovacié del pressupost i en la liquidacio de I'exercici 2019.

Pero si que cal assenyalar que d'un total de tres entitats:

32 Article 37 del Reial Decret 500/1990, de 20 d‘abril.
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- En el pressupost de I'exercici 2018, un consorci no va complir |'estabilitat.

- Enel pressupost de I'exercici 2019, un consorci no va complir I'estabilitat i un organisme
autonom, un consorci i una empresa, la regla de despesa.

- Enlaliquidacié de I'exercici 2018, una empresa no va complir I'estabilitat.

- Enlaliquidacié de I'exercici 2019, un organisme autonom i un consorci no van complir
I'estabilitat i una empresa i un consorci, la regla de despesa.
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L'area d'intervencio es desglossa en les subarees seglients:
P Organitzacié i regulacio

Q Funcid interventora

R Control financer

En el grafic seglient es resumeixen els percentatges obtinguts en aquesta area sobre la
puntuacié maxima possible i el nivell de risc en cada una de les subarees que la integren:

Grafic 9. Percentatge de puntuacié i nivell de risc per subarees de I'area d’Intervencio

98,7%

89,8%
88,5% 88,6%
,6%

p Q R Total

Organitzacié i regulacio

La valoracio d'aquesta subarea ha sigut de 1.572 punts, la qual cosa representa un 98,7%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 2.

Segons la informacid facilitada per I'entitat local, I'area d'Intervencié no disposa d'un
organigrama actualitzat. Hi treballen 38 persones i les funcions d’Intervencio les exerceix
un funcionari amb habilitacié nacional que ocupa el seu lloc per concurs des de 2019. Aixi
mateix, a I'area d'Intervencid estan assignats dos funcionaris més amb habilitaci¢ nacional
que ocupen els llocs de viceinterventors des de marg de 2021 i que han sigut coberts per
concurs.

La regulacié interna de les funcions assignades a I'drgan de control es realitza a través de
les bases d’execucio del pressupost.
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El control intern de l'activitat economicofinancera de I'entitat local I'exerceix I'drgan
interventor per mitja de la funcié interventora i el control financer a través del control
permanent i I'auditoria publica, incloent en els dos el control d'eficacia.??

Funcié interventora

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.173 punts, la qual cosa representa un 88,5%
de la puntuacid maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 2.

L'entitat local té establida la fiscalitzacid previa limitada degudament aprovada pel Ple de
I'entitat, amb l'informe previ de I'drgan interventor i a proposta del president,** pero no la
té establida en els seus organismes autonoms. Aquesta fiscalitzacioé previa limitada s'ha
establit sobre les despeses de personal, contractacid, subvencions i altres.

L'organ interventor quan rep l'expedient original complet per a exercir la seua funcio
interventora no fiscalitza I'expedient en un termini de 10 dies habils, o 5 quan s'haja declarat
urgent la tramitaci6.®

En el quadre seglient es mostra la situacié dels informes de fiscalitzacio prévia emesos per
I'0rgan interventor en 2019 i 2020:

Quadre 23. Informes emesos per |'0rgan interventor

Estat dels informes 2019 2020
Informes de fiscalitzacié previa 10.987 10.113
Informes emesos amb objeccions 1.703 1.989
Informes emesos amb objeccions no acceptades per I'0rgan 84 73

gestor (discrepancies)

Informes emesos amb discrepancies resoltes pel president

que no confirmen I'adequacio del criteri de I'0rgan 79 61
interventor

Informes emesos amb discrepancies resoltes pel Ple que no 5 1
confirmen I'adequacio del criteri de I'0rgan interventor

Informes amb discrepancies no resoltes 0 0

El Ple ha resolt les discrepancies si les objeccions es basen en la insuficiéncia o inadequacié
de credit o es refereixen a obligacions o despeses I'aprovacio de les quals siga de la seua
competencia.®

33 Article 3 de I'RCI.

34 Article 13.1 de I'RCI.
35 Article 10 de I'RCI.
36 Article 15.2 de I'RCI.
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La Intervencié desconeix si, en el termini de 15 dies des de la recepcié de I'objeccid, les
discrepancies s'han plantejat al president o al Ple i s’han inclos en un punt independent en
I'ordre del dia. L'article 15.2 de I'RCl disposa que és l'organ gestor qui planteja la
discrepancia per a la seua resolucié quan no accepte l'objeccié. No obstant aixo, la
Intervencid ens assenyala que disposa de procediments de control per a efectuar el
seguiment de les objeccions i discrepancies.

En 2019 no es van efectuar objeccions a conseqiiencia del fraccionament de |'objecte del
contracte.

Control financer

La valoraci6 d'aquesta subarea ha sigut de 8.486 punts, la qual cosa representa un 88,6%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 2.

En el quadre seglient es mostra la puntuacié desglossada dels apartats de la subarea de
control financer.

Quadre 24. Puntuacié desglossada de la subarea de control financer

Subarea de control Control Auditoria Informes

financer permanent publica especifics Total (a)
Puntuacié maxima (b) 2.608 417 6.558 9.583
Puntuacié entitat (a) 2.500 334 5.652 8.486
% (a)/(b) 95,9 80,1 86,2 88,6
Nivell de risc Baix Baix Baix Baix

Control permanent

La modalitat de control financer que s'exerceix sobre aquesta entitat local i les seues
entitats dependents inclosos els consorcis, si la normativa aplicable ho determina (article
3.4 de I'RCI), és el control permanent i 'auditoria publica. Tant el control permanent com
I'auditoria publica inclouen el control d'eficacia.?” Les actuacions de control permanent i
auditoria publica a realitzar en els exercicis 2019 i 2020 estan recollides en el Pla de Control
Financer elaborat per I'drgan interventor, que ha sigut remés al Ple a efectes informatius.®

El Pla de Control Financer dels exercicis 2019 i 2020 inclou, segons I'article 31.2 de I'RCI:

- Totes les actuacions que realitzara I'0rgan interventor que deriven d'una obligacio
legal.

37 Article 29.1 de I'RCI.
38 Article 31.3 de I'RCI.
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- Les actuacions a realitzar sobre la base d'una analisi de riscos amb els objectius que es
pretenguen aconseguir, tenint en compte les prioritats establides per a cada exercici i
els mitjans disponibles.

El control permanent s'exerceix sobre la mateixa entitat local, organismes autonoms,
societats mercantils o altres ens publics.

El pla d'accid que ha formalitzat el president que determina les mesures que cal adoptar
per a esmenar les debilitats, deficiencies, errors i incompliments que es posen de manifest,
s'ha elaborat dins del termini maxim de tres mesos des de la remissi6 de I'informe resum
al Ple i conté les mesures de correccié adoptades, el responsable d'implementar-les, el
calendari d'actuacions a realitzar, tant de la gesti6 de la mateixa corporacié com en la dels
organismes i entitats publiques adscrites o dependents i de les quals exercisca la tutela.®

Juntament amb l'informe resum dels resultats del control intern remés a la IGAE, s'ha
informat sobre la correccié de les debilitats posades de manifest.4°

Auditoria publica

la Diputacié no exerceix I'auditoria publica en el seu vessant d'auditoria de comptes en els
organismes autonoms, entitats publiques empresarials, fundacions obligades a auditar-se,
els consorcis, les societats mercantils i les fundacions incloses en el pla d'auditories, segons
I'article 29.3 de I'RCI. Si bé si que I'exerceix en els seus vessants d'auditoria de compliment
i auditoria operativa en alguns altres ens publics no sotmesos a control permanent.

L'entitat local realitza auditories publiques que s'efectuen amb firmes d'auditoria privades.

El nombre de societats mercantils participades per I'entitat local que tenen I'obligaci6 legal
de ser auditades son tres i totes son auditades.

L'entitat local ha contractat firmes privades d'auditoria per un termini maxim de dos anys,
prorrogables fins a huit*' i s'ha consignat en el pressupost de I'exercici de I'entitat local el
crédit suficient per a respondre a les necessitats de col-laboracié en aquestes auditories.*?

Informes especifics

Quan s'omet la funcié interventora i la intervencié emet un informe, aquest no preveu
I'existéncia de responsabilitats.*?

33 Article 38.2 de I'RCI.
40 Article 38.4 de I'RCI.
41 Article 34.3 de I'RCI.
42 Article 34 de I'RCI.

43 Article 28.2 de I'RCI.
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La Intervencio de I'entitat ha elevat al Ple un informe sobre els estats financers dels exercicis
2018 i 2019 de cada una de les entitats dependents, una vegada aprovats per I'drgan
competent.*

En I'exercici 2019 I'entitat local i el consolidat no va complir la regla de despesa. Va
comencar a tramitar-se un pla economic financer per als exercicis 2020-2021 perqué hi
havia hagut un incompliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria, de deute public o
de la regla de despesa,* pero en I'exercici 2020 es van suspendre les regles fiscals, de
manera que no hi eren d'aplicacié les mesures correctives i coercitives que estableix la
LOEPSF ni en 2020 ni 2021 i no es va tramitar.

La nomina del personal es fiscalitza per mostreig.

44 Articles 4 i 16.2 del REP.
45 Article 21 de la LOEPSF.
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TRAMIT D’AL-LEGACIONS

Préeviament al tramit d'al-legacions i segons el que preveu la seccié 1220 del Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura, |'esborrany previ de l'informe de fiscalitzacié es va discutir
amb els técnics de la Diputacid de Valéncia perqué en tingueren coneixement i per tal que,
si era cas, hi efectuaren les observacions que estimaren pertinents.

Posteriorment, en compliment de I'article 16 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.c del Reglament de Régim
Interior de la Sindicatura de Comptes, aixi com de I'acord del Consell d'aquesta institucio
pel qual va tindre coneixement de I'esborrany de I'informe de fiscalitzacioé corresponent als
exercicis 2019-2021, aquest es va trametre el 27 de juliol de 2022 al comptedant per tal
que, en el termini concedit, hi formulara al-legacions.

Dins del termini concedit, la Diputacié ha formulat les al-legacions que ha considerat
pertinents.

Pel que fa al contingut de les al-legacions i al seu tractament, cal assenyalar el seglient:

1. Totes les al-legacions s'han analitzat detingudament.

2. Les al-legacions admeses s’han incorporat al contingut de l'informe.

En els annexos | i Il s'incorporen el text de les al-legacions formulades i I'informe motivat

que se n'ha emés i que ha servit com a antecedent perqué la Sindicatura les estimara o
desestimara.
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APROVACIO DE L'INFORME

En compliment de l'article 19,/ de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig,
de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.h del seu Reglament de Régim Interior i dels
programes anuals d’actuaci6 de 2021 i 2022 d'aquesta institucio, el Consell de la Sindicatura
de Comptes, en la reuni6 del dia 18 d'octubre de 2022, va aprovar aquest informe de
fiscalitzacio.
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Al-legacions presentades
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JUSTIFICANTE DE CONFIRMACION

Oficina: Registro de la Sindicatura de Cuentas 000074783
Fecha y hora de confirmacion: 05-08-2022 13:53:28 (Hora peninsular)
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Interesado

NIF: Cadigo postal:
D./Dha.: Pais:

Direccion: D.E.H:

Municipio: Teléfono:
Provincia: Correo electronico:
Canal Notif.:

Informacioén del registro

Resumen/asunto: ALEGACION A LA CUESTION C.3.3 DEL BORRADOR DE INFORME DE
FISCALIZACION SOBRE EL ENTORNO DE CONTROL DE LA DIPUTACION DE
VALENCIA EJERCICIOS 2019 2021

Unidad de tramitacion de destino: Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana /100000847
Ref. externa:

N° Expediente:

Observaciones:
Nombre Tamafo Validez Tipo Observaciones
justificante.pdf 0B Original Documento adjunto
Cadigo seguro de verificacion (CSV): ORVE-4964743a982abc07c4d16a1e0479bed2
Enlace de descarga: https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
Nombre Tamaino | Validez Tipo Observaciones
2022_01_28_Inventario_de_entes_del_sector_publico_local.pdf 0B Copia Documento adjunto
Codigo seguro de verificacion (CSV): ORVE-205abd03639baa40467d8906193a4c0a
Enlace de descarga: https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
Nombre Tamaio @ Validez Tipo Observaciones
ALEGACIONES_AL_BORRADOR_2_CL.pdf 0B Original Documento adjunto
Cadigo seguro de verificacion (CSV): ORVE-0fc0074cc217d14851ff5375202bf249
Enlace de descarga: https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

EI o E © Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital
_P‘w-:ﬂ = El registro realizado esta amparado en el Articulo 16 de la Ley 39/2015.
e MEAR Enlace al servicio Carpeta Ciudadana: hitps://sede.administracion.gob.es/carpeta/clave.htm
g: o Cadigo de verificacion electrénica:

'.’.-t ORVE-2571197736216079643e5b263a73f6575302d302028c233b214a2c2462346a
https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
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Segunda alegacién
Apartado C.3.3 del borrador del Informe, pagina 33, parrafo 3

“La entidad no dispone de un registro electrénico por cada organismo publico”

Contenido de la alegacion:

No interpretamos correctamente la pregunta al contestarla. En la actualidad, el Unico
Organismo publico dependiente de la Diputacién de Valencia es el Consorcio para el
Servicio de Prevencion y Extincidon de Incendios y Salvamento de la provincia de Valencia,
que desde antes del 2 de abril de 2021 dispone de su propio Registro electrénico.

El Unico Organismo publico, ademdas del anteriormente citado, que ha tenido la
Diputacidon de Valencia fue el Patronato Provincial de Turismo de Valencia, organismo
auténomo de la Diputacién que, como se indica en las “Aclaraciones cuestionario B.1.1”,
fue disuelto el 30 de julio de 2021 y definitivamente liquidado el 30 de diciembre de
2021 (BOP num. 58, de 24 de marzo de 2022).

Se adjunta copia del Inventario de Entidades Locales del Ministerio de Hacienda a fecha
28/01/2022 (asi consta en nuestro Portal de Transparencia) en el que se acredita que a
fecha de 28 de enero de 2022 no hay Organismos auténomos dependientes de la
Diputacidon de Valencia. Hasta su disolucion, el Registro del Patronato Provincial de
Turismo era el Registro electrénico de la Diputacién Provincial de Valencia en el que
tenia una seccién separada.
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Por lo anterior, no hay Organismos publicos dependientes de la Diputacién de Valencia
que no dispongan de registro electrdnico.

Cabe aclarar que la gestion del Consorcio para la Conservacién y Utilizacién del
Monasterio de San Miguel de los Reyes corresponde a la Conselleria de Educacién,
Cultura y Deporte de la Generalitat Valenciana, en virtud del correspondiente Convenio,
y a ella le corresponde el registro de los documentos del Consorcio.

El resto de fundaciones que figuran en el Inventario de Entes adscritos a la Diputacién,
como la Fundacién Miquel Navarro o la Federacién Valenciana de Municipios y
Provincias, ni dependen de la Diputacién de Valencia ni tienen la condicién de
Organismos publicos.

Documentacion justificativa de la alegacidn:

Inventario de Entidades Locales del Ministerio de Hacienda a fecha 28/01/2022
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EL SECRETARIO GENERAL,

Fdo.: Vicente R. Boquera Matarredona

Mediante el codigo de verificacion puede comprobar la validez de Ia firma electrénica de los documentos firmados en Ia direccién web: https://www.sede.dival.es/opencms/opencms/portal/index.jsp?opcion=verifica

Esta es una copia impresa del documento electrénico generada por la aplicacion informatica Portafirmas.

FIRMADO

1.- Secretario General de DIPUTACION - Vicente Rafael Boquera Matarredona 05-ag0-2022 13:05:37

Caodigo Seguro de Verificacion: KUAA XMQY DT3Y ND2X ZC4F

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/ Pag. 1 de 1



https://sindicom.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=KUAAXMQYDT3YND2XZC4F
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=11392502&csv=KUAAXMQYDT3YND2XZC4F
https://sindicom.sedipualba.es/firma/infopadesconerrorvalidacion.aspx?csv=KUAAXMQYDT3YND2XZC4F

SINDICATURA DE COMPTES
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

C/ Sant Vicent, 4 - 46002
Tel. +34 96 386 93 00
Fax +34 96 386 96 53

sindicom@gva.es
www.sindicom.gva.es
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NUMERO DE REGISTRO FECHA DE ENTRADA
202203937 14/09/2022 15:38
AREA PROCEDIMIENTO

Fiscalizacion - Alegaciones PAA2021/28 Control interno de los ayuntamientos con

poblacién superior a 50.000 habitantes y las
diputaciones. Se emitiran 18 informes individuales

DATOS DEL PRESENTADOR
Nombre: JOSE EUGENIO GARCERAN RODRIGUEZ

E-mail:

Entidad: DIPUTACIO PROVINCIAL DE VALENCIA
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Alelegacions que es formulen a I'esborrany de I'Informe de fiscalitzacié
sobre I'entorn de control de la Diputacié de Valéncia.
Exercicis 2019-2021

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA INTERVENCION PROVINCIAL

PRIMERA ALEGACION

Aspectos organizativos de la Entidad Local. Cuadro 11 (pagina 32)
Conclusiones: Organizacion Administrativa y grado de transparencia (pagina 5)

Se concluye que “A 31 de diciembre de 2020 existen siete consorcios no adscritos y 20
fundaciones que no se han registrado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades
Locales (B.1.5y B1.6)”

Respecto de los consorcios, la Sindicatura pidié que se detallara por parte de la Diputacion los
consorcios adscritos y los no adscritos, siendo la respuesta de la Diputacién de 1 consorcio
adscrito y de 11 consorcios no adscritos.

Del informe provisional se desprende como incidencia la existencia de siete consorcios no
adscritos, discrepando la Diputacion sobre que este hecho se trate de una incidencia atribuible
a la Diputacion porque que no se encuentren dichos consorcios adscritos a la Diputacién no
significa que no se encuentren adscritos a la administracién que corresponda segun los criterios
que indica la norma o en sus respectivos estatutos. De hecho, el Ministerio de Hacienda con la
entrada en vigor de la Ley 40/2015 adscribié de oficio a cada administracion los consorcios
existentes segun los criterios del articulo 120 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, a no ser que se remitieran a dicho Ministerio, estatutos que indicaran
unos criterios diferentes a los del articulo 120 de la Ley 40/2015.

Concretamente el articulo 120 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece:

“Articulo 120. Régimen de adscripcion.

1. Los estatutos de cada consorcio determinardn la Administracion Publica a la que estard
adscrito de conformidad con lo previsto en este articulo.

2. De acuerdo con los siguientes criterios, ordenados por prioridad en su aplicacion y referidos a
la situacion en el primer dia del ejercicio presupuestario, el consorcio quedard adscrito, en cada
ejercicio presupuestario y por todo este periodo, a la Administracion Publica que:

a) Disponga de la mayoria de votos en los érganos de gobierno.

b) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de los érganos
ejecutivos.

c) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del personal directivo.

FIRMADO

1.- Interventor General de DIPUTACION

- José Eugenio Garceran Rodriguez 14-sep-2022 15:21:54
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d) Disponga de un mayor control sobre la actividad del consorcio debido a una normativa
especial.

e) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del érgano de
gobierno.

f) Financie en mds de un cincuenta por ciento, en su defecto, en mayor medida la actividad
desarrollada por el consorcio, teniendo en cuenta tanto la aportacion del fondo patrimonial
como la financiacion concedida cada afo.

g) Ostente el mayor porcentaje de participacion en el fondo patrimonial.

h) Tenga mayor numero de habitantes o extension territorial dependiendo de si los fines
definidos en el estatuto estdn orientados a la prestacion de servicios a las personas, o al
desarrollo de actuaciones sobre el territorio.

3. En el supuesto de que participen en el consorcio entidades privadas, el consorcio no tendrd
dnimo de lucro y estard adscrito a la Administracion Publica que resulte de acuerdo con los
criterios establecidos en el apartado anterior.

4. Cualquier cambio de adscripcion a una Administracion Publica, cualquiera que fuere su causa,
conllevard la modificacion de los estatutos del consorcio en un plazo no superior a seis meses,
contados desde el inicio del ejercicio presupuestario siguiente a aquel en se produjo el cambio de
adscripcion”.

Por lo tanto, la informacion de la existencia de siete consorcios no adscritos, significa que
existen siete consorcios a los que pertenece la Diputacién que por aplicacién de la ley 40/2015
o por la aplicaciéon de sus propios estatutos no estan adscritos a la Diputacion, pero ello no
significa que no estén adscritos a alguna otra administracion, no siendo por ello una incidencia
atribuible a la Diputacion.

En el mismo sentido cabria pronunciarse respecto de las Fundaciones y otro tipo de entes
asociativos de los que puede formar parte la Diputacidén ya que tal y como dice el Secretario
General de la Diputacién en su escrito de alegaciones del 5 de agosto de 2022 ni dependen de
la Diputacion de Valencia ni tienen la condicién de Organismos Publicos.

Se adjunta como documentacioén justificativa copia del Inventario de Entes del Sector Publico
del Ministerio de Hacienda correspondiente a la Diputacion de Valencia a fecha 2022 donde ya
no aparece el Organismo Auténomo Patronato Provincial de Turismo, liquidado en 2021, en
cambio aparecen una serie de entes que realmente no estan adscritos ni son dependientes de
la Diputacion por lo que la IGAE no los ha sectorizado por lo que no podemos rendir cuentas por
ellos.

Por todo lo cual corresponderia eliminar esta incidencia y modificar la puntuaciéon obtenida
en este concepto.

FIRMADO

1.- Interventor General de DIPUTACION - José Eugenio Garceran Rodriguez 14-sep-2022 15:21:54




Documento Identificadores

ALEGACIONES INTERV<BR/>

Cadigo de verificacion Otros datos Pagina 3 de 8

0089F4D0-FBC16B3C-0E54BD27-75E92A1

verifica

Mediante el cédigo de verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web: https://www.sede.dival.es/opencms/opencms/portal/index.jsp?opcion:

Esta es una copia impresa del documento electrénico generada por la aplicacién informatica Portafirmas.

28/1/2022 Inventario de entes del sector publico local
Scne amia e £5TADO
(B HALSENDA
ol ¥ GOBIERNO HINISTERIO
W DE ESPANA DE HACIENDA
- < sves s G
- - AUTOROMSCA ¥ L OGCAL
Inventario utilidades Biisqueda Salir Aplicacién
Diputacién Prov. de Valencia
Nombre del Ente: Cadigo de Ente: ID Ente: 21109
‘Diputa(lén Prov. de valencia | |17—45—nou | |DD*DDI] ‘
‘VALENCIA |C.VALENCIANA |
Datos generales de Diputacién Prov. de Valencia [Consultar]
Sectorizacion IConsuliar],
Histérico de nombres IConsultar],

ORGANISMOS AUTONOMOS LOCALES

SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

17-46-000-D-P-001 Divalterra, S.A. (**) AAPP - 01/04/2011
17-46-000-D-P-002 E. General Valenciana del Agua, S.A. (EGEVASA) (**) S. no financieras - 01/04/2011
17-46-000-D-P-004 Gest. Integral Residuos Sélidos, S.A. (GIRSA) (**) S. no financieras - 01/04/2011

FUNDACIONES, INSTITUCIONES SIN ANIMO DE LUCRO ¥ COMUNIDADES DE USUARIOS

17-00-067-H-H-000 F. Miquel Navarro

00-00-019-N-N-000 Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias

00-00-028-N-N-000 Asoc. Red de E ades para el Desarrollo Local (REDEL)

17-00-009-N-N-000 Asoc. Red Municipios Valencianos hacia la Sostenibilidad (**) AAPP - 01/06/2021
17-00-010-N-N-000 Asoc. Promocién Socioecondémica Municipios Macizo del Caroig
17-00-011-N-N-000 Asoc. Lider Serrania del Turia-Valencia

17-00-021-N-N-000 Federaciéon Valenciana de Municipios y Provincias

17-00-034-N-N-000 Fons Valencia per la Solidaritat

CONSORCIOS

17-00-038-C-C-000 C. Serv. Prevencion y Extinciéon de Incendios y Salvamento de Valencia (**) AAPP - 01/06/2012
17-00-042-C-C-000 C. Rest. Conserv. y Utilizacién del Monaterio San Miguel de los Reyes (**) AAPP - 01/01/2017

OTRAS ENTIDADES LOCALES DE AMBITO DISTINTO AL MUNICIPIO

{ *): Entidades dependientes por control efective
{ : Sectorizado por la IGAE
¢ ): Revisable a corto plazo

SEGUNDA ALEGACION

Conclusiones: Cumplimiento de la normativa aplicable. Subvenciones. (pagina 7)

La incidencia que se indica es: “10. No todas las convocatorias ni todas las concesiones de
subvenciones han sido comunicadas a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (F4.5.1. y
F4.5.2.)

Ello se debe a que los Planes Provinciales de Cooperacidn, cuya aprobacién por parte de la
Diputacién son una obligacion de caracter legal, no les es de aplicaciéon el articulo 20 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones por aplicacién del articulo 2 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la LGS. Dicho RGLS
remite los Planes Provinciales de Cooperacién a la DA 8 de la LGS que establece que los mismo
se regirdn por su propia normativa, que en el caso de los Planes Provinciales de las Diputaciones
es el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

FIRMADO

1.- Interventor General de DIPUTACION - José Eugenio Garceran Rodriguez 14-sep-2022 15:21:54
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Por lo tanto, la LGS es de aplicacién supletoria a los Planes Provinciales de Cooperacién y, dado
que el Real Decreto Legislativo 781/1986 ya prevé sus propias férmulas de publicidad
(participacion de los beneficiarios en la elaboracién del plan, publicacién en el BOP con la
relacion de municipios e importes asignados, etc.), en ese aspecto, no se violan las obligaciones
de transparencia y publicidad que pretende la legislacién con la publicacién de las convocatorias
en la BDNS.

El resto de convocatorias y concesiones de subvenciones que ha tramitado la Diputacién que no
sean Planes Provinciales, han sido comunicadas a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
De hecho, el Gestor de expedientes de la Diputacién tiene establecida esta fase dentro de la
tramitacion de los expedientes de subvenciones.

TERCERA ALEGACION

Conclusiones: Proteccion de bienes de la entidad local. 15 (pagina 8)

El informe provisional afirma que, en cuanto a la justificacién de las subvenciones de
concurrencia competitiva, no consta en el informe del gestor que se compruebe que el
beneficiario de la subvencidn sea el titular de la cuenta a la que se transfiere (F7.3).

Efectivamente asi es y consideramos que asi debe ser pues esa labor corresponde a Tesoreria
que es el érgano competente para grabar cuentas bancarias de los terceros o beneficiarios de
subvenciones. Tal y como se ha acreditado en otros apartados, el alta de terceros y sus
correspondientes cuentas bancarias son registradas por la Tesoreria, previa supervision de los
documentos acreditativos de la titularidad de forma que todo tercero (los beneficiarios de
subvenciones lo son) y la/las cuentas bancaria existentes en los registros electrénicos estan
protegidos para que los centros gestores no puedan acceder a ellas, ni modificarlas.

En las solicitudes de subvenciones, o en los procedimientos de concurrencia competitiva, los
datos de los beneficiarios se obtienen de la base de datos de terceros que tiene la Diputacion
de forma que solamente se pueden hacer altas o modificaciones de las cuentas bancarias a
través del procedimiento de alta/modificacidon de terceros que centraliza la Tesoreria, nunca a
través de un solicitud, ni mucho menos podria hacerlo en centro gestor.

Por todo ello no precisamos que el centro gestor compruebe la titularidad de las cuentas de los
beneficiarios, ya que todo beneficiario de la subvencién tendra asignada una cuenta bancaria
que ya fue incorporada al sistema mediante un procedimiento de acreditaciéon de titularidades
establecido entre la tesoreria y la intervencién provinciales.

Por otro lado, el parrafo afirma que “Respecto a la justificacién de las subvenciones de concesion
directa revisadas (...) no consta la justificacién de la subvencién, pues no ha sido completamente
ejecutada y tampoco justificada a pesar de haber trascurrido el plazo concedido para ello (...)”

Entre el plazo transcurrido desde que la Sindicatura pidié la informacién al momento actual,
dicha subvencién ha sido completamente ejecutada y justificada, por lo que se envia, como
documentacidén anexa, resolucién de aprobacién de la subvencién pertinente para modificar el
contenido del informe.

FIRMADO

1.- Interventor General de DIPUTACION - José Eugenio Garceran Rodriguez 14-sep-2022 15:21:54
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CUARTA ALEGACION

Conclusiones: Intervencion. Control Financiero 22. Plan de Accidon. Pagina 9, parrafo 8

El apartado 22 establece que “El plan de acciéon formalizado por el presidente que determina las
medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que
se ponen de manifiesto en el informe resumen de los resultados de control interno, no se ha
remitido al drgano interventor de la entidad para solventar las deficiencias sefialadas”

verifica

En tanto que, en el apartado de Control Permanente, pagina 52 parrafo 5y 6, el informe de
Sindicatura afirma que: “El plan de accion que ha formalizado el presidente que determina las
medidas a adoptar para subsanar las debilidades (...).

Junto con el informe resumen de los resultados de control interno remitido a la IGAE, se ha
informado sobre la correccion de las debilidades puestas de manifiesto”

Por tanto, si el plan de accién formalizado por el presidente (que contiene las propuestas para
solventar las deficiencias sefialadas) no hubiera sido remitido al 6rgano interventor, no hubiera
podido el interventor de la entidad, en el informe resumen de los resultados de control interno,
informar a la IGAE sobre la correccién de las debilidades puestas de manifiesto, como se dice en
la Sindicatura, existiendo por tanto una contradiccion en el informe. Por lo que es evidente que
el plan de accion formalizado por el presidente si que se remite al érgano interventor. Otra cosa
es que no se hayan guardado las evidencias documentales de esta remision, pero en la practica
es evidente que se produce dicha remisién sino seria imposible que el interventor informara a
la IGAE sobre la correccion de las debilidades en la forma en la que propone la presidencia en su
plan de accidn, tal y como lo hace de facto.

En similar sentido debe entenderse que el Interventor ha tenido informacién en todo momento
sobre el Plan de Accién confeccionado por el Presidente, dado el expediente de dicho Plan
remitido a la Sindicatura cuenta con el informe del Interventor sobre el mismo a que se refiere
el articulo 38.2 del RD 424/2017, por lo tanto cuando este articulo indica que el plan de accién
sera remitido al drgano Interventor de la Entidad Local, que valorard su adecuacién para
solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los resultados obtenidos. Que no esté
documentada formalmente la remisiéon del Plan de Accién al Interventor, no puede llevar a la
conclusién de que éste lo desconozca, maxime cuando ha sido informada por él su adecuacién,
se ha llevado a la Comisién Informativa de Hacienda y al Pleno de la Corporacién de los cuales
es asistente.

QUINTA ALEGACION

ar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccién web: https://www.sede.dival.es/opencms/opencms/portal/index.jsp?opcion:

Apartat 4 de I’esborrany de I'informe, pagina 5, paragraf n2 3

Contingut de I’al-legacié

El calcul del cost de manteniment de les noves inversions es realitza amb I’elaboracié del
pressupost en que comencen a funcionar. No hi ha normativa que indique s’haja de fer en un
document especific, més enlla dels estudis interns de cada servei en les seues planificacions.

Apartat 4 de I’esborrany de I'informe, pagina 5, paragraf n2 4

Contingut de I’al-legacié

Esta es una copia impresa del documento electrénico generada por la aplicacién informatica Portafirmas.

Mediante el cédigo de verificacion puede compt
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1.- Interventor General de DIPUTACION - José Eugenio Garceran Rodriguez 14-sep-2022 15:21:54
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No és obligatori I’elaboracié d’un pla d’inversions a quatre anys.
Documentacio justificativa de I’al-legacié

Articulo 166. Anexos al presupuesto general.

1. Al presupuesto general se unirdn como anexos:

a) Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de cuatro afios, podrdn
ormular los municipios y demds entidades locales de ambito supramunicipal.

2. El plan de inversiones que deberd coordinarse, en su caso, con el programa de actuacion y
planes de etapas de planeamiento urbanistico, se completard con el programa financiero, que
contendra:

a) La inversidn prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios.

3. De los planes y programas de inversion y financiacion se dard cuenta, en su caso, al Pleno de
la Corporacidn coincidiendo con la aprobacion del presupuesto, debiendo ser objeto de revision
anual, afiadiendo un nuevo ejercicio a sus previsiones

SEXTA ALEGACION

Apartat 4 de I’esborrany de I’'informe, pagina 6, paragraf n2 8

Contingut de I’al-legacié

La Diputacié de Valéencia no incomplia la regla de la despesa en el pressupost inicial de 2019.
Documentacio justificativa de I’al-legacidé

(veure informe annex)

A més a més:

La respuesta de la Subdireccién general de Estudios y financiacion de Entidades Locales del
Ministerio de Administraciones Publicas, planteada por el Consejo General de Cosital establece
que «Se ha recibido consulta, de fecha 24 de noviembre de 2014, (...) con relacién a la aplicacién
de la regla de gasto tras la publicacién de la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la
que se modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Se plantea en la consulta si el érgano
interventor debe emitir informe sobre el cumplimiento de la regla de gasto con motivo de la
aprobacién del presupuesto general dado que el art. 15.3 letra c) de la Orden Ministerial tan
solo exige la remisidn, antes del 31 de enero, del informe de la intervencién de evaluacién del
cumplimiento del objetivo de estabilidad y del limite de la deuda, si bien el art. 16.4 de la norma
dispone que trimestralmente se valorard el cumplimiento de la regla de gasto al cierre del
ejercicio. Considerando lo expuesto, esta Subdireccion General entiende que la valoracién se
debera realizar con motivo del informe trimestral a la ejecucidn del presupuesto, estimando el
cumplimiento de la regla de gasto a liquidacién, pero no con ocasién de la aprobacién del
presupuesto general por lo que no sera obligatoria la emisidon de informe ni valoracién de la
regla de gasto en relacién con el presupuesto inicial.

FIRMADO

1.- Interventor General de DIPUTACION

- José Eugenio Garceran Rodriguez 14-sep-2022 15:21:54
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SEPTIMA ALEGACION

Apartat 4 de I’esborrany de I'informe, pagina 9, paragraf n2 18
Contingut de I’al-legacié

Los informes de estabilidad presupuestaria no son preceptivos en las modificaciones
presupuestarias. La Intervencion General de la Administracion del Estado respondié al colegio de
Secretarios Interventores y Tesoreros de la Administracion Local con la respuesta a esta cuestion
de la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local, segun la cual:

El articulo 11 de la Ley Orgdnica 2/2012, dispone que la elaboracion, aprobacion y
ejecucion de los presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos e ingresos de las
administraciones publicas y demds entidades que forman parte del sector publico se someterd
al principio de estabilidad presupuestaria.

A través de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, se determina el procedimiento, contenido
y frecuencia de remision de la informacion econémico-financiera a suministrar por las entidades
locales, disponiendo en el articulo 16 que, entre otra informacion, debe remitirse
trimestralmente la actualizacién del informe de intervencion sobre el cumplimiento del objetivo
de estabilidad, de la regla del gasto y del Iimite de deuda.

Considerando lo anterior seria admisible la tramitacion de los expedientes de
modificacion presupuestaria atendiendo a las normas exclusivamente presupuestarias, de cara
a su aprobacion por el drgano competente, de forma tal que la verificacion del cumplimiento de
los objetivos de estabilidad y de la regla del gasto no seria requisito previo necesario para la
aprobacion de tales expedientes, sin perjuicio de la actualizacién trimestral a que se refieres la
Orden HAP/2105/2012, y las medidas que pudieran adoptarse como consecuencia de tal
evaluacion y que se contienen en la Ley Orgdnica 2/2012 citada.

Documentacion justificativa de la observacion: Cicular del Colegio de Secretarios Interventores y
tesoreros de la Administracion Local

Adjunto anexo “circular COSITAL”

Apartat 4 de I’esborrany de I’'informe, pagina 9, paragraf n2 19
Contingut de I’al-legacié

El plenari de la Diputacid té coneixement dels informes de la Intervencié sobre el compliment
de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria quan es realitzen amb motiu del pressupost inicial i de
I’elaboracié del compte general consolidat (per radé d’haver una empresa publica amb uns
terminis diferents per a presentar la liquidacio)

OCTAVA ALEGACION

Apartat 4 de I’esborrany de I’'informe, pagina 7, paragraf n2 14
Contingut de I’al-legacidé

Se indica que, en todos los meses del afio 2019, excepto en el mes de diciembre, el periodo
medio de pago a proveedores superé el plazo de 30 dias.

FIRMADO

1.- Interventor General de DIPUTACION - José Eugenio Garceran Rodriguez 14-sep-2022 15:21:54
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Si bien es cierto que durante los aflos 2018 y 2019 hubo problemas de organizaciéon que hicieron
que aumentara el plazo, esto ya se ha resuelto suficientemente en los afios siguientes como se
ve en el siguiente cuadro.

PMP CONSOLIDADO DIPUTACION VALENCIA

20

70

s\

. \

RIE ——

30 A

20 - N
10
0
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembr | Octubre | Noviembre | Diciembre
——2018| 43,56 51,15 47,08 15,98 10,07 13,4 18,06 24,36 54,32 64,64 64,38 56,17
——2019| 69,60 66,58 12,16 13,79 10,68 39,19 16,16 51,27 29,90 20,64 30,23 27,13
2020 10,24 33,28 17,91 13,29 15,72 21,06 23,18 37,03 24,51 20,38 22,06 12,91
2021 2335 26,37 20,18 23,95 21,20 30,94 27,85 35,26 28,83 22,97 21,47 15,58
e—3022| 31,78 35,36 27,20 18,29 17,69 15,78

En Valencia, al dia de la fecha

EL INTERVENTOR

FIRMADO

1.- Interventor General de DIPUTACION

- José Eugenio Garceran Rodriguez

14-sep-2022 15:21:54
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ALEGACIONES AL BORRADOR DEL INFORME DE FISCALIZACION
EJERCICIOS 2019-2021

Primera Alegacion

Apartado Apéndice 4 del borrador del informe, pdgina 37 pdrrafo 3 (G7.3) “Los
expedientes de contratacion no contienen un indice y la correcta ordenacion
cronoldgica de todos los tramites”

Contenido de la alegacion: El Servicio de Contratacién y Suministros ha
solicitado, en diversas ocasiones al Servicio de informatica y Organizacién la
creacion de un expediente electrénico integral y uUnico con dicho indice,
hallandose en este momento pendiente su desarrollo e implementaciéon , dada
la carga de trabajo de dicho Departamento y la escasez de personal en el
Archivo provincial.

Documentacion justificativa de la alegacion: ( expte 159/19/CON)

1.- Correo electréonico de 27 de mayo de 2019 ( VER PETICION BLOQUE 4)
(Anexo 1)

2.- Correo electrénico de 16 de septiembre de 2020. ( Anexo Il)
Segunda Alegacion

Apartado Apéndice 4 del borrador del informe, pdgina 37 pdrrafo 4 (G13.1). El plazo de
ejecucion ha sido uno de los criterios utilizados, pero seria preferible que no formara
parte de los criterios de adjudicacion debido a que suele derivar en posteriores
modificados que desvirtuan el proceso y el criterio de seleccion del contratista.

Contenido de la alegacion: Se tiene en cuenta la Recomendaciéon de la
Sindicatura de Comptes, en especial en los contratos de obra, dado que pueden
derivar en ampliaciones de plazo en fase de ejecucién.

No obstante, en otro tipo de contratos, tales como suministros, se trata de un
criterio ampliamente utilizado, sobretodo en casos de necesidad de contar con
los bienes a adquirir, y contemplado como ejemplo en tales contratos en el
articulo 145 . 2, 32 de la Ley 9/2017, pudiendo recomendar este Departamento
a los Centros Gestores no sdlo la inclusion de penalidades por tal
incumplimiento sino su consideracion como obligacién esencial y causa especial
de resolucién.

Tercera Alegacion

Apartado Apéndice 4 del borrador del informe, pdgina 37 pdrrafo 5: (G14.2.2) “La
entidad no ha remitido a la Sindicatura de Comptes el documento de formalizacion y el
extracto del expediente de contratacion de todos los contratos cuyo precio de
adjudicacién haya superado las cuantias legalmente previstas (...)”

FIRMADO

1.- Jefa de Servicio de Contratacién de DIPUTACION - Silvia Cuixeres Torres 09-ago-2022 10:19:09




Esta es una copia impresa del documento electrénico generada por la aplicacién informatica Portafirmas.

verifica

Mediante el cédigo de verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web: https://www.sede.dival.es/opencms/opencms/portal/index.jsp?opcion:

Documento

EXP 55/22/CON. ESCRITO ALEGACIONES AL INFORME D...

Identificadores

Cadigo de verificacion

7B55AD8A-73EBC309-596BAD0C-59D1D48

Otros datos

Pagina 2 de 3

Contenido de la alegacion: No se indican los contratos cuya informacién no ha
sido remitida.

Los justificantes de la remision de expedientes gestionados por el servicio de
Contratacién y Suministros constan en cada uno de los expedientes tramitados.

Las remisiones de la Seccién administrativa del Area de Carreteras y de la
Central de Compras de la Diputacion se han realizado hasta 2021 por dichos
departamentos. A partir del 2021 se prepara la documentacién por dichas
Unidades, realizdndose la remisién por una funcionaria del servicio de
Contratacién y Suministros, constando los justificantes de dicha remisién..

Documentacion justificativa de la alegacion: No se remite documentacién al no
poder identificarse los expedientes a que se refiere el borrador de informe.

Cuarta Alegacion

Apartado Apéndice 4 del borrador del informe, pdgina 37 pdrrafo ( 6 a 8): “De acuerdo
con la informacidén obtenida se recomienda lo siguiente:

Elaborar instrucciones escritas sobre las entradas y salidas del material del
almacén que garanticen un control adecuado (G15 y G15.1.19, , asi como
realizar recuentos fisicas al menos una vez al afio por personal distinto al del
almacén ( G.15.1.2 y G15.1.3).

Nombrar un érgano que actue como responsable del seguimiento del control
ético en la contratacion publica de todos los contratos (G17) en aras de
preservar el cumplimiento del principio de integridad”

Contenido de la alegacion:

1) Respecto del apartado relativo a las instrucciones de entrada y salida del
material del almacén y recuento anual, las consideraciones del informe
derivan de un error en la cumplimentaciéon del cuestionario ( al haberse
efectuado una transcripcién integra de tales cuestiones derivadas del
cuestionario cumplimentado en la ultima fiscalizacion de la Sindicatura)

El Servicio de Contratacidon y Suministros realiza, desde la formalizacién del
dltimo Acuerdo Marco del suministro de material de oficina no
inventariable que tuvo lugar el dia 14 de octubre de 2019, y formalizacién
de maquinas de oficina que tuvo lugar el dia 04 de febrero de 2020, (Exp
296/18/COM) los pedidos de material de oficina de forma singularizada,
tras la peticién del correspondiente Servicio de la Diputacidon que precise de
dicho material, evitando asi almacenar productos que a la larga puedan
resultar inservibles, lo que ha generado una mayor eficiencia del gasto, no
existiendo en la actualidad un almacén del material del Servicio. El error

FIRMADO

1.- Jefa de Servicio de Contratacién de DIPUTACION - Silvia Cuixeres Torres 09-ago-2022 10:19:09
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que se produjo en la cumplimentacion del cuestionario se debidé a la baja
por IT de la persona que ocupa la jefatura del Servicio.

Respecto al apartado relativo a la creacién de un érgano de seguimiento del
control ético en la contratacion ha sido creado por acuerdo del pleno de la
Diputacién de Valencia de 19 de julio de 2022. (exp 182/22/CON).

Documentacion justificativa de la alegacion:

- Pliego de Prescripciones Técnicas del Acuerdo Marco del suministro de material

de oficina no inventariable y maquinas de oficina. Cldusula segunda
“caracteristicas del suministro. Pedidos y facturacién”, pg 19. Exp 296/18/CON ,
( Anexo IlI).

Contrato suministro Material de oficina no inventariable (Anexo V).

Contrato 1 Maquina de oficina (Anexo V).

Contrato 2 Maquina oficina (Anexo VI).

Contrato 3 Maquina oficina (Anexo VII).

Certificado del secretario General de 4708/22 del acuerdo de pleno de 19 de
julio de 2022 de creacién del Comité antifraude de la Diputacidon de Valencia
(Anexo VIII).

La Jefa de Seccién de Central de Compras (Decreto 5579/2022)

Fdo. Silvia Cuixeres Torres

FIRMADO

1.- Jefa de Servicio de Contratacién de DIPUTACION - Silvia Cuixeres Torres 09-ago-2022 10:19:09
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NUEVA ALEGACION INFORME PROVISIONAL ENTORNO CONTROL DE LA DIPUTACION DE
VALENCIA

Contingut de I’al-legacié

Contingut de I’al-legacié

En Valencia, al dia de la fecha

EL INTERVENTOR

Apartat 4 de I’esborrany de I’'informe, pagina 8, paragraf n2 19

El plenari de la Diputacié té coneixement dels informes de la Intervencid sobre el compliment
de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria quan es realitzen amb motiu del pressupost inicial i de
I’elaboracié del compte general consolidat (per raé d’haver una empresa publica amb uns
terminis diferents per a presentar la liquidacid)

Apartat Apendix 5 de I’esborrany de I'informe, pagina 46, paragraf n2 19

L'incompliment de I’Estabilitat Pressupostaria o de la Regla de |la despesa per cada entitat és
irrellevant. Els calculs s’han d’efectuar de manera consolidada a tot el grup considerat
administracié publica.

FIRMADO

1.- Interventor General de DIPUTACION

- José Eugenio Garceran Rodriguez

14-sep-2022 18:34:46
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ANA\LISI DE LES AL-LEGACIONS EFECTUADES PER LA DIPUTACIO DE
VALENCIA A I'ESBORRANY DE L'INFORME DE FISCALITZACIO SOBRE
L'ENTORN DE CONTROL. EXERCICIS 2019-2021

Per mitja d'un escrit de la Sindicatura amb data 27 de juliol de 2022, es va remetre a la
Diputacié de Valencia I'esborrany de I'Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control,
exercicis 2019-2021, perqué efectuara les al-legacions que considerara oportunes. Dins del
termini concedit, es van rebre el 5 d'agost de 2022 pel registre electronic les al-legacions
formulades per la Secretaria i el 14 de setembre les al-legacions efectuades pel Servei de
Contractacié i Subministraments i Intervencié. Respecte a les allegacions rebudes
s'assenyala el seguient:

Al-legacions de la Secretaria
Primera al-legacié

Apéndix 4, “Secretaria, registre i actes”, ultim paragraf de I'esborrany de
I'Informe

Comentaris

L'al-legaci6 indica que per acord del Ple de 19 de juliol de 2022 s'aprova la creacio del
Comité Antifrau, encarregat de donar efectivitat al Pla de Mesures Antifrau aprovat en la
mateixa sessid plenaria, les funcions i els components del qual es defineixen en aquest.

Sobre aquest tema cal assenyalar que, en la data de finalitzacié del treball de camp, no
s'havia acordat la creacié d'una comissié ética que actuara com a organ de control
responsable del seguiment del control etic de 'actuacié de I'entitat local i els seus ens. La
Diputacio ens adjunta en al-legacions el certificat plenari de data 19 de juliol de 2022 en
queé s'aprova la creacié d’'un Comité Antifrau. D'acord amb aixo, incorporem a l'informe la
informacio facilitada per I'entitat.

Conseqliencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:
A continuacio d'aquest paragraf, s'afig:

“La Diputacid, en allegacions, ens ha adjuntat el certificat plenari de 19 de juliol de 2022,
on s'aprova la creacié del Comité Antifrau encarregat de donar efectivitat al Pla de Mesures
Antifrau, les funcions i els components del qual es defineixen en aquest.”
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Segona al-legacio
Apeéndix 4, “Secretaria, registre i actes”, tercer paragraf, de I'esborrany
de I'Informe

Comentaris

Segons ens indiquen en I'al-legacio, I'Unic organisme public en I'actualitat dependent de la
Diputacié de Valéncia és el Consorci per al Servei de Prevencié i Extincié d'Incendis i
Salvament de la provincia de Valéncia, que des d'abans del 2 d'abril de 2021 disposa del
seu propi registre electronic.

Aixi mateix, assenyalen que I'inic organisme public que ha tingut la Diputacié de Valéncia
que no va tindre registre electronic propi va ser el Patronat Provincial de Turisme de

Valencia, organisme autonom de la Diputacié que va ser dissolt el 30 de juliol de 2021 i
definitivament liquidat el 30 de desembre de 2021 (BOP num. 58, de 24 de mar¢ de 2022).

D'acord amb aixo, incorporem a l'informe els aspectes que s'han posat de manifest en
I'al-legacié.

Conseqtiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:
S'elimina el paragraf:

“L'entitat no disposa d'un registre electronic per cada organisme public ni d'un arxiu
electronic.”

i s'afig en lloc seu el paragraf segient:

“L'entitat no disposa d'un arxiu electronic i en al-legacions ens ha informat que I'Unic
organisme public dependent de la Diputacié de Valéncia que no disposava d'un registre
electronic es va liquidar definitivament el 30 de desembre de 2021."

Al-legacions del Servei de Contractacié i Subministraments
Primera al-legacio

Apeéendix 4, “"Contractacio i compres”, seté paragraf, de I'esborrany de
I'Informe

Comentaris

L'al-legacio descriu, respecte al fet que els expedients de contractacidé no contenen un index
i la correcta ordenacié cronologica de tots els tramits, que el Servei de Contractacio i
Subministraments ha sol-licitat en diverses ocasions al Servei d'Informatica i Organitzacié
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la creacid d'un expedient electronic integral i Unic amb aquest index, i en aquest moment
es troba pendent el seu desenvolupament i implementacio, atesa la carrega de treball i
I'escassetat de personal en I'arxiu provincial. L'al-legacié confirma el que s'ha exposat en
I'informe.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redacci6 de I'esborrany de I'Informe.

Segona al-legacio

Apeéendix 4, “Contractacio i compres”, huité paragraf, de I'esborrany de

I'Informe

Comentaris

Respecte al fet que el termini d'execuciod ha sigut un dels criteris utilitzats en I'adjudicacio,
ens assenyalen que es tindra en compte aquesta recomanacié en els contractes d'obra,
perd que en altres tipus de contractes, com ara subministraments, es tracta d'un criteri
ampliament utilitzat i fins i tot aquest departament pot recomanar la inclusioé de penalitats
per I'incompliment. Incorporem a I'informe la matisacié dels contractes d'obra.

Conseqliencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:
El paragraf queda redactat de la manera segient:

“El termini d'execucié ha sigut un altre dels criteris utilitzats, pero seria preferible que no
formara part dels criteris d'adjudicacio en els contractes d'obra pel fet que sol derivar en
modificats posteriors que desvirtuen el procés i criteri de selecci6 del contractista.”

Tercera al-legacio

Apeéndix 4, “"Contractacio i compres”, nové paragraf, de I'esborrany de
I'Informe

Comentaris

L'al-legacio efectuada no ens aporta cap documentacio justificativa de la incidéncia relativa
a la remissio dels documents de formalitzacié i extractes d'expedients dels contractes el
preu d'adjudicacié dels quals haja superat les quanties legalment previstes (art. 335.1 de
I'LCSP). En el treball de camp constatem que I'entitat no va remetre a la Sindicatura tots els
documents esmentats d'aquells contractes que era procedent.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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Quarta al-legacié

Apeéndix 4, “Contractacio i compres”, onzé i dotzé paragrafs de
I'esborrany de I'informe

Comentaris

En aquesta al-legacid, la Diputacio fa referencia a dues qiiestions. Respecte a la primera,
relativa al control de les entrades i eixides del material de magatzem, ens indiquen que la
incidéncia deriva d'un error d’'emplenament del gqlestionari. A aquest efecte ens remeten
justificacio acreditativa de les mesures adoptades en 2019 i 2020 sobre aquesta mena de
material.

Quant a la segona questio, relativa a crear un organ encarregat del seguiment del control
etic en la contractacié publica, ens remetem al que ja s'ha dit en I'al-legacié primera de la
Secretaria.

Conseqliencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'lnforme en els termes seglents:
S'elimina el paragraf que fa referencia a les entrades i eixides del material de magatzem.

A consequéncia d'aixo, es modifiquen a I'alca les puntuacions atorgades a l'area i subarees
corresponents, com s'indica a continuacioé:

Apartat 4 de I'Informe, primer paragraf, on posa “39.968 punts” ha de posar “40.028 punts”.
En el percentatge, on posa “79,95%" ha de posar “80,1%".

Modificar la puntuacié de I'apartat 5 de I'lnforme. Substituir “39.968" per “40.028" punts en
el primer paragraf després del quadre 2.

En el quadre 3, modificar en la fila “Contractacié i compres” la puntuacié de les no basiques
(posar “618" en comptes de “558"), puntuacid total (posar “2.264" en comptes de “2.204") i
percentatge ("82,3" en comptes de “80,1"), i modificar els totals que afecten l'area 1 i el
total de les arees.

Modificar els grafics 1 (percentatges de l'area de gestié administrativa i total), 2
(percentatge de contractacidé i compres) i 7 (percentatges de les columnes G i total).

En I'apéndix 4 de I'Informe, apartat “Contractacio i compres”, primer paragraf, posar “2.264"
en comptes de "2.204" i "82,3" en comptes de “80,1".

Afegir el paragraf seglient com a punt i seguit de la recomanacio:

“La Diputacio, en al-legacions, ens ha adjuntat el certificat plenari de 19 de juliol de 2022,
on s'aprova la creacié del Comité Antifrau encarregat de donar efectivitat al Pla de Mesures
Antifrau, les funcions i els components del qual es defineixen en aquest.”
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Al-legacions de la Intervencio
Primera al-legacio

Apartat 4, “Organitzacioé administrativa i grau de transparencia”,
incidencia 1, de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'al-legacio efectuada exposa els criteris sobre I'adscripcié dels ens a una administracié
publica. No obstant aixo, el que s'assenyala en l'informe com a incidéncia i que no
s'esmenta en I'al-legacid és que existeixen set consorcis no adscrits i 20 fundacions que no
s'han registrat en la Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats Locals.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

Segona al-legacio

/7]

Apartat 4, “Compliment de la normativa aplicable”, “Subvencions”,
incidencia 10, de I'esborrany de I'informe

Comentaris

Respecte a la incidencia 10, relativa al fet que no totes les convocatories ni totes les
subvencions han sigut comunicades a la Base de Dades Nacional de Subvencions (BDNS),
la Intervencio assenyala en al-legacions que aix0 és degut al fet que als plans provincials de
cooperacio, I'aprovacié dels quals per part de la Diputacié sdn una obligacié de caracter
legal, no els és aplicable I'article 20 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de
Subvencions (LGS), per aplicacio de |'article 2 del Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel
qual s'aprova el Reglament de I'LGS.

En aquest sentit, considerem que la finalitat de la BDNS no es limita a la publicitat i
transparencia, sind que va més enlla, perque com diu l'article 20.1 de I'LGS, la Base de Dades
Nacional de Subvencions té per finalitats promoure la transparencia, servir com a
instrument per a la planificacié de les politiques publiques, millorar la gestié i col-laborar
en la lluita contra el frau de subvencions i ajudes publiques. En conseqliéncia, entenem que
ha de considerar-se supletoriament aplicable el deure de comunicacié a la BDNS, en el cas
dels plans provincials de cooperacié.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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Tercera al-legacio

Apartat 4, “Proteccid dels béns de I'entitat”, incidencia 15, de I'esborrany
de I'Informe

Comentaris
En aquesta al-legacio la Intervencio fa referéncia a dues questions.

La primera quiestio es refereix al fet que no consta en l'informe del gestor la comprovacio
que el beneficiari de la subvencio siga el titular del compte al qual es transfereix aquesta.
La Diputacié al-lega i diu que efectivament aixi és, perd considera que aixi ha de ser, perque
aquesta labor correspon a Tresoreria, que és |'0rgan competent per a gravar comptes
bancaris dels tercers o beneficiaris de subvencions. En aquest sentit, hem d'assenyalar que
Tresoreria revisa el model que ha d’emplenar el tercer (creditor) perd no comprova si el
compte corrent és del beneficiari de la subvencié. L'al-legacié confirma el que s’ha recollit
en l'informe.

La segona questio fa referencia a la justificacio de les subvencions de concessid directa
revisada en qué no consta la justificacié de la subvencié. En relacié amb aixo, la Diputacio
informa que entre el termini transcorregut des que la Sindicatura va demanar la informacio
al moment actual, aquesta subvencié ha sigut completament executada i justificada i ens
adjunten el decret d'aprovacié de la justificacidé d'aquesta subvencié de data 17 d'agost de
2022. D'acord amb aix0, inclourem aquesta circumstancia en l'informe.

Conseqiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'lnforme en els termes seglients:
S'afig el paragraf seglient com a punt i seguit en la incidéncia 15:

“En al-legacions, la Intervencié ens ha comunicat i justificat que amb data 17 d'agost de
2022 se signa el decret d'aprovacio de la justificacié d'aquesta subvencio.”

Quarta al-legacié

Apartat 4, “Intervencié”, “Control financer”, incidencia 22, de I'esborrany
de I'Informe

Comentaris

La Intervencio al-lega que si el pla d'accié formalitzat pel president (que conté les propostes
per a solucionar les deficiéncies assenyalades) no haguera sigut remés a I'0rgan interventor,
I'interventor de I'entitat no hauria pogut, en l'informe resum dels resultats de control intern,
informar la IGAE sobre la correccid de les debilitats posades de manifest, com es diu en
I'informe, i per tant hi ha una contradicci6 en I'informe. Per la qual cosa és evident, continua
indicant la Intervencid, que el pla d'acci6 formalitzat pel president si que es remet a I'organ
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interventor. Una altra cosa és que no s’hagen guardat les evidencies documentals d'aquesta
remissio.

Hem d'assenyalar en aquest sentit que l'informe resum dels resultats de control intern és
anterior al pla d'accié i sobre aquest informe el president elabora el pla d'accié i, a més, en
el gliestionari la Diputacié ens va contestar que el pla d'accié no s'havia remés a I'drgan
interventor; en conseqliéncia, no complia les disposicions de I'article 38.3 de I'RCI. Per tant,
d'acord amb l'analisi de l'allegacidé, matisarem en l'informe que no hi ha evidéncies
documentals de la remissié del pla d'accié a I'd0rgan interventor.

Conseqliencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'lnforme en els termes seglents:
S'afig com a punt i seguit en la incidéncia 22 el paragraf seglent:

“En al-legacions, la Intervencié ens indica que si que ha conegut aquest pla d'accid, si bé no
hi ha evidencies documentals de la remissid d'aquest pla.”

Cinquena al-legacio

Apartat 4, “Informacié economicofinancera i la seua fiabilitat”,
incidencies 3 i 4, de I'esborrany de I'informe

Comentaris

Incidéncia 3

En I'esborrany de l'informe s'indica que, quan es planifiquen les inversions, no s'estima el
seu cost de manteniment ni el seu financament posterior. La Intervencio al-lega que no hi
ha cap normativa que indique que s'haja de fer un document especific, més enlla dels
estudis interns de cada servei en les seues planificacions, sense aportar cap documentacio.
Entenem, i aixi ho hem indicat en I'esborrany de I'informe, que per a disposar d'un bon
entorn de control és necessari conéixer aquest cost de manteniment.

Incidéncia 4

Aquesta incidencia fa referéncia al fet que no existeix un pla d'inversions per a un termini
de quatre anys, annex al pressupost general. La Intervenci6 al-lega que no és obligatori,
perd segons l'article 166.1.a del TRLRHL el pla d'inversions a quatre anys és un annex
obligatori en el pressupost.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de |'esborrany de I'Informe.



Informe de fiscalitzaci6 sobre I'entorn de control de la Diputaci¢ de Valéncia.
Exercicis 2019-2021

Sisena al-legacio

Apartat 4, “Compliment de la normativa aplicable”, “Estabilitat
pressupostaria, control de la despesa i cicle pressupostari”, incidencia 8,
de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'al-legacio formulada es refereix a si I'organ interventor ha d'emetre informes sobre la
valoracio de la regla de despesa. No obstant aix0, aquest aspecte no és el que s'indica en
la incidencia, sind que la Diputacié va incomplir I'objectiu de la regla de despesa en el
pressupost de 2019.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

Setena al-legacio

/]

Apartat 4, “Intervencié”, “Control financer”, incidencia 18, de I'esborrany
de I'Informe

Comentaris

En l'esborrany de l'informe s'assenyala que la Intervencid no ha elaborat els informes
relatius al compliment dels objectius d'estabilitat pressupostaria en la modificacié dels
pressupostos de I'entitat relatius als exercicis de 2018 i 2019. La al-legacié efectuada indica
que els informes d'estabilitat pressupostaria no son preceptius en les modificacions
pressupostaries.

Respecte al que s'ha esmentat, entenem que l'informe previ de la Intervencié ha de
pronunciar-se tant sobre si una determinada modificacié s'adequa a les normes
pressupostaries com si l'aprovacié d'aquesta modificacié no suposa una alteracié del
compliment del principi d'estabilitat pressupostaria, d'acord amb els articles 3i 11 de la Llei
Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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Huitena al-legacio

nonu

Apartat 4, “Compliment de la normativa aplicable”, “Operacions de
credit i pagament a proveidors”, incidencia 14, de I'esborrany de
I'Informe

Comentaris

En l'informe s'indica que en tots els mesos de I'any 2019 excepte el mes de desembre, el
periode mitja de pagament a proveidors va superar el termini de 30 dies.

En al-legacions es diu que si bé és cert que durant els anys 2018 i 2019 hi hagué problemes
d’'organitzacié que van fer que augmentara el termini, aixo ja s'ha resolt prou en els anys
seguents.

L'al-legacio confirma el que es descriu en I'esborrany de I'Informe.
Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Novena al-legacio

Apartat 4, “Intervencié”, “Control financer”, incidencia 19, de I'esborrany
de I'Informe

Comentaris

En I'esborrany de linforme s’'indica que el Ple no ha tingut coneixement formal dels
informes de la Intervencié sobre el compliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria
dels estats financers de la mateixa entitat local i dels seus ens dependents, per raé de tindre
una empresa publica amb uns terminis diferents per a presentar la liquidacio.

L'al-legaci6 confirma el que es descriu en I'esborrany de I'informe.
Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Desena al-legacio

Apéndix 5, “Pressupostos”, setzé paragraf, de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

En I'esborrany de l'informe s'indica que entitats dependents de la Diputacioé incompleixen
I'estabilitat pressupostaria o la regla de despesa. L'al-legaci6 assenyala que aquesta qiiestié

10
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és irrellevant, perqué els calculs s’han d'efectuar de manera consolidada o com a grup
considerat com a administracié publica.

Hem d'assenyalar sobre aix0 que aquesta informacio s'inclou precisament en un apéndix
com a informacié addicional, no com a conclusions de I'esborrany de l'informe. D’altra
banda, la al-legacid confirma el que es descriu en I'esborrany.

Conseqliencies en I'Informe

Mantindre la redacci6 de I'esborrany de I'Informe.

11
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