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RESUMEN

Control formal de las cuentas anuales

En la revision efectuada se ha comprobado que VAERSA ha elaborado todos los
documentos que integran las cuentas anuales de conformidad con la estructura y el
contenido que exige su normativa reguladora, habiendo sido aprobadas por Junta General
en fecha 29 de junio de 2021 y presentadas en la Sindicatura de Comptes en el plazo legal
establecido.

Fiscalizacion de la contratacion y de la condicion de medio propio
instrumental

Cabe destacar los siguientes incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la
gestion de la contratacion y de la condicién de medio propio instrumental, que se ponen
de manifiesto en el Informe:

- Se ha detectado que VAERSA ha incumplido de manera generalizada los plazos de
pago establecidos.

- Asimismo, en numerosas ocasiones, se ha recurrido a la figura del contrato menor con
el fin de seguir recibiendo una prestacién mientras finaliza la tramitacién de un
expediente de contratacién licitado, lo cual ha originado fraccionamientos indebidos
de contratos o modificaciones en la cuantia, que han propiciado la superacion del limite
legal para recurrir a la contrataciéon menor.

- Con relacién a su actividad como medio propio personificado, VAERSA ha desarrollado
en el ejercicio 2020 la mayor parte de sus actuaciones sin quedar amparadas por un
encargo formal, aprobado por el érgano competente, sino a través de meras solicitudes
o peticiones, carentes de un expediente adecuadamente formalizado por la entidad
que realiza la encomienda.

- La reiterada utilizacion de contratos laborales temporales para desarrollar las
actuaciones y trabajos, que se repiten periddicamente por encargo de los poderes
encomendadores, ha derivado en sentencias judiciales en contra de VAERSA por
actuaciones contrarias a la normativa sobre contratacion laboral.

- Las cuantias facturadas por VAERSA en compensacién por las encomiendas recibidas
de los consorcios locales no vienen determinadas a partir de unas tarifas debidamente
aprobadas.

- VAERSA ha facturado un total anual de 1.107.283 euros a varios ayuntamientos de la
provincia de Alicante por sus servicios en la seccion de gestion de residuos solidos
urbanos, que se vienen realizando sin cobertura juridica alguna que regule las
relaciones entre VAERSA y dichos ayuntamientos, al no haberse formalizado ningun
instrumento juridico con tal finalidad.
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- Enfecha 31 de diciembre de 2020 VAERSA no reunia el requisito de actividad esencial
para ser considerado medio propio personificado de la Administracién de la Generalitat
y de otros entes publicos.

Recomendaciones

En el informe de fiscalizacion se recogen, entre otras, las siguientes recomendaciones con
la finalidad de mejorar la gestidon econdmico-financiera de VAERSA:

- Entodos los expedientes de contratacién VAERSA deberia garantizar la formalizacion
de un informe juridico, elaborado previamente a la aprobacion de estos.

- VAERSA deberia aprobar una férmula para los criterios de adjudicacion evaluables de
manera automatica, que asegure la seleccion de la oferta econédmicamente mas
ventajosa.

- En relacién con su actividad como medio propio personificado, se recomienda a
VAERSA que promueva las acciones necesarias para que su régimen juridico quede
regulado en una normativa especifica, asi como las acciones para que se determine de
forma clara en qué circunstancias o condiciones se le pueden confiar las actuaciones y
servicios bajo el recurso al encargo como medio propio.

- Se recomienda que los encargos recibidos por VAERSA como medio propio, asi como
toda la documentacion que los sustenta, sean objeto de revisién e informe por el
departamento juridico y el departamento de auditoria interna con anterioridad a que
se ejecuten.

- Se recomienda que los expedientes de los encargos a medios propios incluyan toda la
documentacion justificativa necesaria para comprobar la legalidad y viabilidad
econdmica de los mismos.

- VAERSA deberia promover las actuaciones necesarias para garantizar la actualizacién
anual de todas las tarifas que aplica para calcular los importes a facturar en
compensacion por la ejecucion de las encomiendas recibidas.

NOTA

Este resumen pretende ayudar a comprender los resultados de nuestro informe y facilitar la labor a
los lectores y a los medios de comunicacion. Recomendamos su lectura para conocer el verdadero
alcance del trabajo realizado.
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1. OPINION CON SALVEDADES SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DE LA NORMATIVA DE CONTRATACION

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 6 de la LSC", y conforme a lo previsto en el Programa Anual de Actuacion de 2021
(PAA2021), ha planificado y ejecutado una fiscalizacién de seguridad razonable que permita
expresar una opinién sobre si la gestion contractual de Valenciana de Aprovechamiento
Energético de Residuos, SA (VAERSA) durante el ejercicio 2020 resulta conforme, en todos
los aspectos significativos, con las normas aplicables. Asimismo, ademas de la revision de
los procedimientos de contratacién, y como parte integrante de la fiscalizacién de la
gestion contractual, se ha efectuado una revision especifica sobre la actuacién y la
consideracién de VAERSA como medio propio instrumental de la Generalitat y de las
entidades locales.

En nuestra opinion, salvo por los hechos descritos en la seccion siguiente, “Fundamento de
la opinion con salvedades”, relativos a la actividad contractual y a la condiciéon de medio
propio instrumental, la informacion reflejada en las cuentas anuales del ejercicio 2020
resulta conforme, en los aspectos significativos, con la normativa aplicable.

2. FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES

Como resultado del trabajo efectuado, durante el ejercicio 2020 se han puesto de
manifiesto los siguientes incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la
gestion de la contratacién y a la condicién de medio propio instrumental:

a) No hay constancia de la publicacion en el perfil del contratante de la composicion de
las mesas de contratacién, en contra de lo que establece el articulo 326.3 de la LCSP?,
ni de la publicacion de las actas de la mesa de contratacion a la que obliga el articulo
63.3.e) de la LCSP (apéndice 2, apartado 3.1).

b) Se ha detectado que VAERSA ha incumplido de manera generalizada el plazo de pago
establecido en los pliegos de cladusulas administrativas particulares (PCAP) de los
contratos y en el articulo 4 de la LMOC? (apéndice 2, apartado 3.1).

" Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, de acuerdo
con la nueva redaccion y articulos renumerados por la Ley 16/2017, de 10 de noviembre, de la
Generalitat (DOGV n° 8169, de 14 de noviembre de 2017).

2 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

3 Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales.
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Q)

d)

e)

9)

h)

El contrato PA 10/2020 se tramita por VAERSA con caracter de urgencia, con el fin de
evitar posibles sanciones procedentes de la Union Europea, por incumplimientos en
materia medioambiental y reciclaje de residuos, lo cual no puede ser considerado como
una causa legal para la tramitacion urgente de un expediente de contratacidn, de
acuerdo con el articulo 119.1 de la LCSP (apéndice 2, apartado 3.4).

En el contrato PAS 17/2019 (lote 2) no se justifica la eleccion de los distintos criterios
para adjudicar el contrato y su ponderacién, extremo que ademas era de especial
relevancia en el contrato, incumpliendo el articulo 116.4.c) de la LCSP (apéndice 2,
apartado 3.5).

En el contrato PAS 19/2019 (lote 2) no se ha constituido un comité de expertos, con
cualificacion apropiada e integrado por un minimo de tres miembros, a pesar de que
el criterio evaluable mediante la aplicacién de juicios de valor recibe una ponderacién
superior al criterio evaluable a través de férmulas, en contra de lo dispuesto en el
articulo 146.2 de la LCSP (apéndice 2, apartado 3.7).

Se ha detectado que, en numerosas ocasiones, se ha recurrido a la figura del contrato
menor con el fin de seguir recibiendo una prestacion mientras finaliza la tramitacion
de un expediente de contratacion licitado, lo cual ha originado fraccionamientos
indebidos de contratos o modificaciones en la cuantia, que dan lugar a superar el limite
legal para recurrir a la contratacion menor, incumpliendo el articulo 118.2 de la LCSP
(apéndice 2, apartado 4).

Con relacién a su actividad como medio propio personificado en el ejercicio 2020,
VAERSA ha desarrollado la mayor parte de sus actuaciones sin quedar amparadas por
un encargo formal, aprobado por el 6rgano competente, sino a través de meras
solicitudes o peticiones, carentes de un expediente adecuadamente formalizado por la
entidad que realiza la encomienda, en contra de lo dispuesto en los articulos 32.1 de la
LCSP y 4.9 de la LMUAP* (apéndice 3, apartados 3.1y 3.3).

La reiterada utilizacion de contratos laborales temporales para desarrollar las
actuaciones y trabajos que se repiten periddicamente por encargo de los poderes
encomendadores (denominados por VAERSA “encargos estructurales”) ha derivado en
sentencias judiciales en contra de VAERSA por actuaciones contrarias a la normativa
sobre contratacién laboral (apéndice 3, apartado 3.2).

Las cuantias facturadas por VAERSA en compensacion por las encomiendas recibidas
de los consorcios locales no vienen determinadas a partir de unas tarifas debidamente
aprobadas conforme sefiala el articulo 32.4 de la LCSP (apéndice 3, apartado 3.3).

VAERSA ha facturado un total anual de 1.107.283 euros a varios ayuntamientos de la
provincia de Alicante por sus servicios en la seccién de gestion de residuos solidos
urbanos de la planta de Benidorm. Estos servicios se vienen realizando sin cobertura

4 Ley 12/2010, de 21 de julio, de la Generalitat, de Medidas Urgentes para Agilizar el Ejercicio de
Actividades Productivas y la Creacion de Empleo.
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juridica alguna que regule las relaciones entre VAERSA y dichos ayuntamientos, al no
haberse formalizado ningun instrumento juridico con tal finalidad (apéndice 3,
apartado 3.3).

k) En fecha 31 de diciembre de 2020 VAERSA no reunia el requisito de actividad esencial
para ser considerado medio propio personificado de la Administracién de la Generalitat
y de otros entes publicos, al no alcanzar el porcentaje minimo legal del 80% establecido
en el articulo 32 de la LCSP (apéndice 3, apartado 4.2).

Los citados incumplimientos significativos se completan con otras circunstancias de interés
gue se han puesto de manifiesto en la fiscalizacién realizada, que se recogen en los
apéndices 2 y 3 del Informe.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los Principios fundamentales
de las instituciones publicas de control externo y con las normas técnicas aprobadas por el
Consell de la Sindicatura de Comptes recogidas en el Manual de fiscalizaciéon de la
institucion. Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en el apartado “"Responsabilidad de la Sindicatura de Comptes” del Informe.

Somos independientes de la entidad, de conformidad con los requerimientos de ética y
proteccion de la independencia que son aplicables a nuestra auditoria de cumplimiento,
segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de los érganos de control
externo y el articulo 8 de la LSC.

Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida proporciona una base suficiente y
adecuada para fundamentar nuestra opinion con salvedades sobre el cumplimiento de la
legalidad en la actividad contractual y a la condicion de medio propio instrumental, asi
como sobre las conclusiones del control formal de la rendicion de cuentas que expresamos
en forma de seguridad limitada.

3. OTRAS CUESTIONES

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana de 10 de marzo
de 2020 ha obligado a VAERSA a crear 879 puestos de trabajo que venian siendo cubiertos
mediante contratos laborales temporales y a incluirlos en una nueva relacién de puestos
de trabajo (RPT) que debia ser aprobada a estos efectos. La nueva RPT ha sido autorizada
mediante los informes favorables de la Direccidon General del Sector Publico y Patrimonio y
de la Direccién General de Presupuestos de 23 de diciembre y 30 de diciembre de 2020,
respectivamente, y ha sido publicada en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana (DOGV)
de 16 de abril de 2021.

Se considera imprescindible que VAERSA proceda a cubrir los nuevos puestos de trabajo
incluidos en la nueva RPT mediante convocatoria publica y la realizacién de los oportunos
procesos selectivos, con el fin de dar cumplimiento a los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad en el acceso al empleo publico. Estos principios
constitucionales de caracter genérico han sido divididos en otros principios legales que se
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recogen en el articulo 55 de la LEBEP®, y que citamos en el apartado 3.2 del apéndice 3, los
cuales deben ser aplicados en su integridad con ocasion de los procesos selectivos que se
deban aprobar.

4. RESPONSABILIDAD DE LA JUNTA GENERAL Y DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION EN RELACION CON LAS
CUENTAS ANUALES Y CON EL CUMPLIMIENTO DE LA
LEGALIDAD

Los organos sociales de VAERSA son la Junta General y el Consejo de Administracion.
Dichos 6rganos deben garantizar que las actividades relacionadas con la gestion de la
contratacion y la informacion relacionada reflejada en sus cuentas anuales resultan
conformes con las normas aplicables. En el mismo sentido, son responsables de establecer
los sistemas de control interno que consideren necesarios para garantizar que dichas
actividades estén libres de incumplimientos legales y de incorreciones materiales debidas
a fraude o error.

El Consejo de Administracién es responsable de formular y la Junta General de aprobar las
cuentas anuales de VAERSA, de conformidad con el marco normativo de informacién
financiera aplicable, que se identifica en la nota 2.1 de la memoria, y del control interno
que consideren necesario para permitir la preparacion de cuentas anuales libres de
incorreccion material, debida a fraude o error.

5. RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE COMPTES

Nuestro objetivo ha sido obtener una seguridad razonable de que la actividad en la gestion
contractual llevada a cabo en el ejercicio 2020 por VAERSA ha estado libre de
incumplimientos significativos, asi como formular conclusiones sobre la adecuacién a la
legalidad de las operaciones revisadas.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacién de los érganos
de control externo y con las normas técnicas de fiscalizacién recogidas en el Manual de
fiscalizacién de la Sindicatura de Comptes siempre detecte un incumplimiento significativo
cuando exista. Los incumplimientos pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales aplicando los criterios establecidos en el Manual de fiscalizacién.

5> Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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Como parte de una auditoria de conformidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacién de los 6rganos de control externo aplicamos nuestro juicio profesional y
mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria.

Nos hemos comunicado con la Direccion General de VAERSA en relacién con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificada y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno
que identificamos en el transcurso de la auditoria.

En combinacién con la auditoria de cumplimiento de legalidad, se ha llevado a cabo un
control formal de la rendicidn de las cuentas anuales del ejercicio 2020, a fin de comprobar
su adecuada formalizacion, aprobacion y rendicidn. La revision efectuada se ha limitado
basicamente a la aplicacién de procedimientos analiticos y actividades de indagacién. No
se ha llevado a cabo una auditoria financiera, por lo que las conclusiones del trabajo
proporcionan solo seguridad limitada.

6. CONCLUSIONES DEL CONTROL FORMAL DE LA
RENDICION DE CUENTAS

Los aspectos mas significativos relacionados con la revision (realizada con el alcance que
se describe en el apéndice 4 de este informe) de la adecuada formalizacién, aprobacién y
rendicion de las cuentas anuales de VAERSA del ejercicio 2020, se recogen a continuacion:

a) Las cuentas anuales estan formadas por los documentos que contempla el articulo
254.1 de la LSCA® y el PGC.”

b) Dichas cuentas fueron formuladas por el Consejo de Administracion el dia 26 de marzo
de 2021, dentro del plazo previsto en los articulos 132.1 de la LHP® y 253.1 de la LSCA.

c) Las cuentas anuales fueron aprobadas por la Junta General en fecha 29 de junio de
2021y presentadas a la Sindicatura de Comptes por el conseller de Hacienda y Modelo
Econdmico, en la misma fecha de su aprobacién, y por tanto dentro del plazo legal
previsto en el articulo 136.1 de la LHP.

7. RECOMENDACIONES

Como resultado del trabajo de fiscalizacion y de acuerdo con lo establecido en el articulo
12 de la LSC, conviene efectuar las siguientes recomendaciones, las cuales deben ser

6 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital.

7 Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.

8 Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones.
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tenidas en cuenta por la Direccion General y el Consejo de Administracién de VAERSA, con
el fin de mejorar la gestién administrativa en materia de contratacién y su actividad como
medio propio personificado:

a)

b)

)

d)

e)

9)

h)

VAERSA deberia implantar un procedimiento con el fin de evitar la posible existencia
de conflicto de intereses en la adjudicacion de los contratos, en el sentido expresado
en el articulo 64.2 de la LCSP (apéndice 2, apartados 3.1y 2).

En todos los expedientes de contratacion VAERSA deberia garantizar la formalizacion
de un informe juridico, elaborado previamente a su aprobacién, pronuncidndose sobre
los aspectos legales del procedimiento y especialmente sobre los PCAP (apéndice 2,
apartado 3.1).

En los expedientes de contratacion, el certificado de existencia de crédito adecuado y
suficiente deberia ser emitido por el responsable del departamento econdmico
financiero, como funciones propias e inherentes a su puesto de trabajo (apéndice 2,
apartado 3.1).

VAERSA deberia aprobar una férmula para los criterios de adjudicacién evaluables de
manera automatica, que asegure la seleccién de la oferta econdémicamente mas
ventajosa (apéndice 2, apartado 3.1).

Los PCAP relativos a los contratos sujetos a regulacién armonizada deberian formularse
de manera mas detallada, recogiendo en todo caso el régimen relativo a la mesa de
contratacion (apéndice 2, apartado 3.1).

En relacion con su actividad como medio propio personificado, se recomienda a
VAERSA que promueva las acciones necesarias para que su régimen juridico, en donde
las normas relativas a su condicién de medio propio tienen especial relevancia y
complejidad, quede regulado en una normativa especifica, evitando quedar subsumida
en numerosos apartados de un solo articulo, recogido ademas en una legislacién de
caracter transversal. Adicionalmente, deberia promover las acciones para que se
determinara claramente en qué circunstancias o condiciones se le pueden confiar las
actuaciones y servicios bajo el instrumento de la atribucién por mandato o bajo el
recurso al encargo como medio propio (apéndice 3, apartado 2.1).

Se recomienda que los encargos recibidos por VAERSA como medio propio, asi como
toda la documentacion que los sustenta, sean objeto de revisién e informe por el
departamento juridico y el departamento de auditoria interna con anterioridad a que
se ejecuten, respecto de la existencia y adecuado contenido de los documentos
preparatorios del encargo, de su correcta publicidad en la plataforma de contratacién,
asi como de su viabilidad juridica y econdémica (apéndice 3, apartado 3.3).

Se recomienda que los expedientes de los encargos a medios propios incluyan toda la
documentacién justificativa necesaria para comprobar su legalidad y viabilidad
econdmica, y especialmente en lo relativo a la determinacién exacta de los medios que
se proyecta utilizar para ejecutar las actuaciones (apéndice 3, apartado 3.3).
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En los expedientes de los encargos recibidos deberia incluirse un documento donde
expresamente se haga constar el nombramiento del responsable de la encomienda
recibida. Este nombramiento deberia efectuarse de forma individualizada por la
Direccion General de VAERSA para cada encomienda. Se recomienda, asimismo, que
se modifique el manual interno de procedimiento de encomiendas, ya que en él se
atribuye de forma ambigua y genérica la competencia de su nombramiento al
"Departamento productivo” (apéndice 3, apartado 3.3).

VAERSA deberia promover las actuaciones necesarias para garantizar la actualizacion
anual de todas las tarifas que aplica para calcular los importes a facturar en
compensacion por la ejecucion de las encomiendas recibidas (apéndice 3,
apartado 3.3).



APENDICE 1

Normativa aplicable
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1. NATURALEZA JURIDICA DE VAERSA Y NORMATIVA PRINCIPAL
APLICABLE AL AREA DE CONTRATACION

El actual régimen juridico de VAERSA esta regulado en el articulo 4 de la LMUAP, siendo
los aspectos mas importantes de este régimen los que resumimos a continuacion:

- VAERSA es una sociedad mercantil perteneciente al sector publico instrumental de la
Generalitat de las previstas en los articulos 2.3.b y 156 de la LHP.

- La sociedad mercantil VAERSA tiene personalidad juridica de naturaleza privada,
rigiéndose, como regla general, por el ordenamiento juridico privado y su legislacion
especifica, sin perjuicio de lo establecido en la referida LHP y en el resto de normas de
derecho publico que le resulten de aplicacion.

- El capital social de VAERSA debera ser integramente de titularidad publica, aunque
podra quedar participado por otras Administraciones publicas diferentes de la
Generalitat mediante la adquisicién de acciones, de conformidad con los
procedimientos previstos en la LPA®. De acuerdo con la informacion facilitada por
VAERSA, durante 2020 y hasta la fecha de aprobacion de este informe, la Generalitat
ostenta una participacion del 99,9%, quedando la parte restante, de caracter residual,
en titularidad de los consorcios locales A1, A3 y A6.

- VAERSA tiene la consideracién de medio propio personificado y servicio técnico de la
Administracion de la Generalitat, de las diferentes entidades que integran la
Administracion local y de las entidades del sector publico dependientes de cualquiera
de ellas que tengan la condicion de poderes adjudicadores, siempre y cuando se
cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 32.2.d).2° de la LCSP. En virtud de
este, VAERSA queda obligada a ejecutar los cometidos, siempre que estén incluidos en
su objeto social, que le sean confiados por los poderes adjudicadores que la controlan
o por otras personas juridicas controladas por los mismos poderes adjudicadores, con
independencia de quién sea el beneficiario de los mismos.

- Las actuaciones de VAERSA no podran suponer, en ningln caso, el ejercicio de
potestades administrativas.

- VAERSA no podra participar en los procedimientos para la adjudicacién de contratos
convocados por la Administracién de la Generalitat y sus poderes adjudicadores. No
obstante, cuando no concurra ningun licitador se le podra encargar la ejecucion de la
actividad objeto de licitacion publica.

- El importe de los trabajos que le sean encomendados a VAERSA se determinara
aplicando a las unidades ejecutadas las tarifas correspondientes elaboradas y
aprobadas por la Administracion de la Generalitat.

% Ley 14/2003, de 10 de abril, de Patrimonio de la Generalitat.

11



=

Informe de fiscalizacion de Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, SA (VAERSA).
Ejercicio 2020 Wy

- La revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de adjudicacién de los
contratos celebrados por VAERSA que estén sujetos a la LCSP se realizard de
conformidad con el articulo 41 de este texto legal.

Dentro del area especifica de la contratacion publica hay que sefialar que VAERSA, en tanto
que sociedad mercantil publica, forma parte del &mbito subjetivo de la LCSP, teniendo la
consideraciéon de poder adjudicador que no retne la condicién de Administracién publica,
de acuerdo con el articulo 3.1.h) de la LCSP. En virtud de esta circunstancia, sus contratos
tendran la consideracién de privados, segun lo dispuesto en el articulo 26.1.b) de la LCSP.

A este respecto, el articulo 26.3 de la LCSP establece que los contratos privados que
celebren los poderes adjudicadores que no pertenezcan a la categoria de Administraciones
publicas y cuyo objeto esté comprendido en el &mbito de la propia LCSP se regirdn, en
cuanto a su preparacién y adjudicacion, por lo dispuesto en los articulos 316 a 318 de la
LCSP.

En cuanto a sus efectos y extincién, les seran aplicables las normas de derecho privado, y
aquellas normas a las que se refiere el parrafo primero del articulo 319 de la LCSP en
materia medioambiental, social o laboral, de condiciones especiales de ejecucion, de
modificacion del contrato, de cesidon y subcontratacién y de racionalizacion técnica de la
contratacion.

La normativa general que desarrolla la LCSP y que completa el marco en el cual debe
desarrollar su actividad contractual VAERSA es basicamente la siguiente:

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en la medida en que
a VAERSA se le apliquen disposiciones comunes a las Administraciones publicas en la
preparacion y adjudicacion de los contratos.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Asimismo, a consecuencia de la crisis econdmica y social causada por la pandemia derivada
del COVID-19, se aprobaron una serie de normas con impacto directo sobre la contratacién
del sector publico durante los aflos 2020 y 2021. Entre esta normativa destacan:

- Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

- Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

2. OTRAS NORMAS DE APLICACION

VAERSA es una entidad integrada en el sector publico instrumental de la Generalitat, por
lo que queda sujeta a las siguientes disposiciones, que completan el marco juridico general
aplicable a su régimen de contratacién publica:
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- Ley 19/2019, de 27 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2020 (disposicién adicional 122).

- Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y
Financiera y de Organizacién de la Generalitat (su articulo 103 da una nueva redaccion
ala Ley 12/2010, de 21 de julio, de la Generalitat, la cual regula el régimen juridico de
VAERSA).

- Ley 1/2013, de 21 de mayo, de Medidas de Reestructuracién y Racionalizacién del
Sector Publico Empresarial y Fundacional de la Generalitat.

- Decreto Ley 1/2011, de 30 de septiembre, del Consell, de Medidas Urgentes de
Régimen Econdmico-Financiero del Sector Publico Empresarial y Fundacional (articulos
9,12y 13).

- Decreto 16/2012, de 20 de enero, del Consell, por el que se distribuyen competencias
en materia de contratacion centralizada en el ambito de la Administracion de la
Generalitat, sus entidades autonomas y los entes del sector publico empresarial y
fundacional de la Generalitat, y se crea la Central de Compras de la Generalitat.

- Orden 11/2013, de 17 junio, de la Conselleria de Hacienda y Administracion Publica,
por la que se dictan las normas de funcionamiento y comunicacion de datos al Registro
Oficial de Contratos de la Generalitat.

- Acuerdo de 12 de marzo de 2010, de la Junta Superior de Contratacion Administrativa
de la Generalitat, por el que se dispensa de constitucion de garantia provisional a los
contratos celebrados por el sector publico instrumental.

- Acuerdo de 27 de enero de 2017, del Consell, por el que se establecen instrucciones
para dar publicidad a determinados contratos no sujetos a regulacién armonizada.

- Acuerdo de 11 de julio de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, por el que
se aprueba la instruccion relativa al suministro de informacion sobre la contratacion de
las entidades del sector publico valenciano.

Por ultimo debe destacarse aquella normativa que tiene caracter béasico y transversal, con
incidencia en cualquier ambito de su actuacion. Atendiendo a la circunstancia de que
VAERSA adopta la forma juridica de una sociedad anénima, su actividad y funcionamiento
quedara plenamente sujeta a la LSCA. A este respecto, se consideran especialmente
relevantes aquellos preceptos de esta ley que vienen referidos a las siguientes materias:

- Los estatutos sociales y su contenido (articulo 23 de la LSCA), asi como la normativa
reguladora de su eventual modificacién (articulos 285 a 345 de la LSCA).

- La convocatoria y la forma de adopcion de los acuerdos de los érganos sociales, como
son la Junta General (articulos 159 a 208) y el Consejo de Administracién (articulos 242
a 251 de la LSCA).

- Las cuentas anuales, en lo relativo a su contenido, formulacién, aprobacién, depdsito y
publicidad (articulos 253 a 284 de la LSCA).
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1. CONTRATOS FORMALIZADOS EN EL EJERCICIO 2020

El analisis de la informacién facilitada por VAERSA ha permitido elaborar el siguiente
cuadro, en el que se indica el nUmero e importe de los contratos que han sido formalizados
en el ejercicio 2020, detallados por tipo y procedimiento de adjudicacion, excluidos los
menores, con las cifras expresadas en euros:

Cuadro 1. Contratos formalizados

Importe adjudicacion en

Procedimientos de euros (IVA excluido) Contratos
Tipos de contratos  adjudicacién Importe % Ne° %
Abierto ordinario 1.186.428 84,6% 9 90,0%
Adquisicién centralizada 215.800 15,4% 1 10,0%
Obras Subtotal 1.402.228 100,0% 10 100,0%
Abierto ordinario 7.248.011 76,4% 112 88,9%
Emergencia 125.608 1,3% 3 2.4%
Adquisiciéon centralizada 2.108.482 22,3% 10 7,9%
Servicios Otros 793 0,0% 1 0,8%
Subtotal 9.482.894 100,0% 126 100,0%
Abierto ordinario 3.824.855 57,9% 43 84,3%
Adquisicién centralizada 2.662.222 40,3% 7 13,7%
Negociado sin publicidad 115.200 1,8% 1 2,0%
Suministros Subtotal 6.602.277 100,0% 51 100,0%
Abierto ordinario 675.331 71,3% 3 75,0%
Mixto Negociado sin publicidad 272.172 28,7% 1 25,0%
Servicios/Suministros Subtotal 947.503 100,0% 4 100,0%
Total contratos 18.434.903 191

Nota: En la columna de nimero de contratos se contabilizan como contratos diferenciados los diferentes lotes en
gue pueda dividirse una licitacién, pues constituyen contratos singularizados, aunque en la fase inicial de la
licitacién puedan compartir aspectos procedimentales.

2. EXPEDIENTES DE CONTRATACION REVISADOS

Con el objeto de analizar la adecuada tramitacién de los contratos formalizados en el
gjercicio 2020 por VAERSA, se han seleccionado para su revision los contratos que se
detallan en el siguiente cuadro, en el que las cifras se expresan en euros, sin incluir el IVA,
y que representan un 33,5 % del importe total formalizado en el gjercicio.
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Cuadro 2. Contratos analizados

Tipo

Suministros

Servicios

Suministros

Obras

Suministros

Servicios

Servicios

Servicios
Servicios

Suministros

Servicios

NuUmero contrato

CB 2/2020 (contrato
basado en el
Acuerdo Marco
2/19), lote 1

PAS 14/2020

PAS 12/2020, lotes 1
y2

PA 10/2020

PAS 17/2019, lote 2

PAS 10/2020, lotes 1,
2,3,4y5

PAS 16/2019, lote 1

PA 09/2020
PEO0O3

PAS 19/2019, lote 2

PS 2272020

Objeto

Combustible para los vehiculos de VAERSA.
Lote 1.

Servicio de soporte de medios para la
clasificacion de envases ligeros en la planta de
Benidorm.

Suministro, instalacién y mantenimiento
preventivo y correctivo de nuevas prensas de
recuperados y rechazo para las plantas de
clasificacion de envases ligeros. Lotes 1y 2,
(plantas de Picassent y de Castelld).

Trabajos de construccién de muros de
contencidn, estructura y cubierta de nave de la
planta de transferencia de RU zona norte, TM
Dolores (Alicante).

Suministro, instalacion y arrendamiento con
opcién de compra y mantenimiento de los
alimentadores 1y 2 y del separador balistico de
la planta de Castell6. Lote 2.

Servicio de vaciado de fosas sépticas en
instalaciones recreativas y parques naturales de
la provincia de Castelld y retirada de basuras en
instalaciones recreativas de la provincia de
Valencia. Lotes 1 a 5.

Servicio de taller para el mantenimiento de la
flota de vehiculos propiedad de VAERSA marca
Land Rover, campaiias 2020-2021. Lote 1.

Acordonamiento, empacado y carga de paja de
arroz en el dmbito territorial de la Albufera.

Suministro de 30.000 mascarillas FPP2.

Suministro de uniformidad laboral del personal
de VAERSA. Lote 2.

Servicio de colaboracién especifica en materia
tributaria, fiscal y contable de VAERSA.

SA (VAERSA).

Procedimiento

Adquisicién
centralizada

Abierto

Abierto

Abierto

Abierto

Abierto

Abierto

Abierto

Emergencia

Abierto

Abierto

Importe
adjudicacion
(euros)

1.692.286

1.290.081

997.581

513.593

411.481

268.600

192.816

130.495
89.100

77.783

48.000

El trabajo realizado ha consistido, basicamente, en comprobar la adecuacién de la
tramitacion de los contratos a la normativa aplicable en las fases de preparacion, seleccién
del contratista y adjudicacién, efectos, cumplimiento y extincién del contrato, asi como el

analisis de los documentos justificativos y la adecuada contabilizacion del gasto.

3. OBSERVACIONES SOBRE LOS CONTRATOS FORMALIZADOS EN 2020

En virtud del Acuerdo de 25 de octubre de 2018, del Consejo de Administracidon de VAERSA,
las competencias propias del érgano de contratacién en el ejercicio 2020 recaen sobre el
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director general y el subdirector de forma mancomunada, para los contratos de cuantia
superior a los 100.000 euros; mientras que para los contratos de cuantia igual o inferior a
esta cifra el érgano de contratacion sera el director general o el subdirector de forma
solidaria.

Los incumplimientos y observaciones derivados de la revisién de los expedientes que
deberan ser tenidos en cuenta por los responsables de VAERSA son los que se detallan a
continuacién. Posteriormente se detallan las circunstancias que afectan a cada uno de los
expedientes que han sido revisados.

3.1. Incumplimientos y observaciones de caracter general

Los incumplimientos y observaciones de caracter general que se refieren a todos los
expedientes revisados, o bien a un numero significativo de ellos, son los siguientes,
dividiendo las incidencias segun la fase del contrato a que corresponden.

a) Con respecto a la fase de preparacion de los contratos

- Los expedientes deberian contener un informe emitido por el titular del puesto de
auditor interno de VAERSA, antes de proceder a la aprobacién del expediente, con
el fin de verificar el adecuado cumplimiento de los procedimientos y de la
normativa que afecta a la entidad, de acuerdo con el articulo 9.2.c del RDLMU'.

- Enla medida en que los PCAP son elaborados por el servicio juridico no se emite
sobre ellos ninguin informe juridico previo a la aprobaciéon del expediente. Si bien
la emision de este informe no constituye una obligacion legal, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 122.7 de la LCSP, si que resulta un trdmite que deberia
formalizarse en todo caso, pues en los PCAP se recogen aspectos de especial
trascendencia en la adjudicacion del contrato, como pueden ser los criterios de
adjudicacién, el procedimiento de adjudicacién, la posibilidad de incorporar
modificados y su cuantia o la informacion relativa a la posibilidad de interponer
recursos contractuales, entre otros aspectos. En este sentido, VAERSA deberia
garantizar la separacion de funciones entre los que elaboran los PCAP y los que
formalizan los informes juridicos sobre ellos.

- El certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente o disponibilidad
presupuestaria deberia ser emitido por el responsable del departamento
econdémico-financiero, en la medida en que se trata de funciones propias e
inherentes a su puesto de trabajo. Hay que hacer notar que, en su defecto, se hace
constar la existencia de crédito como una clausula mas dentro de los PCAP.

0 Decreto Ley 1/2011, de 30 de septiembre, del Consell, de Medidas Urgentes de Régimen
Econdmico-financiero del Sector Publico Empresarial y Fundacional.
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- Enlos PCAP se establece una formula proporcional inversa pura para la valoracion
del criterio del precio ofertado. En los casos en que existan otros criterios de
adjudicacion, este tipo de férmulas no aseguran la seleccion de la oferta mas
ventajosa a la que se debe adjudicar todo contrato, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 1.1 y 145 de la LCSP. Ello es debido a que la formula
elegida permite otorgar puntuaciones a todos los licitadores que concurren al
procedimiento, aun cuando no hayan ofertado baja alguna al precio de licitacion,
desvirtuando el criterio precio y por ello la ponderacion tedrica que en el PCAP se
atribuye a la oferta econémica.

- Los PCAP relativos a los contratos sujetos a regulacion armonizada formulan de
manera insuficiente, y en algunos casos ni lo hacen, el régimen relativo a las mesas
de contratacion que van a participar en el procedimiento de seleccién del
contratista. A este respecto, deben determinarse claramente en los PCAP el nUmero
de los miembros que la integran y la condicién en que participan (presidente,
secretario, vocales). Esta circunstancia, por el contrario, si que queda definida en el
manual interno que regula los contratos no sujetos a regulacién armonizada.

- Se ha constatado que en los pliegos de prescripciones técnicas (PPT) se incluyen
cladusulas que son de caracter administrativo, lo cual estad expresamente prohibido
por el articulo 68.3 del RGCAP'". A modo de ejemplo, puede citarse el contrato PA
10-2020, en donde en el pliego técnico se han incluido los criterios de adjudicacion
(punto 10 del pliego), la penalizacion a aplicar en caso de incumplimiento
contractual (punto 11), causas de resolucién de los contratos (punto 12), la
constitucién de la garantia definitiva (punto 16) o la forma de pago de las
prestaciones realizadas (punto 17). Se ha comprobado, no obstante, que la misma
informacion de caracter administrativo que figura en el pliego técnico aparece
también incluida en el PCAP.

- No consta la implantacion de un procedimiento que evite la posible existencia de
conflicto de intereses en la adjudicacién de los contratos. En este sentido se
recomienda que se solicite una declaracién responsable firmada por cada una de
las personas que vayan a participar en la preparacion del expediente y seleccion
del adjudicatario, en donde manifiesten expresamente la ausencia de situaciones
en la que pudiera concurrir un interés financiero, econémico o personal que
pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto
del procedimiento de licitacidn, en el sentido expresado en el articulo 64.2 de la
LCSP.

- El manual interno para la preparacién de contratos no sujetos a regulacién
armonizada deberia contener la fecha y el 6rgano que acuerda su aprobacion.

" Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.
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b) Por lo que respecta a la fase de adjudicacidon de los contratos se han detectado las
siguientes incidencias:

- Con caracter general, en los expedientes no consta el justificante de la publicacién
en el perfil del contratante de la composicién de la mesa de contratacion. Dicha
publicacién resulta obligatoria, tal y como establece el articulo 326. 3 de la LCSP.
Debe tenerse en cuenta que —aun cuando este precepto legal se refiere al caso de
las mesas de contratacion para el caso de las Administraciones publicas— en el caso
de que los poderes adjudicadores que no tengan la consideracion de
Administracion publica decidan constituir una mesa de contratacion, vendran
obligados a cumplir con el requisito citado. A este respecto, se ha comprobado,
por otra parte, que VAERSA se obliga a cumplir con estos tramites incluyéndolos
como obligatorios en los PCAP de los contratos que licita.

- No consta la publicacién de las actas de la mesa de contratacion en el perfil del
contratante. El articulo 63.3.e) de la LCSP exige que en el perfil de contratante se
publique obligatoriamente la informacion relativa a los contratos y, dentro de ella,
todas las actas de la mesa de contratacién relativas al procedimiento de
adjudicacién, en el caso de actuar en él.

c) A partir de una muestra de facturas recibidas —tanto de contratos menores como no
menores—, se ha detectado que VAERSA ha incumplido de manera generalizada el
plazo de pago establecido en los PCAP de los contratos y en el articulo 4 de la LMOC.

3.2. Contrato PAS 14-2020

Se trata de un contrato de servicios para el soporte de medios técnicos, materiales y
humanos, asi como un servicio de conservacion diaria de los equipos de proceso con los
que cuenta la planta de clasificacion de envases ligeros de Benidorm. Su objeto no se divide
en lotes, quedando justificada esta circunstancia en el PCAP.

El contrato tiene una duracion de un afio, previéndose la posibilidad de prorrogarlo durante
un afo adicional. El valor estimado del contrato es de 3.899.995 euros, teniendo en cuenta
la posibilidad de prérroga y de introducir modificaciones en este. De acuerdo con esta
cuantia el contrato queda sujeto a regulacion armonizada.

Los criterios de adjudicacion se dividen en cuatro, los cuales son todos ellos de valoracion
automatica. El criterio del precio esta valorado con un total de 75 puntos como méaximo. El
resto de los tres criterios de adjudicacidén con una valoracién conjunta maxima de 25 puntos
tienen caracter dicotomico, de manera que si el licitador dispone de las condiciones fijadas
en el criterio se le puntla con el maximo previsto para ese criterio y en caso de que no las
posea no se le puntula.

A la licitacion concurren un total de seis licitadores. Todos ellos, excepto uno, cumplen con
las condiciones fijadas en los criterios de adjudicacion dicotomicos, recibiendo por ello la
misma puntuacién. En consecuencia, el criterio que ha devenido como decisivo para la
adjudicacién ha resultado ser el del mejor precio. La baja ofertada por el adjudicatario ha

19



=

Informe de fiscalizacion de Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, SA (VAERSA).
Ejercicio 2020 Wy

sido de un 27,2%, sin que hubiese incurrido en oferta desproporcionada o con valores
anormales.

En este contrato, la constitucién y desarrollo de la mesa de contratacion presenta las
especialidades:

- Se han designado un total de 18 personas, entre titulares y suplentes, con competencia
para poder actuar como miembros de la mesa. Esta multiplicidad de personas, junto
con la falta de definicidn en el orden de la suplencia, crea una indeterminacién sobre
la composicidon concreta de la mesa. Con la finalidad de evitar esta situacion se
recomienda que en el momento de la aprobacidn del expediente se reduzca el niUmero
de personas con capacidad de actuar en la mesa a un solo titular y su suplente para
cada uno de los miembros de esta, se identifiquen los mismos y con ello quede
clarificada adecuadamente su composicion.

- Adicionalmente, se ha observado que en el acta de la mesa de su sesion de 21 de
agosto de 2020 de valoracion de las ofertas, el nUmero de miembros que conforman
la mesa de contratacion no es de cuatro personas sino que es de cinco, habiendo dos
personas que ostentan el mismo puesto de secretaria, la titular del puesto y una de las
designadas como suplente.

En el acuerdo de adjudicacién se sefiala que no se ha producido acto alguno que pueda
dar lugar a conflicto de intereses, ni acto alguno que suponga fraude o favoritismo a lo
largo del procedimiento de contratacion. No obstante, esta prevision deberia asegurarse
mediante otro tipo de procedimientos, como puede ser la exigencia previa de una
declaracion responsable de los componentes de la mesa de contratacion o de las personas
firmantes de los informes técnicos de valoracion, en el sentido de que no concurre en ellos
ninguna causa de incompatibilidad o conflicto de intereses en su participacion en el
contrato, tal y como se ha indicado en el apartado 3.1 de incumplimientos y observaciones
de caracter general.

3.3. Contrato PAS 12/2020 (lotes 1y 2)

Este contrato deriva directamente del contrato PAS 18/2019, tras resultar este incurso en
causa de nulidad. La licitacion del contrato PAS 18/2019 fue publicada en la Plataforma de
Contratacidn del Sector Publico el dia 10 de enero de 2020 (con rectificacidon posterior de
6 de febrero de 2020), fueron adjudicados los dos lotes a un mismo contratista, y firmados
con este en fecha 11 de mayo de 2020.

El contrato PAS 12/2020 (igual que el PAS 18/2019) tiene por objeto el suministro por
arrendamiento con opcién a compra, la instalacion y el mantenimiento preventivo y
correctivo de nuevas prensas de recuperados y rechazos en la clasificacion de envases
ligeros, siendo el lote 1 el referido al suministro para la planta de Picassent y el lote 2 para
la planta de Castelld. La duracion del contrato es de cinco afios sin posibilidad de prérroga.
El valor estimado del contrato es de 1.214.460 euros, importe conjunto para los dos lotes y
por tanto queda sujeto a regulacién armonizada.
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El contrato PAS 18/2019 incurri6 en causa de nulidad de pleno derecho debido a la ausencia
de la publicidad del anuncio de licitacion en el Diario Oficial de la Unién Europea, segin
prevé el articulo 39.2.c) de la LCSP. La omision de esta publicidad se detectd por VAERSA
una vez adjudicado y firmado con el contratista, por lo que se decididé promover la licitacion
de un nuevo contrato, el PAS 12/2020, con el mismo objeto que el incurso en causa de
nulidad.

Hay que hacer notar, sin embargo, que no se ha declarado formalmente la nulidad del
contrato PAS 18/2019, ni por tanto resulta firme a tenor de lo dispuesto en el articulo 42.1
de la LCSP. Esta circunstancia motiva que concurran en el tiempo dos contratos con el
mismo objeto contractual, circunstancia contraria al principio de seguridad juridica. Con el
fin de evitar esta situacién, la adjudicacion y la formalizaciéon del contrato PAS 12/2020
exigia ineludiblemente la revision previa de oficio de los actos preparatorios y los de
adjudicacion, asi como la consiguiente declaracion en firme de nulidad del contrato PAS
18/2019, conforme indica el articulo 41 de la LCSP, sin perjuicio de la posibilidad legal de
comenzar los actos preparatorios del nuevo contrato, en tanto se aprobara la declaracién
de oficio de nulidad.

Adicionalmente, tampoco hay constancia de que el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana (CJC) se haya pronunciado sobre la nulidad del contrato 18/2019. En
este sentido, es requisito legal para la declaracion de oficio de nulidad de la adjudicacién
del contrato recabar dictamen previo favorable de este 6rgano consultivo, al amparo de los
articulos 10.8.c de la LCJC'™?, 106.1 de la LPAC™ y 41.1 de la LCSP, siendo este ultimo
precepto legal el que regula la tramitacion de la revisién de oficio y declaracién de nulidad
de los actos preparatorios y de los actos de adjudicacion de los contratos publicos. Hay
que mencionar que el articulo 41.2 de la LCSP prevé que, a los exclusivos efectos de la LCSP,
tendran la consideracién de actos administrativos los actos preparatorios y los actos de
adjudicacién de los contratos de las entidades del sector publico que no sean
Administraciones publicas.

En el contrato PAS 12/2020 se presenta un solo licitador a los dos lotes, que ademas es el
mismo empresario que era el adjudicatario del contrato PAS 18/2019. A este respecto,
debemos sefialar que, aun cuando se han cumplido con todas las obligaciones legales de
publicidad en el procedimiento de licitacion, VAERSA deberia adoptar todas las medidas a
su alcance con la finalidad de procurar una concurrencia real de licitadores que permita
una competencia efectiva entre los mismos y poder asi seleccionar la oferta
econdmicamente mas ventajosa, tal y como previene el articulo 1.1 de la LCSP.

2 Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

3 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.
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3.4. Contrato PA 10-2020

Es un contrato de obras cuyo objeto consiste en trabajos de construccion de muros de
contencién, estructura y cubierta de nave de la planta de transferencia de residuos urbanos
zona norte, en el término municipal de Dolores (Alicante). Su objeto no se divide en lotes,
quedando justificada esta circunstancia en el PCAP.

El valor estimado que se indica en el PCAP no resulta coincidente con el que aparece en la
resolucién de aprobacion del expediente por parte del érgano de contratacion. En el
apartado E del anexo | del PCAP se establece un valor estimado de 484.727 euros, mientras
que en la aprobacion del expediente su importe es de 620.968 euros. Esta segunda cuantia
es la que resulta coherente con el presupuesto base de licitacion, que se consigna en el
pliego técnico y que ademas es la que se toma como referencia en la publicacion de la
licitacion y subsiguientes fases del procedimiento.

El contrato se tramita por VAERSA con caracter de urgencia por requerimiento expreso del
consorcio local que realiza el encargo. Este ultimo motiva la urgencia en la solicitud dirigida
al consorcio el 17 de diciembre de 2018 por el director general de Cambio Climatico y
Calidad Ambiental, con la peticion de acelerar todos los tramites con el objeto de tratar de
eximir a las entidades locales de la Comunitat Valenciana de eventuales sanciones
economicas procedentes de la Unién Europea, derivadas de incumplimientos en materia
medioambiental y reciclaje de residuos™.

A este respecto debemos destacar que en modo alguno puede justificarse la declaracién
de urgencia en la tramitacion de un contrato en las consecuencias derivadas de un
incumplimiento de la legalidad. La urgencia debe quedar vinculada, en todo caso, a una
necesidad inaplazable o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interés
publico, situadas dentro del marco de la legalidad, en el sentido expresado en el articulo
119.1 de la LCSP.

La declaracién de urgencia en la tramitacion del expediente ha supuesto la reduccion a la
mitad en los plazos de los tramites, incluida, sobre todo, la reduccién a la mitad en el plazo
de la presentacién de ofertas, pasando del plazo ordinario minimo de 26 dias a otorgar un
plazo de presentacion de 13 dias, con la eventual limitacién de los derechos de los
licitadores a poder preparar adecuadamente sus ofertas, especialmente en un contrato
complejo como este.

Por ello, aun cuando la peticién de urgencia procediese de la entidad encargante, VAERSA
deberia haber hecho notar su improcedencia, efectuar un reparo a este requerimiento y
dejar constancia de todo ello en el expediente.

4 Segun el mencionado escrito de la Direccidn General “se ha abierto expediente sancionador por
parte de la UE contra el Reino de Espafia, Piloto 9328/18/ENVI: Aplicacion en Espaiia de la Directiva
1999/311CE de Vertido de Residuos y Directiva 2008/98/CE, sobre uso de vertedero como mecanismo
de gestion de residuos, de los datos de gestion del ejercicio 2015.
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3.5. Contrato PAS 17/2019 (lote 2)

Este contrato, en su lote 2, tiene por objeto el suministro por arrendamiento con opcién a
compra, la instalacién y el mantenimiento del separador balistico de la planta de
clasificacion de envases ligeros de Castelld.

El valor estimado del contrato es de 816.767 euros, importe obtenido para el conjunto de
los dos lotes que lo conforman y teniendo en cuenta la posibilidad de incorporar un
modificado al contrato en una cuantia maxima de un 20% al precio inicial. De acuerdo con
el importe del valor estimado, el contrato queda sujeto a regulacién armonizada.

En lo relativo a la preparacién del contrato del lote 2, el de mayor cuantia, hay que sefalar
que los criterios de adjudicacion se dividen en tres, todos ellos de valoracién automatica.

De los criterios de adjudicacion, uno de ellos esta relacionado con aspectos econdémicos de
la oferta y recibe una ponderacién de 85 puntos. Este criterio econdémico se divide a su vez
en tres subcriterios que son el precio del alquiler propiamente, el mantenimiento
preventivo y el mantenimiento correctivo, recibiendo cada uno de ellos su propia
ponderacion. Los otros dos criterios de adjudicacion restantes son la reduccion del plazo
de montaje del bien a suministrar, con una valoracién de 10 puntos, y la reduccion del plazo
de entrega del bien, con una valoracién de 5 puntos. En el cuadro 3 siguiente se muestra
un resumen de la division de los distintos criterios de adjudicacién y de los puntos
asignados a cada uno de ellos.

Cuadro 3. Criterios de adjudicacion del contrato PAS 17/2019, lote 2

Criterios de adjudicacion Ponderacion
Econémico 85
Alquiler del separador balistico 52
Mantenimiento preventivo 25
Mantenimiento correctivo 8
Reduccién del plazo de montaje del suministro 10
Reduccidn del plazo de entrega del suministro 5

Con respecto a los criterios de adjudicacién, el articulo 116.4.c) de la LCSP exige la
obligacion de justificar adecuadamente en el expediente la eleccion de los distintos criterios
que se tengan en consideraciéon para adjudicar el contrato y su ponderacion. En el
expediente analizado no ha quedado justificado este extremo.

En este contrato se imponia con mayor intensidad la obligacién de cumplir tal justificacion,
pues deberia haberse motivado explicita y claramente las causas que conducen a que se
evalle con el doble de puntos la reduccién del plazo de montaje sobre la reduccién del
plazo de entrega del bien, teniendo en cuenta que en el primero se atribuyen 2,5 puntos
por cada dia de reduccién del plazo, mientras que en el criterio reduccion del plazo de
entrega del bien se atribuye la misma puntuacién por cada 7 dias de reduccién del plazo.
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En el mismo sentido, tampoco queda acreditado en el expediente el motivo de asignar mas
del triple de puntuacion al subcriterio econdmico relativo al mantenimiento preventivo
sobre el que evalla el mantenimiento correctivo.

Por otra parte, en cuanto a los actos de licitacion y adjudicacion del contrato, hay que
sefalar que uno de los licitadores del lote 2 interpuso el dia 6 de mayo de 2020 un recurso
especial en materia de contratacion contra la adjudicacion de dicho lote. En fecha 28 de
mayo de 2020 el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, mediante su
Resolucion nimero 637/2020, desestimo el recurso interpuesto por el licitador recurrente.

3.6. Contrato PA 9/2020

Se trata de un contrato de servicios cuyo objeto es el acordonamiento, empacado y carga
de paja de arroz en el ambito territorial de la Albufera. Su objeto no se divide en lotes,
quedando justificada esta circunstancia en el PCAP. El valor estimado del contrato es de
131.700 euros.

Las clausulas del contrato estipulan una duracion de la prestacién de tres meses a contar
desde su firma. El contrato se suscribe el dia 3 de noviembre de 2020, por lo que su
finalizacion quedaba fijada en el 3 de febrero de 2021, sin embargo de las tres facturas
emitidas por el contratista las dos Ultimas son de mayo de 2021. En el concepto de la
facturas no consta a qué periodos corresponde el servicio prestado, aunque de acuerdo
con los albaranes facilitados en fase de alegaciones se ha constatado que el Ultimo servicio
prestado corresponde al 25 de febrero de 2021, una vez ya vencido el plazo de ejecucion
del contrato. No obstante lo anterior, VAERSA deberia exigir que en toda factura relativa a
servicios recibidos se haga constar expresamente a qué fechas corresponden los mismos.

3.7. Contrato PAS 19/2019, lote 2

Se trata de un contrato de suministros cuyo objeto es reponer las necesidades de
uniformidad laboral del personal destinado a los diversos servicios que VAERSA realiza. Su
objeto se ha dividido en ocho lotes. El valor estimado del contrato es de 691.484 euros y
por tanto queda sujeto a regulacién armonizada por razén de cuantia. La cuantia del valor
estimado que se corresponde con el lote 2 es de 109.694 euros.

Los PCAP no recogen los criterios de adjudicacién, sino que se remiten directamente a lo
indicado al respecto en los PPT. Esta circunstancia contraviene simultaneamente el articulo
122.2 de la LCSP, que obliga expresamente a que los criterios de adjudicacion sean
incluidos en los PCAP, y el articulo 68.3 del RGCAP, que prohibe taxativamente la inclusion
de estas clausulas en los pliegos técnicos.

En el punto 2.3.2 de los PCAP se recogen los criterios de adjudicacion, que son la calidad
técnica, a la que se le atribuye una ponderacion de 55 puntos, y el precio, que recibe una
ponderacion de 45 puntos.

El criterio de la calidad técnica es evaluable mediante la aplicacién de juicios de valor a las
ofertas, por lo que al recibir una ponderacion superior a los criterios evaluables a través de
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férmulas, en este caso el precio, resultaba preceptivo para la valoracion de las ofertas la
constitucién de un comité de expertos, con cualificacién apropiada e integrado por un
minimo de tres miembros, de conformidad con el articulo 146.2 de la LCSP. En este
contrato, para la valoracién de las ofertas no se ha constituido dicho comité de expertos
en contra de la obligacién legalmente prevista.

Adicionalmente, en este contrato se da el hecho de que en las actas de la mesa de
contratacion para la apertura y examen de la documentacién aportada por los licitadores
(tres sobres) se indica que las sendas reuniones de la mesa tuvieron lugar el 21 y 23 de
enero de 2020, y el 5 de febrero de 2020. Sin embargo, las tres actas aparecen firmadas
digitalmente el mismo dia, el 11 de febrero de 2021, un afio después de las reuniones, y
Unicamente contienen la firma digital de la secretaria, sin que aparezca la firma del
presidente de la mesa.

4. OBSERVACIONES SOBRE LOS CONTRATOS MENORES
FORMALIZADOS EN 2020

El articulo 318 de la LCSP regula, para las entidades que sean poderes adjudicadores no
Administraciéon publica, la adjudicacion de aquellos contratos que no estén sujetos a
regulacién armonizada. En el apartado a) de este precepto legal se establece que los
contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras,
de concesiones de obras y concesiones de servicios, o a 15.000 euros, cuando se trate de
contratos de servicios y suministros, podran adjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria
para realizar la prestacion objeto del contrato.

En la LCSP no existe, sin embargo, ningun articulo que determine el procedimiento formal
y requisitos minimos que deberia contener el expediente justificativo de la adjudicacion.

A este respecto debe tenerse en cuenta que la LCSP no distingue, para las entidades que
sean poderes adjudicadores no Administracién publica, una categoria especifica
denominada contratos menores, como si que lo realiza para las entidades que sean
Administracién publica en el articulo 118 de la LCSP. Sin embargo, se ha interpretado que
los contratos previstos en el articulo 318.a) de la LCSP coinciden conceptualmente con los
contratos menores del articulo 118 de la LCSP y deberian aplicarse por tanto las previsiones
contenidas en este precepto legal, al objeto de suplir la ausencia legal de regulacién
especifica de preparacién y adjudicacion de estos contratos, en el caso de poderes
adjudicadores no Administracion pablica™.

La tramitacidn de los contratos menores exigira, segun el articulo 118.2 y 3 de la LCSP, la
emision de un informe del érgano de contratacion justificando de manera motivada la

15 Recomendacién de 1 de marzo de 2018 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
a los érganos de contratacion en relacién con diversos aspectos relacionados con la entrada en vigor
de la LCSP; asi como el informe de la Abogacia General del Estado 2/2018, sobre diversas cuestiones
planteadas por el ICO.
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necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion
de los umbrales descritos anteriormente. Se requerird, asimismo, la aprobacién del gasto y
la incorporacién al mismo de la factura correspondiente.

El 6rgano competente para la adjudicacion de los contratos de hasta 100.000 euros (y por
tanto se incluirian aqui los contratos menores), durante el ejercicio fiscalizado, es el director
general o el subdirector general de VAERSA de forma solidaria, en virtud del acuerdo de
apoderamiento de fecha 25 de octubre de 2018 del Consejo de Administracion de VAERSA.

Ademas de las exigencias legales comentadas, VAERSA tiene aprobado un procedimiento
interno para la adjudicacién de contratos menores, en virtud de la instruccion del director
general de 4 de mayo de 2018. En dicho procedimiento, se establece una serie de
documentacién que debe contener todo expediente de contrato menor y que va desde la
elaboracién inicial de una memoria justificativa de la necesidad del contrato, suscrita por el
responsable del contrato y por el érgano de contratacidn, hasta el documento en que se
culmina el expediente que consiste en un informe de finalizaciéon y conformidad del
contrato menor, que debe ser suscrito por el designado como responsable del contrato.

En la revision efectuada sobre una seleccién de contratos menores adjudicados en 2020 se
han constatado las siguientes incidencias que VAERSA debera atender en un futuro para
su correccion:

a) Ennumerosas ocasiones VAERSA recurre a la figura del contrato menor con la finalidad
de dar cobertura legal a las prestaciones recibidas que se consideran necesarias
durante el periodo de tiempo en que finaliza la tramitacion de un expediente de
contratacion mediante licitacion publica. A este respecto debe indicarse que en ningln
caso la normativa legal ampara la utilizacion del contrato menor con esta finalidad.
Ante ello, resulta ineludible que VAERSA planifique y gestione anticipadamente los
expedientes de contratacién de prestaciones que se consideran necesarias, de manera
que los contratos no menores puedan encadenarse coordinadamente, sin periodos de
vacio legal. La circunstancia descrita ha motivado que se hayan producido las siguientes
situaciones:

- En ocasiones se pueda producir un fraccionamiento indebido del contrato en
contra del articulo 99.2 de la LCSP, pues se requiere adjudicar varios contratos
menores con el mismo o similar objeto a la espera de la tramitacion de un contrato
con licitacién publica, como, por ejemplo, en los contratos CM 20/36 y CM 20/128,
cuyo objeto es la limpieza industrial de varias plantas de VAERSA, con un precio
conjunto de los dos contratos de 22.068 euros, cuantia que rebasa el limite de la
contratacion menor establecido en el articulo 318.a) de la LCSP.

- En otras ocasiones es un mismo contrato menor, como el contrato menor CM
20/95, el que se ejecuta por un importe y tiempo superior al aprobado mientras se
resuelve la licitacion correspondiente. La prestacién de este contrato se ha
efectuado por mas tiempo del estipulado, con lo que finalmente el importe que se
ha facturado, 18.055 euros sin IVA, ha rebasado el limite legal para utilizar el
contrato menor establecido en el articulo 318.a) de la LCSP.
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b)

9

d)

e)

En los contratos menores revisados se ha constatado la practica general por la que
VAERSA efectua la solicitud de las ofertas a los empresarios e incluso las recibe con
anterioridad a la memoria justificativa de la necesidad del contrato. Se recomienda que,
en todo caso, la justificacion del contrato inicie el expediente y sea en un momento
posterior cuando se consulten los presupuestos a los distintos empresarios.

Se reitera la recomendacién efectuada en nuestro informe del ejercicio 2018 en el
sentido de que, para tramitar contratos menores cuyo valor estimado sea superior a un
determinado importe, se deberia incluir en la normativa interna que se soliciten tres
presupuestos siempre que ello sea posible. Cuando se opte por solicitar una Unica
oferta, se deberia justificar adecuadamente el motivo de tal eleccién.

Los contratos menores CM 20/100 y CM 20/101, por una misma cuantia de 14.882
euros, se han adjudicado a un mismo empresario, y con la diferencia de un dia entre
ambos. El primero de los contratos tiene por objeto el suministro de repuestos
eléctricos y electrénicos para la planta de tratamiento de residuos urbanos y
compostaje de Villena, mientras que el segundo se refiere al servicio de asistencia
técnica en la instalacion y reparacién de sistemas electronicos en la misma planta de
Villena. Aunque uno de los contratos es de suministro y el otro de servicios, se
considera que estan intimamente relacionados entre si y que son susceptibles de
constituir una unidad funcional o dirigirse a alcanzar una misma finalidad. Por ello, se
considera que debia haberse promovido una licitacién publica al superar el importe
conjunto el limite de la contratacion menor, pudiéndose recoger las dos prestaciones
conjuntamente, el suministro y la asistencia del equipo necesario.

En el expediente del contrato menor CM 20/119 para el suministro de cuatro
ordenadores portatiles tipo Workstation se ha solicitado oferta a tres empresarios. El
contrato se ha otorgado al empresario con el segundo mejor precio, atendiendo a las
caracteristicas técnicas de la oferta seleccionada, segin informacion facilitada en el
tramite de alegaciones. No obstante, VAERSA deberia haber recogido en el expediente
las razones por las que estas priman sobre el precio.

En el expediente del contrato menor CM 20/142, por una cuantia de 5.764 euros, para
el suministro de seis ordenadores para dar asistencia a varios técnicos de VAERSA, se
han facturado y entregado Unicamente tres ordenadores al precio unitario acordado.
Segun el informe final del contrato menor firmado por el responsable del contrato se
solicita la mitad del encargo pactado al haber cambiado las necesidades de VAERSA.
No consta en el expediente, sin embargo, una resolucién del érgano de contratacién
que apruebe la modificacion del contrato, ni de su motivacion.
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1. REGULACION LEGAL GENERAL DE LOS ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS
PERSONIFICADOS EN EL AMBITO DEL SECTOR PUBLICO

Los encargos a medios propios realizados por un poder adjudicador en favor de un ente
dependiente son una forma de cooperacidn publica de naturaleza instrumental y no
contractual, si bien persiguen relaciones de contenido materialmente contractual (la
ejecucion de una obra, la realizacién de un suministro o la prestacion de un servicio) a
cambio de una compensacion econémica.

Esencialmente son relaciones de caracter interno, dependiente y subordinado,
caracterizadas por ser de ejecucidn obligatoria para las entidades consideradas medio
propio (encomendatarias), con sujecion a las instrucciones fijadas unilateralmente por la
entidad publica encomendante de la que dependen y cuya retribucion se fija por referencia
a tarifas aprobadas por esta Ultima. En consecuencia, deben desecharse como encargos a
medios propios, en el sentido al que hace referencia la LCSP, aquellas prestaciones que
adopten la estructura de contrato, convenio u otras formas de acuerdos de voluntades, ya
que ello no se ajusta conceptualmente a su naturaleza de mandato unilateral y obligatorio
para el encomendatario.

A pesar de su relevancia juridica y econdmica en el ambito del sector publico, debe
destacarse la escasa regulacion legal y reglamentaria que existe sobre esta figura, y
especialmente lo que atiene a su &mbito procedimental.

Los encargos a medios propios constituyen una excepcién a los principios que rigen la
contratacion publica y que vienen recogidos en el articulo 1 de la LCSP, como son los de
libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no
discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores, asi como la salvaguarda de la libre
competencia. Su utilizacion conlleva el estricto cumplimiento de unas exigencias legales,
que han de interpretarse en todo caso de manera restrictiva, especialmente por cuanto
suponen una forma de asignacion directa de unas prestaciones a una entidad determinada,
lo que en definitiva afecta al principio de libertad de competencia, el cual se erige como
auténtico principio informador de la contratacion publica, tanto para el derecho
comunitario como para el espafiol.

La regulacién legal vigente de los encargos a medios propios personificados para el
supuesto de que la entidad encomendante sea un poder adjudicador viene recogida
principalmente en el articulo 32 de la LCSP, el cual basicamente delimita el concepto de
medio propio personificado y establece los requisitos legales para poder utilizar esta figura.

2. ANALISIS DE LA REGULACION JURIDICA DE VAERSA COMO MEDIO
PROPIO PERSONIFICADO

2.1. Normativa legal aplicable a VAERSA

La regulacidn del régimen juridico de VAERSA, en general, y de su condicion como medio
propio, en particular, viene recogida en el articulo 4 de la LMUAP, tal y como se ha citado
anteriormente en el apartado 1 del apéndice 1 de este informe.
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Teniendo en cuenta la relevancia, extensién, complejidad y especificidad que conlleva su
regulacién juridica, hay que hacer notar que no se considera adecuado formularla en un
solo articulo y ademas integrado en una ley reguladora de mdltiples y diversas materias,
cuya virtualidad goza de vocacidn coyuntural al aprobarse con motivo de la crisis
econdmica del afio 2008 y siguientes. Por ello, se recomienda a VAERSA, a fin de garantizar
una mayor seguridad juridica, que promueva las medidas oportunas para que su regulacion
juridica quede recogida en una normativa especifica, adecuada a su extensién, relevancia y
complejidad, evitando que quede subsumida en un Unico articulo dentro de una norma de
caracter coyuntural y transversal.

Por otra parte, hay que destacar que el régimen juridico de VAERSA ha sufrido una
modificacion en virtud de lo dispuesto en el articulo 103 de la LMFGA,™ cuya entrada en
vigor se produjo el dia 1 de enero de 2020.

De acuerdo con la vigente regulacion legal, VAERSA tiene la consideracidn de medio propio
personificado y servicio técnico, tanto de la Administracion de la Generalitat como de las
diferentes entidades que integran la Administracion local, asi como de las entidades del
sector publico dependientes de cualquiera de ellas que tengan la condicién de poderes
adjudicadores, siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos en el articulo
32.2.d).2° de la LCSP. En consecuencia, la condicion de medio propio no viene establecida
directamente por ley, sino que antes bien esta se hace depender del cumplimiento de los
requisitos de la normativa de contratacién para ello.

Aun cuando en la LMUAP se haga expresa referencia a un apartado en concreto del articulo
32.2 de la LCSP como requisitos de cumplimiento especifico, la LCSP establece en su
articulo 32.4 todos y cada uno de los requisitos que deben cumplir las personas juridicas
para poder ser consideradas como medio propio personificado de varios poderes
adjudicadores independientes entre si, que son los siguientes:

- Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente
destinatario de este un control conjunto analogo al que ostentarian sobre sus propios
servicios o unidades.

- Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven
a cabo en el gjercicio de los cometidos que le han sido confiados por los poderes
adjudicadores que lo controlan o por otras personas juridicas controladas por los
mismos poderes adjudicadores.

- Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-
privada, ademas, la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o
aportacion publica.

6 Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de
Organizacion de la Generalitat.
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- La condicién de medio propio personificado debera reconocerse expresamente en sus
estatutos o actos de creacion. Este Ultimo requisito incluye, ademas, la necesidad de la
conformidad expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio propio,
asi como la verificacion de que el medio propio cuenta con medios personales y
materiales apropiados para la realizacion de los encargos de conformidad con su
objeto social.

En lo relativo a los ingresos recibidos por el medio propio, de acuerdo con el articulo 4.8
de la LMUAP, las actuaciones realizadas por VAERSA por los encargos recibidos en su
condicion de medio propio personificado se abonaran en funcién de unas tarifas que
recojan los costes directos e indirectos, los gastos generales y ademas los impuestos que
deba satisfacer por dicha actuacién. Las tarifas deberan ser elaboradas y aprobadas por la
Administracion de la Generalitat, de conformidad con el citado articulo.

Hay que destacar, asimismo, que para el ejercicio 2020 se ha incorporado una modificacion
legal relevante, contenida en el articulo 4.2 de la LMUAP y operada a través de la LMFGA.
Con esta modificacion se posibilita que las actividades o trabajos que se le confien a
VAERSA por los poderes adjudicadores de los que depende puedan instrumentarse no solo
mediante la formulacién de encargos a medios propios personificados en los términos
establecidos en la LCSP, sino también mediante la atribucién, por imposicion unilateral de
los poderes adjudicadores de los que dependa, como un modo de gestion directa de los
servicios de interés publico. En este Ultimo caso sus actividades no seran retribuidas
mediante tarifas, sino mediante compensacion econémica basada en el coste o por precio
fijado o pactado. No se determina, en cambio, en el articulo 4.2 de la LMUAP, ni en ningln
otro articulo de este texto legal, qué circunstancias o condiciones deben producirse para
confiar a VAERSA los trabajos mediante un instrumento u otro.

El marco juridico especifico de VAERSA en su condicién de medio propio se completa con
lo dispuesto en el articulo 4° de sus estatutos sociales, en los que se manifiesta su condicion
de medio propio y servicio técnico de la Generalitat y de las entidades que integran la
Administracién local, en el mismo sentido que en el expresado en la ley que regula su
régimen juridico.

Por otra parte, interesa sefialar que mediante el Acuerdo de 15 de enero de 2021, del
Consell, se declara la conformidad para que VAERSA continle actuando como medio
propio personificado y servicio técnico de la Administracion de la Generalitat.

2.2. Normativa interna sobre los encargos recibidos como medio propio
personificado

VAERSA tiene aprobado un manual de procedimientos para la aceptacion y la gestion de
los encargos recibidos en su consideracion de medio propio personificado. Para el ejercicio
2020 estaba vigente el manual de fecha de 10 de julio de 2019. Posteriormente, el 16 de
febrero de 2021 se aprobd un nuevo manual de procedimiento, si bien con minimos
cambios de caracter formal. Entre los puntos a destacar de este manual de procedimiento
cabe sefalar lo siguiente:
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- Las encomiendas o encargos afectan a todos los departamentos de VAERSA y por ello
no existe un departamento especifico de encargos a medios propios, sino que la
gestion, control y seguimiento competera al departamento de produccién
correspondiente segun el objeto del encargo.

- Segun las necesidades a cubrir se diferencian dos tipos de encargos: las encomiendas
estructurales, que se estima que se realizaran de forma periodica y habitual, al tratarse
de servicios publicos que precisan cobertura permanente, y por otra parte se
establecen las encomiendas coyunturales, las cuales por oposiciéon a las anteriores
tienen caracter puntual o extraordinario.

- Envirtud de lo dispuesto en el citado manual de gestion pueden distinguirse dos tipos
de encomiendas, atendiendo al procedimiento de gestion del encargo. Esta distincién
debe considerarse especialmente relevante en términos juridicos y, en este sentido,
VAERSA diferencia entre las encomiendas con resolucion y las encomiendas
anticipadas o de enriquecimiento injusto. Las primeras son aquellas en las que el
encargo se requiere por el poder adjudicador mediante una resoluciéon adoptada al
efecto. En cambio, las denominadas encomiendas anticipadas son aquellas en las que
el encargo se traslada a VAERSA de manera informal por el poder adjudicador, sin
resolucion alguna por parte de este, pero que son asumidas en todo caso por VAERSA,
dada la necesidad de cubrir el servicio publico encargado.

- Cualquiera que sea el tipo de encargo recibido debe ser aprobado necesariamente por
el director general de VAERSA antes de su ejecucion, previo examen de un estudio
econdmico financiero orientativo que permita comprobar la viabilidad legal (equilibrio
financiero, necesidad de subcontratacion, etc.).

- La ejecucion de los encargos se efectuara y controlard por cada departamento
productivo, atendiendo al objeto del encargo.

- Cada departamento productivo nombrara un responsable del encargo que se encarga
de evaluar y solicitar las necesidades de medios personales y técnicos para ejecutar el
encargo. En el caso de los medios personales, la solicitud la dirigird al departamento
de recursos humanos, que asignara el personal de VAERSA o bien efectuara los tramites
para la contratacion laboral de personal ajeno a VAERSA, en caso de no disponer de
personal suficiente. En igual sentido, para el caso de insuficiencia de medios técnicos
adecuados para ejecutar el encargo, el responsable del contrato solicitara el inicio de
un procedimiento de contratacion publica, de manera que todo o parte del encargo
sea ejecutado por la empresa adjudicataria.

3. REVISION DE LOS ENCOMIENDAS RECIBIDAS EN 2020

3.1. Cuestiones previas de relevancia en la fiscalizacion

La gestién de las encomiendas recibidas por VAERSA en el ejercicio 2020 se ha visto muy
condicionada por las dudas generadas en el ejercicio 2019 y anteriores sobre la verdadera
consideraciéon de VAERSA como medio propio personificado, pues, de acuerdo con el
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analisis de los requerimientos legales efectuados por la Intervencién General de la
Generalitat (IGG) y con las conclusiones que se desprenden de una consulta efectuada al
CJC en 2020, VAERSA no cumplia en 2019 los requisitos legales necesarios para ser
considerado medio propio personificado de la Generalitat y de otros entes del sector local.

Durante el ejercicio 2020 VAERSA ha recibido, como medio propio, un total de 28
encomiendas provenientes de diferentes poderes adjudicadores, por una cuantia total de
29.983.125 euros, de acuerdo con la informacién facilitada por la propia VAERSA.

Segun esta informacién, de las 28 encomiendas recibidas en 2020, 26 han sido del tipo de
las denominadas encomiendas anticipadas, cuya gestion se efectia mediante expedientes
compensatorios de enriquecimiento injusto, al no existir una resolucion formal del encargo
por parte del poder adjudicador. El motivo de que la practica totalidad de las encomiendas
se hayan gestionado de esta forma es debido, como se ha comentado anteriormente, a la
situacién de incertidumbre generada hasta ese momento sobre la verdadera condicion de
VAERSA como medio propio personificado en los términos fijados por la LCSP, pero cuyas
actuaciones y servicios deben acometerse necesariamente en razén del interés publico.

A este respecto, hay que sefialar que, en ninguln caso, la incertidumbre generada sobre la
condicién de medio propio personificado de VAERSA debe amparar que los pretendidos
encargos se efectien de manera informal, sin resolucién aprobatoria alguna, pues ello
podria limitar las garantias en los derechos y obligaciones respectivos, asi como afectar al
principio de seguridad juridica por el que debe guiarse la actuacion de toda entidad
publica. Ante ello, y de conformidad con el articulo 32.1 de la LCSP, VAERSA deberia exigir,
en todo caso, que las encomiendas que reciba queden formalizadas adecuadamente,
aprobadas por el 6rgano competente, respaldadas por un expediente completo del que se
puedan determinar las responsabilidades que atafien a cada entidad, las relativas al poder
adjudicador que efectta la encomienda por un lado y las de VAERSA por otro lado.

3.2. Jurisprudencia sobre los medios personales utilizados por VAERSA
en la ejecucion de las encomiendas

La sentencia niUmero 973/2020, de 10 de marzo de 2020, del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, dictamin6 que debian ser incluidos en la RPT de VAERSA un
total de 879 nuevos puestos de trabajo, correspondientes a las encomiendas estructurales,
indicando la denominacion de cada puesto, su retribucién, lugar de trabajo, requisitos de
formacién y funciones a desarrollar. En la sentencia se desestima, por el contrario, la
peticion de incluir en esta RPT los puestos correspondientes a las encomiendas
coyunturales. El Tribunal recuerda, ademas, que diversos juzgados de lo social de la
Comunitat Valenciana ya habian venido estimando las distintas demandas individuales de
trabajadores contratados temporalmente, bajo sus diferentes modalidades, con sentencias
favorables a estos por fraude de ley.

En ejecucion de la citada sentencia, VAERSA ha confeccionado una nueva RPT, que
incorpora los citados 879 puestos de trabajo, a los que ha afiadido un puesto adicional en
virtud de sentencia de demanda individual que no venia recogida en la demanda de
conflicto colectivo que determind la sentencia comentada. La nueva RPT ha sido autorizada
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mediante sendos informes favorables de la Direccién General del Sector Publico y
Patrimonio y de la Direccién General de Presupuestos, de 23 de diciembre y 30 de
diciembre de 2020, respectivamente, y ha sido publicada en el DOGV de 16 de abril de
2021.

Aun cuando VAERSA dispone de un sistema de codificacion interno que distingue el tipo
de personal segun el colectivo al que pertenecen, se recomienda que se explicite en la RPT
publicada el significado de estos cddigos y se indique clara y expresamente los puestos
que se han creado en virtud de sentencia judicial, dada su especial relevancia, asi como el
gran nimero de puestos creados a partir de la misma.

De acuerdo con el informe de la Direccién General de Presupuestos, el coste anual de los
880 nuevos puestos de trabajo a incluir en la RPT, como consecuencia de las dos sentencias
mencionadas, es de 17.155.819 euros.

El articulo 38.2 de la LPGV20" indica expresamente que los érganos competentes en
materia de personal de las entidades que conforman su sector publico instrumental, entre
las que se incluye VAERSA, seran responsables del cumplimiento de la normativa aplicable
a los contratos laborales temporales, a fin de evitar que cualquier tipo de irregularidad en
este tipo de contratacién pueda dar lugar a la conversidon de un contrato temporal en
indefinido no fijo. Asimismo, el articulo 38.4 del citado texto legal dispone que las
actuaciones irregulares en la presente materia daran lugar a la exigencia de
responsabilidades a los 6rganos referidos en el articulo 38.2 de la LPGV20, de conformidad
con lo establecido en las disposiciones contenidas en los articulos 144 a 151 de la LHP.

Por otra parte, se considera imprescindible que VAERSA proceda a cubrir los nuevos
puestos de trabajo incluidos en la RPT en virtud de cumplimiento judicial mediante la
convocatoria publica y la realizacién de los oportunos procesos selectivos, con el fin de dar
cumplimiento a los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad en el acceso
al empleo publico, de conformidad con el articulo 38.1 de la LPGV20 y con el apartado uno
de la disposicion adicional 342 de la LGPE1778, disposicion que resulta aplicable al gozar de
vigencia indefinida, segln se reconoce expresamente en su apartado 5.

En el mismo sentido, y como desarrollo de que los principios constitucionales mencionados
resultan aplicables a los procesos selectivos que efectie VAERSA, por su condiciéon de
sociedad mercantil publica, deben aplicarse los principios rectores que establece el articulo
55.2 de la LEBEP por remision explicita a ellos de la disposicidn adicional primera del mismo
texto legal. Por ello, la seleccion del personal al servicio de VAERSA en general, y en
particular la que se efectle para cubrir los 880 nuevos puestos creados en la RPT en virtud
de sentencias judiciales, debera respetar necesariamente los siguientes principios:

- Publicidad de las convocatorias y sus bases.

7 Ley 10/2019, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2020.
8 Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017.
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- Principio de transparencia.
- Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccion.
- Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los érganos de seleccion.

- Adecuacién entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

- Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccién.

A fecha de aprobacién de este informe, VAERSA no ha adoptado ninguna medida para
cubrir los nuevos puestos de la RPT, mediante los procesos selectivos correspondientes.

3.3. Revision de una muestra de las encomiendas recibidas en 2020

Con el objeto de analizar la adecuada tramitacion de las encomiendas recibidas en el
gjercicio 2020, se han seleccionado para su revision una muestra que se detalla en el
siguiente cuadro, en el que las cifras se expresan en euros y el plazo de ejecucion en meses,
y que representa un 65,6 % del importe del total de encomiendas recibidas en este ejercicio.

Cuadro 4. Muestra de encomiendas de 2020 revisadas

Importe (en Entidad Fecha Plazo de
Tramitacion Objeto euros sin IVA)  encargante formalizacion ejecucion

Trabajos relativos al servicio de vigilancia
Sin resolucion preventiva frente al riesgo de incendios 14.217.936 GVA 01/03/2020 12
forestales de marzo 2020 a febrero 2021

Prestacion de los servicios necesarios para
desarrollar la gestién del proyecto
Sin resolucion  educativo del Centro de Educacion 401.162 GVA 01/04/2020 12
Ambiental de la Comunitat Valenciana
para 2020-2021

Actuaciones medioambientales de
conservacion y mantenimiento en la red

Sin resolucion . . 4.602.792 GVA 22/05/2020 12
valenciana de  espacios  naturales
protegidos (2020-2021)
Con .
., - L, . 162.551 Consorcio A3 14/05/2020 12
resolucion Servicio ecoparque movil Il Consorcio A3
Con Encomienda suministro nuevo ecoparque
., movil y servicio de gestién conjunto Vega 287.711 Consorcio A6  30/07/2020 12
resolucion .
Baja
TOTAL 19.672.152

De la revision efectuada, hay que poner de manifiesto las siguientes circunstancias que
afectan a todos o a la mayoria de los encargos:

- Tal y como se ha indicado, y debido a la situacién de incertidumbre sobre la
consideracién de VAERSA como medio propio personificado, la practica totalidad de
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las encomiendas encargadas a VAERSA durante 2020 se han tramitado como
encomiendas anticipadas, en las que no existe una resolucion formal del encargo por
el 6rgano competente. En la revision de los encargos tramitados de esta forma se ha
comprobado que, en defecto de una resolucidn de encargo formulada por el érgano
competente para ello, aparece un documento dirigido a VAERSA, firmado por un
organo distinto al competente para efectuar el encargo y sin que actde por delegacion,
en el que se informa o solicita, no se encarga, que debe continuarse con la encomienda
encargada formalmente en afos anteriores y ya vencida, pero que debe continuarse
por razén de interés publico. Por tanto, no se trata de encomiendas propiamente
dichas, sino de peticiones de continuacion de encargos anteriores. Las actuaciones o
servicios realizados por VAERSA derivadas de estas peticiones se cobran en virtud de
la aplicacién de la doctrina del enriquecimiento injusto.

A este respecto procede reiterar lo sefialado en el apartado 3.1 de este apéndice, de
manera que VAERSA no deberia iniciar la ejecucién de un encargo si no proviene de
una resolucién formal de la entidad encargante, adecuadamente suscrita por el 6rgano
competente en la materia, y con todos los documentos previos, entre ellos las
memorias y proyectos, que previamente debe aprobar esta en los términos
establecidos en el articulo 4.9 de la LMUAP. En su defecto, era ineludible disponer de
un requerimiento proveniente del 6rgano competente en confiar los encargos formales
en donde se justificase la actuacion de VAERSA en razén de urgencia y de interés
publico.

- Respecto de su contenido, los expedientes se caracterizan por adolecer de escasa
documentacion justificativa que soporte las encomiendas, limitdndose en numerosas
ocasiones a la peticién de continuidad del encargo, la aprobacion de la apertura del
centro de coste y a una hoja relativa al estudio previo de viabilidad del encargo.

- Aunque la documentacién preparatoria del expediente corresponda a la entidad que
efectda la encomienda, en los términos establecidos en el articulo 4.9 de la LMUAP, se
recomienda que VAERSA, a través de su departamento juridico y del de auditoria
interna, elabore sendos informes de comprobacion, respecto de la existencia y
adecuado contenido de los documentos preparatorios del encargo, de la correcta
publicidad de este en la plataforma de contratacion, asi como de la viabilidad juridica
y econdmica del encargo. Estos informes devenian en obligatorios en las solicitudes de
continuacién de encomiendas de 2020, en las que en ningln caso consta informe
juridico ni de intervencion alguno por parte de la entidad que efectda la solicitud.

- Ni en los estudios previos de viabilidad econdmica del encargo, ni en ningin otro
documento, consta claramente si el encargo va a ser cumplido con medios propios
personales y materiales o bien si se procedera a subcontratar la prestacién. De acuerdo
con el manual de procedimientos de gestion de encomiendas de VAERSA, el
responsable del encargo debe efectuar una peticion de medios, bien al departamento
de recursos humanos o bien solicitar una licitacion, si se proyecta realizar la prestacion
a través de una empresa externa. Esta peticion no consta en ninguno de los expedientes
revisados. Por consiguiente, cabe indicar que a partir de la revision de los expedientes
seleccionados se desconoce si los encargos se van a efectuar, en todo o en parte, con
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recursos propios o bien si se precisara contratar a personal laboral ajeno a VAERSA o
si se debe subcontratar directamente la ejecucion del encargo a una empresa externa.
Esta circunstancia deberia quedar perfectamente determinada en los documentos que
compongan los expedientes.

- Los estudios previos de viabilidad suelen limitarse a una hoja que contiene una o dos
tablas en que se asignan determinados importes a diversos conceptos de gasto, pero
sin mayor detalle del concepto, ni la justificacion de los importes asignados. Tampoco
guedan justificadas en este documento las cuantias asignadas al concepto genérico de
costes indirectos, pues en unos casos su importe aparece consignado a tanto alzado,
sin otra informacioén, y en algunos otros casos constituyen un porcentaje de los costes
directos, pero sin que en este caso se justifique el motivo de aplicar tal porcentaje.

Por tanto, el estudio previo de viabilidad deberia ser mas extenso, explicando cada
concepto generador de coste, asi como la justificacion de los importes asignados.
Adicionalmente a lo anterior, tampoco queda reflejado claramente en el documento la
conclusién sobre la viabilidad o no del encargo, que es una de las finalidades de dicho
estudio.

- En ninguin expediente existe documento alguno en el que se declare expresamente la
aceptacion de la encomienda por parte del director general de VAERSA. En su defecto,
su firma se hace constar en la hoja de solicitud de apertura de centro de coste del
encargo. Este documento no debe suplir en ninglin caso una resolucién formal y
expresa de aceptacion de la encomienda. Adicionalmente a ello, se han detectado dos
encomiendas en las que no consta su firma, ni en el documento de apertura del centro
de coste ni en ningln otro del expediente. Estas dos encomiendas son “servicios
necesarios para desarrollar la gestion del proyecto educativo del Centro de Educacion
Ambiental de la Comunitat Valenciana”, con una cuantia de 401.162 euros, y la
encomienda “Servicio de ecoparque movil Il, del Consorcio A3", por una cuantia de
162.551 euros.

- En los expedientes de los encargos recibidos deberia incluirse un documento donde
expresamente se haga constar el nombramiento del responsable de la encomienda
recibida. Este nombramiento deberia efectuarse de forma individualizada por la
Direccion General de VAERSA para cada encomienda. A este respecto, se recomienda
gue se modifique el manual interno de procedimiento de encomiendas, ya que en él
se atribuye de forma ambigua y genérica la competencia de su nombramiento al
"Departamento productivo.”

- Con relacion a los ingresos percibidos por VAERSA como compensacion por la
ejecucion de las encomiendas, hay que sefialar que el articulo 32.4 de la LCSP indica
que tales ingresos deben venir referidos a unas tarifas que representen los costes reales
de las unidades de produccién y que estén aprobadas por la entidad publica de la que
depende el medio propio personificado.

Sin embargo, para el caso de las encomiendas efectuadas por los consorcios locales,
VAERSA, para fijar el importe a facturar, viene aplicando como referencia un canon
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obtenido segun coste por tonelada de residuos para las plantas en funcionamiento,
mientras que para las plantas nuevas se establece a partir de un estudio econémico
presentado por ella.

VAERSA deberia adoptar las medidas oportunas con el objeto de promover que los
consorcios locales de los que es medio propio aprueben y publiquen en el DOGV las
tarifas a que vienen obligados por aplicacion del mencionado articulo, en la misma
medida que las tarifas aprobadas y publicadas por la Generalitat.

Adicionalmente, el articulo 4.8 de la LMUAP recoge Unicamente la posibilidad de que
las tarifas compensatorias que aplique VAERSA sean elaboradas y aprobadas por la
Administracion de la Generalitat. Dado que VAERSA puede tener también la condicién
de medio propio de otros entes publicos distintos de la Generalitat, se recomienda que
se promueva la inclusion en la redaccion del articulo 4.8 de la LMUAP de la referencia
a la necesaria participacion en la aprobacion de las tarifas de estos entes publicos.

Por otra parte, las tarifas aplicadas por VAERSA a la prestacion de servicios de vehiculos
turismo y todoterreno son las aprobadas por Generalitat en 2013, sin que se hayan
actualizado desde ese afio, lo cual impide obtener la compensacién de estos servicios
a costes reales, dejando de obtener como ingresos las cantidades pendientes de
actualizar . En consecuencia, se considera necesario que VAERSA promueva la
actualizacidn a la fecha actual de las tarifas que se vayan a aplicar por cualquier tipo de
servicio que efectue.

- Las dos encomiendas de 2020 que se han tramitado mediante una resolucién formal
de encargo aprobada por érgano competente se corresponden con las encargadas por
los consorcios A3 y A6. Los expedientes de estas encomiendas, a pesar de encargarse
mediante una resolucion formal por érgano competente, no difieren en su contenido
del resto de encomiendas no encargadas formalmente. En este sentido los expedientes
se limitan a adjuntar el documento de la resolucion del encargo y los otros documentos
elaborados por la propia VAERSA (estudio previo y apertura de centro de costes). En
estos supuestos VAERSA deberia haber solicitado, como parte justificativa de sus
prestaciones, una copia de la memoria, proyecto o pliegos, asi como del resto de
documentacion preparatoria relevante que sea elaborada por el poder adjudicador que
encarga la encomienda. En especial, no consta en el expediente el informe del
secretario, o del érgano que ejerciese las funciones de asesoramiento juridico en el
consorcio que efectla la encomienda, en el que se abordasen los aspectos legales de
la encomienda. Igualmente tampoco figura en el expediente informe alguno por parte
del érgano de intervencidn del consorcio con respecto a la encomienda encargada.

- La planta de residuos de Benidorm cuenta con dos secciones, una dedicada a la
seleccién y clasificacion de envases ligeros y residuos de envases, al igual que en las

9 Resolucion conjunta de 22 de noviembre de 2013, de la Conselleria de Presidencia, Agricultura,
Pesca, Alimentacion y Agua y la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente
(publicada en el DOCV de 16 de diciembre de 2013).
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plantas de Alzira, Picassent y Castelld, y la otra seccion dedicada a la gestion de los
residuos solidos urbanos y transferencia.

Hay que poner de manifiesto que, por la actividad en la seccion destinada a la gestion
de residuos sélidos urbanos y transferencia, VAERSA factura directamente a los
ayuntamientos en cuyo interés se realizan los servicios. Segun informacién facilitada
por VAERSA, estos ayuntamientos son los de Altea, Benidorm, Finestrat, La Nucia y
Polop. Debe sefalarse, sin embargo, que la facturacién por estos servicios se realiza sin
cobertura juridica alguna que regule las relaciones entre VAERSA vy dichos
ayuntamientos, al no resultar instrumentados por ningln contrato administrativo, ni
por encargo procedente de poder adjudicador de quien sea medio propio. Durante el
ejercicio 2020 VAERSA ha facturado a estos ayuntamientos un total de 1.107.283 euros
por los servicios referidos.

4. REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES PARA
ALCANZAR LA CONSIDERACION DE MEDIO PROPIO PERSONIFICADO
EN 2020

En el apartado 2.1 del apéndice 3, relativo al andlisis de la normativa aplicable a VAERSA,
se han sefalado los requisitos que establece el articulo 32.4 de la LCSP para que una
persona juridica pueda recibir la consideracion de medio propio personificado respecto de
varios poderes adjudicadores independientes entre si. En los apartados siguientes se
efectlia una revisién sobre el cumplimiento de estos requisitos en VAERSA, a fecha de 31
de diciembre de 2020.

4.1. Control analogo

El articulo 32.4.a) de la LCSP requiere que los poderes adjudicadores puedan ejercer sobre
la entidad medio propio un control analogo al que ostentarian sobre sus propios servicios.

En este apartado, las dudas se suscitarian Unicamente al respecto de la consideracion de
medio propio de VAERSA con respecto a los consorcios A1, A3 y A6, pues la Administracion
de la Generalitat y sus entes, a través de esta, ostentan una participacién del 99,9% en su
capital social, quedando Unicamente el 0,1% restante en poder de los mencionados
CONSOrcios.

A este respecto, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, a partir de la sentencia caso
TRAGSA y otras posteriores, efectda una interpretacion flexible del concepto de control
analogo sobre el medio propio y considera que este debe interpretarse en términos de
control colectivo, con lo que resulta admisible estimar cumplido este requisito aun en caso
de participaciones minimas en el capital social®.

20 Sentencia TJUE, de 19 de abril de 2007, asunto C-295/05 (caso TRAGSA Il); y sobre todo la
ratificacién de modo inequivoco sobre este aspecto en la STJUE de 13 de noviembre de 2008, asunto
C-324/07 (caso Coditel).
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No obstante, resulta imprescindible que las relaciones de cooperacion de caracter
horizontal entre Administraciones pertenecientes a distinto ambito territorial y que ejerzan
un control colectivo sobre VAERSA queden sustentadas mediante la suscripcion de los
respectivos convenios, en los términos del articulo 31.1.b) de la LCSP. Estos convenios
deben ser comunicados a VAERSA por las entidades que efectian las encomiendas, de
conformidad con el articulo 4.4 de la LMUAP.

A este respecto, VAERSA deberia promover la suscripcién de un convenio entre los
consorcios A1, A3 y A6 y la Administracién de la Generalitat para la cooperaciéon en el
ambito propio del objeto social de VAERSA, de conformidad con el articulo 4.4 de la
LMUAP.

4.2. Requisito de la actividad esencial.

El articulo 32.4.b) de la LCSP exige que mas del 80% de las actividades del ente destinatario
del encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por
los poderes adjudicadores que lo controlan o por otras personas juridicas controladas por
los mismos poderes adjudicadores. Para el método de calculo del porcentaje del 80% este
articulo se remite a lo ya indicado en el articulo 32.2.d) de la LCSP.

La complejidad y la escasa claridad legislativa para verificar el cumplimiento de este
requisito, junto con la falta de desarrollo reglamentario, ha motivado un analisis
interpretativo abordado de forma conjunta por la Abogacia General del Estado y la
Intervencion General de la Administracién del Estado?'.

Adicionalmente, para el caso especifico de VAERSA, el cumplimiento de este requisito en
2019 ha sido extensamente examinado, tanto por el CJC en su dictamen de 26 de febrero
de 2020, como por la IGG en su informe de 8 de noviembre de 2019.

Con el fin de situar la cuestién resulta imprescindible indicar previamente varios aspectos
de especial trascendencia:

- VAERSA realiza la actividad de servicios de clasificacién de envases ligeros en sus
plantas de Alzira, Picassent, Castell6 y en una de las dos secciones en que se divide la
planta de Benidorm.

- Por estos servicios VAERSA factura y recibe de una sociedad anénima unos ingresos de
caracter compensatorio.

- La citada sociedad andénima ha sido autorizada por la Generalitat para implantar y
gestionar un sistema integrado de gestién de residuos de envases (actualmente,
sistema colectivo de responsabilidad ampliada del productor de residuos de envases)

21 Circular conjunta de 22 de marzo de 2019, de la Abogacia General del Estado y de la Intervencién
General de la Administracion del Estado (circular conjunta AGE-IGAE).
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en el &mbito de la Comunitat Valenciana, de conformidad con el articulo 8 de la LEREZ.
Esta autorizacidon ha venido prorrogdndose cada cinco anos desde 1998 hasta la
actualidad.

- Adicionalmente a estas autorizaciones, la Generalitat y la mencionada sociedad
mercantil suscribieron un convenio marco el 10 de diciembre de 2013, con el objeto de
regular los compromisos de ambas, asi como de las entidades locales que se adhieran
voluntariamente este, en lo que respecta al funcionamiento del sistema colectivo de
gestién de residuos.

- VAERSA realiza la actividad de clasificacion de residuos de envases ligeros y factura a
la sociedad anonima gestora sobre la base de la clausula 72 del citado convenio marco.

- El articulo 1.1 del DLDSP?® declara las operaciones de seleccion y clasificacion de
envases ligeros y residuos de envases recogidos selectivamente como un servicio
publico de titularidad de la Generalitat. Esta asuncién competencial estd fundamentada
en el articulo 8.3 de la LRCV?*, ya que originariamente la competencia corresponde a
los municipios en virtud del articulo 12.5.a) de la LRSC?>.

En el caso concreto de VAERSA, la cuestion nuclear que incide en el cumplimiento del
requisito de actividad esencial durante 2019 y 2020 se reconduce a dirimir si los ingresos
percibidos por VAERSA de la sociedad andnima responsable del sistema colectivo de
gestion de residuos por las actividades de clasificacion de los residuos de envases ligeros
deben computar o no a efectos de calcular el porcentaje del 80% de actividad esencial.

De conformidad con el dictamen del CJC y del informe de la IGG, la relacién juridica de
VAERSA con la sociedad gestora del sistema colectivo por las actividades de clasificacion
de residuos de envases ligeros —realizadas en las plantas de Picassent, Alzira, Castellé y en
parte de la planta de Benidorm- es de caracter empresarial, sin que quepa considerar estas
actividades como encomiendas recibidas como medio propio, por lo que los ingresos
derivados de estas deben excluirse del calculo del 80% del requisito de actividad esencial.

Durante 2020, las relaciones juridicas de VAERSA con la sociedad mercantil gestora del
sistema colectivo no han sufrido variacion alguna, por lo que igualmente en este ejercicio
deben excluirse los ingresos percibidos de esta para el computo de la actividad esencial.

Para el calculo del porcentaje legal del 80% y el cumplimiento de este requisito, el articulo
32.2.b) de la LCSP establece que podra considerarse, entre otros indicadores, el promedio

22 Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases.

23 Decreto Ley 13/2020, de 7 de agosto, del Consell, de declaracion de servicio publico de titularidad
autondmica de las operaciones de seleccion y clasificacién de envases ligeros y residuos de envases
recogidos selectivamente.

24 Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana.
25 Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.
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del volumen global de negocios referido a los tres ejercicios anteriores al de formalizacién
del encargo.

De acuerdo con los datos consignados en la nota 13 de la memoria de las cuentas anuales
del ejercicio 2020 de VAERSA, y respecto del volumen de negocios, los porcentajes de
actividad que se deducen segun el método de calculo legal previsto y atendiendo a la
interpretacion efectuada por el CJC comentada anteriormente, se expresan en el siguiente
cuadro elaborado por esta Sindicatura de Comptes:

Cuadro 5. Actividad de VAERSA segln el origen de ingresos

Promedio ingresos
ultimos 3 ejercicios

Tipo de ingresos segtin la procedencia (euros) Porcentaje
Ingresos por encargos recibidos 42.835.032 73,5%
Generalitat Valenciana 38.904.538 66,8%
Consorcio A3 69.801 0,1%
Consorcio A6 30.689 0,1%
Canon Villena 3.830.004 6,6%
Otros ingresos 15.430.109 26,5%
Ingresos por servicios de clasificacién de residuos de envases ligeros 12.510.316 21,5%
Resto de Ingresos 2.919.793 5.0%
Total 58.265.141 100,0%

Como se desprende del cuadro anterior, a 31 de diciembre de 2020, VAERSA recibe
ingresos por encargos en un porcentaje de un 73,5%, cifra que no alcanza el porcentaje
minimo legalmente exigido del 80% establecido como uno de los requisitos necesarios
para ser considerado medio propio personificado de la Administracion de la Generalitat y
de otros entes publicos, en los términos establecidos en el articulo 32 de la LCSP.

Adicionalmente, y aun cuando en el citado cuadro hemos computado como ingresos
derivados de encargos los provenientes de la Generalitat, debe tenerse en cuenta que
durante 2020 estos encargos no han sido tales en términos estrictos, puesto que los
servicios y trabajos efectuados lo han sido sobre la base de peticiones o solicitudes y que
ademas han debido abonarse en virtud de expedientes de enriquecimiento injusto. En caso
de haber tenido esta circunstancia, para el ejercicio 2020 el porcentaje de actividad esencial
resultaria inferior al 73,5% expresado en el cuadro 5.

Por ultimo, hay que significar que la asuncién competencial genérica de la Generalitat
mediante el articulo 1.2 del DLDSP y su previsién de ejercerla mediante un sistema de
gestion directa a través de medios propios no altera por si sola el caracter empresarial de
la relacién juridica de VAERSA con la sociedad responsable del sistema colectivo de gestion
de residuos, ni por tanto debe afectar al cbmputo del requisito de la actividad esencial.
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Ello es asi puesto que, para que la actividad que se confie a VAERSA sea computable como
ingresos procedentes de encomiendas, resulta condicidn necesaria el que se articule por
cualquiera de los dos instrumentos expresados en el articulo 4.2 de la LMUAP, y por tanto
a través de una atribucidn por imposiciéon unilateral o de un encargo dirigidos
especificamente a ella por los poderes adjudicadores de quien sea medio propio, de forma
expresa y dictada por érgano competente, circunstancia que en ningin momento se ha
producido.

De conformidad con lo anterior, se considera que VAERSA no cumplia a 31 de diciembre
de 2020 con el requisito de actividad esencial del articulo 32.4.b) de la LCSP.

4.3. Requisito de titularidad publica del capital social

Es un requisito exigido por el articulo 32.4.c) de la LCSP. No existen dudas acerca del
cumplimiento de este requisito por parte de VAERSA, en cuanto que su capital social
pertenece, a 31 de diciembre de 2020, en un 99,9% a la Generalitat Valenciana y la parte
restante pertenece por igual a los consorcios locales A1, A3y A6.
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Se ha realizado un control formal de las cuentas anuales de VAERSA relativas al ejercicio
2020, con el objeto de verificar si su formulacidn, aprobacién y rendicién se ha efectuado
de acuerdo con la normativa aplicable. La revisién del control formal no abarca por tanto
la realizacidn de una fiscalizacion de caracter financiero que tenga por objetivo emitir una
opinion sobre estas.

Las cuentas anuales de VAERSA comprenden el balance, la cuenta de resultados, el estado
de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria. Estos
documentos forman una unidad y deben mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera y de los resultados de su actividad.

En la revision efectuada se ha comprobado que VAERSA ha elaborado todos los estados y
documentos que integran las cuentas anuales de conformidad con la estructura y
contenido que exige su normativa reguladora, que es el PGC?. Con independencia de la
conclusién anterior se recomienda que en la memoria de las cuentas anuales se incorpore
un apartado especifico relativo a su actividad contractual, con el fin de mejorar la calidad
de la informacién que se ofrece. Este apartado deberia incluir:

- Un cuadro resumen de los contratos formalizados durante el ejercicio, dividido por
tipos de contrato segun su objeto, indicando el procedimiento e importes de
adjudicacion, asi como el nimero de contratos, en forma similar al cuadro 1 que se
recoge en el apartado 1 del apéndice 2 de este informe.

- Breve informacién respecto de los contratos modificados, prorrogados o resueltos
anticipadamente en el ejercicio de que se trate.

- Se considera imprescindible, asimismo, incluir un resumen de los encargos especificos
o de los mandatos unilaterales recibidos durante el ejercicio, totalizando su cuantia y
segregando la informacién segun el poder adjudicador que le confia las actividades.

26 Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad.
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En la fiscalizacidn realizada se ha comprobado que VAERSA ha implementado las siguientes
recomendaciones recogidas en el informe de la Sindicatura de Comptes correspondiente
al ejercicio 2018:

a)

b)

En la medida en que no se dispone de un desarrollo reglamentario sobre los requisitos
de medio propio personificado previstos en el articulo 32 de la LCSP y con la finalidad
de evitar dudas que puedan originar incumplimientos e interpretaciones
contradictorias, se ha promovido la emisién de un informe de la IGG y de un dictamen
del CJC.

VAERSA ha promovido una nueva RPT que ha sido autorizada mediante sendos
informes favorables de la Direccion General del Sector Publico y Patrimonio y de la
Direccién General de Presupuestos y publicada posteriormente en el DOGV.

Las recomendaciones del informe de fiscalizacion del ejercicio 2018 que no han sido
implementadas por VAERSA, y que se reiteran en este informe, son las siguientes:

a)

b)

Q)

d)

e)

9)

En la contratacion se deben elegir férmulas para evaluar el criterio precio para que no
se otorguen puntos a las ofertas sin baja y permitan que la importancia relativa del
criterio precio sea efectiva.

Para la tramitacidn de los contratos menores cuyo valor estimado sea superior a un
determinado importe debe incluirse en la normativa interna de VAERSA la necesidad
de que se soliciten tres presupuestos, siempre que ello sea posible. Y cuando se opte
por solicitar una Unica oferta, deberan justificarse adecuadamente las razones de esta
opcion.

Se deben adoptar las medidas necesarias para prevenir y detectar posibles conflictos
de intereses en la contratacion, dando un adecuado cumplimiento al articulo 64 de la
LCSP.

Se deben elaborar informes juridicos sobre los PCAP.

En la constitucidon de las mesas de contratacion se debe indicar los nombres de las
personas que las integran.

Es necesario dar mas informacién en la memoria de las cuentas anuales sobre los gastos
de personal y sobre la actividad contractual. Para ello puede tomarse como referencia
lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad Publica.

VAERSA debe aprobar un procedimiento integral de gestién de némina, en el que se
contemplen detalladamente, entre otros, los siguientes aspectos: departamentos
intervinientes y atribucion de responsabilidades, tramitacion y aprobacion de las
modificaciones de puestos de trabajo, procedimientos de seleccion de personal y
provision de puestos, criterios y responsabilidades del célculo de la masa salarial,
autorizaciones para introducir en la aplicacion Denario los cambios en datos maestros
de ndémina, justificar y aprobar las variaciones de ndmina, cierre de ndmina,
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h)

J)

k)

m)

n)

contabilizacién y pago, asi como los controles a realizar para identificar y corregir los
posibles errores y anomalias.

Se debe realizar el proceso de gestién de personal y, en concreto, de la nédmina, en
base a puestos y no a personas, al objeto de que pueda ser utilizada como herramienta
para la gestion de personal. Mientras no se trabaje en base a puestos, se recomienda
implantar controles que garanticen la integridad de las altas y bajas de personal en
némina, ya que en el caso de encomiendas el riesgo de no detectar errores debidos a
pagos indebidos (altas de personal no justificadas, errores al registrar la fecha de baja,
etc.) es muy elevado.

Se deben definir expedientes de personal electronicos que contengan toda la
informacion de la vida laboral del personal, de forma que la documentacién existente
en VAERSA esté disponible en un archivo documental digital.

Es necesario que se modifique la forma de disposicion de las cuentas para el pago de
los gastos de personal, de forma que pase a ser mancomunada. El pago es un proceso
critico y se debe considerar la segregacién de funciones como un control interno clave.
En este contexto, se recomienda también desarrollar un procedimiento para la gestion
de usuarios y permisos de las aplicaciones de banca electrdnica.

VAERSA debe desarrollar los procedimientos de gestion necesarios tras los cambios de
la aplicacién Denario. Esta aplicacidn, soporte principal del proceso de gestién de
personal y ndbmina, ha pasado de estar en las instalaciones de la entidad y de ser
gestionada directamente por VAERSA a ser contratada en modo servicio (SaaS). Esto
implica que no se han establecido los criterios, los responsables y el canal para realizar
procesos muy relevantes de control interno del proceso de gastos de personal, como
es el procedimiento para la modificacién de datos maestros, entre ellos, los conceptos
retributivos, pardmetro que determina directamente el gasto de personal.

Cuando se da de alta en némina a una persona para trabajar en un encargo temporal,
debe cumplimentarse la fecha de baja y los jefes de departamento deben realizar
revisiones del personal dado de alta, con la finalidad de detectar posibles errores o
anomalias que se hayan podido producir, evitando que empleados cuya relacién
laboral haya finalizado sigan dados de alta en némina.

Deben formalizarse los procedimientos para la gestion de complementos y para el
célculo de la nédmina, al tiempo que deben realizarse revisiones de las variaciones y de
los célculos de némina introducidas por parte de personal distinto al que las introduce.
Las aplicaciones de estos procesos no disponen de controles de validacién de los datos
introducidos que faciliten la identificacion de errores.

El control del gasto de personal de las encomiendas debe realizarse con un nivel de
detalle suficiente para garantizar un control adecuado de dicho gasto. En concreto
debe formalizarse y aprobarse el proceso de revisién y seguimiento; los datos
disponibles en la aplicacion Navision con respecto al gasto de personal por
encomienda deben tener un nivel de detalle suficiente para permitir un control
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0)

adecuado, y los departamentos de gestion deben comunicar al de contabilidad los
ajustes en las imputaciones a los encargos para generar el asiento definitivo del gasto

de personal.

Los sistemas de informacion deben proporcionar un nivel de seguridad razonable que
evite las deficiencias significativas de control interno que representan un riesgo para la
integridad, confidencialidad, autenticidad, disponibilidad y trazabilidad de la
informacion y los servicios ofrecidos por el entorno Tl de VAERSA.
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TRAMITE DE ALEGACIONES

Previamente al tramite de alegaciones y conforme a lo previsto en la seccion 1220 del
Manual de fiscalizacién de esta Sindicatura, el borrador previo del Informe de fiscalizacion
se discuti6 con los responsables de Valenciana de Aprovechamiento Energético de
Residuos, SA (VAERSA) para su conocimiento y para que, en su caso, efectuaran las
observaciones que estimaran pertinentes.

Posteriormente, en cumplimiento del articulo 16 de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, de acuerdo con la redacciéon dada por
la Ley de la Generalitat Valenciana 16/2017, de 10 de noviembre, y del articulo 55.1.c) del
Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes, asi como del acuerdo del
Consell de esta Institucién por el que tuvo conocimiento del borrador del Informe de
fiscalizacion correspondiente al ejercicio 2020, el mismo se remitié al cuentadante para que,
en el plazo concedido, formulara alegaciones.

Dentro del plazo concedido, la entidad ha formulado las alegaciones que ha considerado
pertinentes.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es preciso sefalar lo
siguiente:

1) Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente.
2) Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del Informe.

El texto de las alegaciones formuladas, asi como el informe motivado que se ha emitido
sobre las mismas, que han servido de antecedente para su estimacion o desestimacion por
esta Sindicatura se incorporan en los anexos Il y IlI.
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APROBACION DEL INFORME

En cumplimiento del articulo 19.j) de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de
mayo, de Sindicatura de Comptes de acuerdo con la redaccién dada por la Ley de la
Generalitat Valenciana 16/2017, de 10 de noviembre y del articulo 55.1.h) de su Reglamento
de Régimen Interior y, del Programa Anual de Actuacion de 2021 de esta Institucion, el
Consell de la Sindicatura de Comptes, en reunion del dia 15 de diciembre de 2021, aprobd
este Informe de fiscalizacion.
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INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR UN AUDITOR INDEPENDIENTE
A los accionistas de Vaersa, Valenciana d”Aprofitament Energétic de Residus, S.A.:
1. Opinién

Hemos auditado las cuentas anuales de la sociedad Vaersa, Valenciana
d’Aprofitament Energétic de Residus, S.A. (en adelante Vaersa o Sociedad) que
comprenden el balance a 31 de diciembre de 2020, la cuenta de pérdidas vy
gananciaos, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de
efectivo y la memoria correspondientes al gjercicio terminado en dicha fecha.

En nuestra opinién, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la Sociedad
a 31 de diciembre de 2020, asi como de sus resultados y flujos de efectivo,
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el
marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicaciéon (que se
identifica en la nota 2 de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios
contables contenidos en el mismo.

2. Fundamento de la opinién

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas vigente en Espana. Nuestras
responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mds adelante en la
seccién Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de las cuentas
anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la Sociedad de conformidad con los requerimientos de
ética y proteccion de la independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las
cuentas anuales en Espana, segun lo exigido por la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas. En este sentido, no hemos prestado servicios
distintos alos de la auditoria de cuentas ni han concurrido situaciones o circunstancias
que, de acuerdo con lo establecido en la citada normativa reguladora, hayan
afectado ala necesaria independencia de modo que se haya visto comprometida.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para nuestra opinidn.

3. Aspectos mads relevantes de la auditoria

Los aspectos mds relevantes de la auditoria son aquellos que, segin nuestro juicio
profesional, han sido considerados como los riesgos de incorreccion material mds
significativos en nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo actual. Estos
riesgos han sido tratados en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas anuales
en su conjunto, y en la formacién de nuestra opinidn sobre éstas, y no expresamos
una opinidn por separado sobre esos riesgos.
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Hemos determinado que las cuestiones que se describen a continuacién son los
riesgos mds significativos considerados en la auditoria, que se deben comunicar en
nuestro informe.

e,
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Reconocimiento de ingresos por grado de avance

Segun se indica en la nota 4.h) de la memoria, una parte relevante del importe
neto de la cifra de negocios de la Sociedad proviene de prestaciones de
servicios y realizacion de obras aplicando el grado de avance de los proyectos
(norma 14 del plan general de contabilidad). Este método de reconocimiento de
ingresos requiere la realizacién de estimaciones significativas por parte de la
Direccion de la Sociedad, relativas principalmente respecto del coste total de los
contratos, el grado de realizacion en una fecha determinada, el margen de
beneficio y las diferencias entre los ingresos ejecutados y la facturacion, y por
ello, hemos considerado la contabilizacién de este tipo de contratos y sus ingresos
asociados como un aspecto relevante de la auditoria.

En respuesta a dicho riesgo significativo, y entfre otros procedimientos realizados,
nuestros procedimientos de auditoria han incluido, entre otros, un entendimiento
del proceso de reconocimiento de ingresos en contratos por grado de avance,
la obtencidn de confirmaciones externas para una muestra de clientes
pendientes de cobro con el objetivo de que nos verifique el saldo y el volumen
de operaciones que han llevado a cabo, realizando, en su caso, procedimientos
alternativos mediante justificantes de cobro posterior o documentacion soporte
justificativa de la prestacion del servicio.

Asimismo, hemos prestado especial atencidn en la comprobacion de la
imputacion del ingreso en el periodo apropiado mediante la seleccion de una
muestra de asientos contables, verificando la documentacion de apoyo para
confirmar que se registraban en el periodo correcto. Por Ultimo, hemos evaluado
la adecuacion de la informacion facilitada en la memoria, de conformidad con
la normativa vigente aplicable.

Provisiones costes clausura y post clausura vertederos

Segun se indica en la nota 14 de la memoria, al cierre del ejercicio la Sociedad
fiene registradas las provisiones de “sellado y post clausura” del vertedero de
Vilena y de “post clausura™ del vertedero de Aspe. La valoraciéon de estas
provisiones requiere la realizacién, por parte de la Direccién de la Sociedad, de
estimaciones complejas, asi como la aplicacién de determinados juicios e
hipdtesis. Hemos considerado esta materia un aspecto relevante de auditoria
debido a la complejidad relativa a la asignacion de valor a las hipdtesis clave
consideradas y que la variacion de tales asunciones podria tener un impacto
significativo en el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias de la Sociedad.

Nuestros procedimientos de auditoria en relacién con esta cuestion han incluido,
enfre ofros, el entendimiento de los criterios y procedimientos aplicados por la
Sociedad para la estimaciéon de las provisiones y verificacion de la aplicacién de
criterios determinados por el marco normativo de informaciéon financiera de
aplicacién para el registro de provisiones y contingencias, verificacion de los
informes técnicos y estudios econdmicos que sustentan algunas estimaciones,
redlizacion de procedimientos analiticos consistentes en una revision de la
razonabilidad de la evolucién de las distintas provisiones, revision de los desgloses
incluidos en la memoria del ejercicio de conformidad con la normativa vigente
aplicable.

2

GRUPO DE AUDITORES PUBLICOS, S.A.P. e C/ Méndez Alvaro, 20 e 28045 MADRID



«**°e GRUPODE
° * AUDITORES
PUBLICOS

Deterioro del valor del inmovilizado material

Segun se indica enlas notas 4.b) y 5 de la memoria, la Sociedad evalta la posible
pérdida por deterioro de cada una de las plantas de residuos y envases,
entendiendo que cada una de ellas es una unidad generadora de efectivo.
Hemos considerado esta materia un asunto relevante de la auditoria por la
significatividad de los importes y por la alta sensibilidad que presentan los andlisis
realizados por la Direccioén.

Nuestros procedimientos de auditoria en relacién con esta cuestion han incluido
el entendimiento de los criterios aplicados y revision de los procesos establecidos
por la Direccién de la Sociedad en la determinacion del valor en uso de los
activos materiales. Adicionalmente, hemos evaluado la adecuacion de la
informacién facilitada en la memoria, de conformidad con la normativa vigente
aplicable.

4. Oftras cuestiones

Las cuentas anuales reformuladas de la Sociedad correspondientes al ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2019 fueron auditadas por otro auditor, que expresd
una opinidn modificada con salvedades sobre dichas cuentas anuales reformuladas
el 29 de octubre de 2020.

5. Otra informacidn: Informe de Gestidon

La otra informacién comprende exclusivamente el informe de gestion del ejercicio
2020 cuya formulacién es responsabilidad del Consejo de Administraciéon de la
Sociedad y no forman parte integrante de las cuentas anuales.

Nuestra opinion de auditoria sobre las cuentas anuales no cubre el informe de gestion.
Nuestra responsabilidad sobre la otra informacion confenida en el informe de gestion
se encuentra definida en la normativa reguladora de la actividad de auditoria de
cuentas, consiste en evaluar e informar sobre la concordancia del informe de gestion
con las cuentas anuales, a partir del conocimiento de la Sociedad obtenido en la
realizacion de la auditoria de las citadas cuentas y sin incluir informacion distinta de la
obtenida como evidencia durante la misma. Asimismo, nuestra responsabilidad
consiste en evaluar e informar de si el contenido y presentacion delinforme de gestion
son conformes a la normativa que resulta de aplicacién. Si, basdndonos en el trabajo
que hemos redlizado, concluimos que existen incorrecciones materiales, estamos
obligados a informar de ello.

Sobre la base del trabajo realizado, segun lo descrito anteriormente, la informacién
gue contiene el informe de gestién concuerda con la de las cuentas anuales del
ejercicio 2020 y su contenido y presentacién son conformes a la normativa que resulta
de aplicacion.
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6. Responsabilidad del Consejo de Administracion en relacion con las cuentas anuales.

El Consejo de Administracién es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas,
de forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de
los resultados de la Sociedad, de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera aplicable a la entidad en Espana, y del control interno que
consideren necesario para permitir la preparacién de cuentas anuales libres de
incorreccion material, debida a fraude o error.

En la preparacion de las cuentas anuales, el Consejo de Administracién es
responsable de la valoracién de la capacidad de la Sociedad para continuar como
empresa en funcionamiento, revelando, segun corresponda, las cuestiones
relacionadas con la empresa en funcionamiento y utilizando el principio contable de
empresa en funcionamiento excepto si el Consejo de Administracién tiene la
intencién de liquidar la Sociedad o de cesar sus operaciones, o bien no exista otra
alternativa realista.

7. Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de las cuentas anuales.

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales
en su conjunto estdn libres de incorreccién material, debida a fraude o error, y emitir
un informe de auditoria que contiene nuestra opinién. Seguridad razonable es un alto
grado de seguridad pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad
con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas vigente en
Espana siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Las incorrecciones
pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o de
forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones
econdmicas que los usuarios toman basdndose en las cuentas anuales.

Como parte de una auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas en Espana, aplicamos nuestro juicio profesional y
mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria.
También:

e Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccidn material en las cuentas
anuales, debida a fraude o error, disenamos y aplicamos procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para nuestra opinién. El riesgo
de no detectar una incorreccidén material debida a fraude es mds elevado que
en el caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede
implicar  colusidon, falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas, o la elusion del control interno.

¢ Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

e Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas vy la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informaciéon revelada por el
Consejo de Administracion.
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Concluimos sobre si es adecuada la utilizacion, por el Consejo de Administracion,
del principio contable de empresa en funcionamiento y, basdndonos en la
evidencia de auditoria obtenida, concluimos sobre si existe o no una
incertidumbre material relacionada con hechos o con condiciones que pueden
generar dudas significativas sobre la capacidad de la Sociedad para continuar
como empresa en funcionamiento. Si concluimos que existe una incerfidumbre
material, se requiere que llamemos la atencidén en nuestro informe de auditoria
sobre la correspondiente informacién revelada en las cuentas anuales o, si dichas
revelaciones no son adecuadas, que expresemos una opinidn modificada.
Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la
fecha de nuestro informe de auditoria. Sin embargo, los hechos o condiciones
futuros pueden ser la causa de que la Sociedad deje de ser una empresa en
funcionamiento.

Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de las cuentas
anuales, incluida la informacion revelada, vy si las cuentas anuales representan las
fransacciones y hechos subyacentes de un modo que logran expresar la imagen
fiel.

Nos comunicamos con el Consejo de Administracion de la Sociedad en relacién con,
entre ofras cuestiones, el alcance y el momento de redadlizacién de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el tfranscurso de la
auditoria. Entre los riesgos significativos que han sido objeto de comunicacién al
Consejo de Administracion de la Sociedad, determinamos los que han sido de la
mayor significatividad en la auditoria de las cuentas anuales del periodo actual y que
son, en consecuencia, los riesgos considerados mds significativos.

Describimos esos riesgos en nuestro informe de auditoria salvo que las disposiciones
legales o reglamentarias prohiban revelar publicamente la cuestién.

GRUPO DE AUDITORES PUBLICOS, S.A.P .
N°R.O.A.C.:S-1213 v@“/s ‘(;:""Sg

Enrique Nistal Garcia
Auditor de Cuentas
N?R.O.A.C.: 23.282

11 de junio de 2021
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CUENTAS ANUALES
E INFORME DE GESTION

EJERCICIO 2020

VAERSA, VALENCIANA D’APROFITAMENT ENERGETIC DE RESIDUS, S.A.

VAERSA, Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus, S.A.- Memoria Anual 2020
Fecha de formulacion: 26 de marzo de 2021.
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Vaersa, Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus, Societat Anonima

BALANCE NORMAL AL CIERRE DEL EJERCICIO 2020

(Cifras expresadas en euros)

ACTIVO N&:";:ﬁga 2020 2019 Reexpresado
A) ACTIVO NO CORRIENTE 34.718.473,50 36.155.937,49
. Inmovilizado intangible. 7 1.270.503,06 1.608.979,54
5. Aplicaciones informaticas. 114.159,00 122.251,48
7. Otro inmovilizado intangible. 1.156.344,06 1.486.728,06
Il. Inmovilizado material. 5 31.837.607,34 32.445.395,55
1. Terrenosy construcciones. 21.917.804,59 22.723.866,68
2. Instalaciones técnicas, y otro inmovilizado material. 7.973.816,79 8.910.496,25
3. Inmovilizado en curso y anticipos. 1.945.985,96 811.032,62
IV. Inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo. 9 56.795,64 56.795,64
1. Instrumentos de patrimonio. 56.795,64 56.795,64
V. Inversiones financieras a largo plazo. 9 106.947,62 122.412,62
5. Otros activos financieros. 106.947,62 122.412,62
VI. Activos por impuesto diferido. 12 225.008,30 657.878,37
VII. Deudores comerciales no corrientes 8y9.2 1.221.611,54 1.264.475,77
1. Periodificaciones a largo plazo 1.221.611,54 1.264.475,77
B) ACTIVO CORRIENTE 25.561.956,17 26.922.512,97
Il. Existencias. 10 1.001.446,44 907.575,28
4. Productos terminados. 1.001.446,44 907.575,28
Ill. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar. 9 20.549.340,31 18.794.641,21
1. Clientes por ventas y prestaciones de servicios. 7.104.834,49 6.266.412,52
2. Clientes, empresas del grupo y asociadas. 23 13.307.667,57 12.169.237,62
3. Deudores varios. 3.065,73 1.795,26
4. Personal. -3.283,73 -4.039,73
6. Otros créditos con las Administraciones Publicas. 12 137.056,25 361.235,54
V. Inversiones financieras a corto plazo. 9 2.067,10 2.067,10
5. Otros activos financieros. 2.067,10 2.067,10
VI. Periodificaciones a corto plazo. 115.206,97 230.583,77
VIl. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes. 3.893.895,35 6.987.645,61
1. Tesoreria. 3.893.895,35 6.987.645,61

TOTAL ACTIVO

60.280.429,67

63.078.450,46

VAERSA, Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus, S.A.- Memoria Anual 2020

Fecha de formulacion: 26 de marzo de 2021.




Vaersa, Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus, Societat Anonima

BALANCE NORMAL AL CIERRE DEL EJERCICIO 2020

(Cifras expresadas en euros)

PATRIMONIO NETO Y PASIVO N“‘:Iza;:fi;a 2020 2019 Reexpresado
A) PATRIMONIO NETO 35.849.521,59 33.194.244,94
A-1) Fondos propios. 9 31.930.244,18 28.872.168,99
I. Capital. 19.670.129,00 19.670.129,00
1. Capital escriturado. 19.670.129,00 19.670.129,00
Ill. Reservas. 12.072.847,25 12.072.847,25
1. Legal y estatutarias. 3.288.381,73 3.288.381,73
2. Otras reservas. 8.784.465,52 8.784.465,52
V. Resultados de ejercicios anteriores. -2.870.807,26 0,00
2. (Resultados negativos de ejercicios anteriores). -2.870.807,26 0,00
VII. Resultado del ejercicio. 3y12 3.058.075,19 -2.870.807,26
A-3) Subvenciones, donaciones y legados recibidos. 18 3.919.277,41 4.322.075,95
B) PASIVO NO CORRIENTE 6.642.770,16 8.492.168,38
I. Provisiones a largo plazo. 4.115.112,56 5.205.226,92
4. Otras provisiones. 4,115.112,56 5.205.226,92
Il. Deudas a largo plazo. 9 1.220.182,25 1.844.715,11
2. Deudas con entidades de crédito. 1.191.465,27 1.811.937,09
5. Otros pasivos financieros. 28.716,98 32.778,02
IV. Pasivos por impuesto diferido 12 1.307.475,35 1.442.226,35
C) PASIVO CORRIENTE 17.788.137,92 21.392.037,14
Il. Provisiones a corto plazo. 2.086.732,56 2.482.596,92
Il. Deudas a corto plazo. 9 981.042,34 901.246,07
2. Deudas con entidades de crédito. 932.189,83 855.535,43
5. Otros pasivos financieros. 48.852,51 45.710,64
IV. Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo. 23 796.674,45 0,00
V. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar. 9 13.923.688,57 18.008.194,15
3. Acreedores varios. 8.624.387,40 13.122.674,62
4. Personal (remuneraciones pendientes de pago). 18.864,34 58.125,27
6. Otras deudas con las Administraciones Publicas. 1.849.300,05 1.301.962,82
7. Anticipos de clientes. 3.431.136,78 3.519.431,44
8. Otras deudas 0,00 6.000,00
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 60.280.429,67 63.078.450,46

VAERSA, Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus, S.A.- Memoria Anual 2020

Fecha de formulacion: 26 de marzo de 2021.




Vaersa, Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus, Societat Anonima

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS NORMAL

CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO TERMINADO EL 31-12-2020

(cifras expresadas en euros)

(Debe) Haber

Notas de la
Memoria
2020 2019

A) OPERACIONES CONTINUADAS

1. Importe neto de la cifra de negocios. 23y 25 62.004.905,25 | 61.146.574,42
a) Ventas.

b) Prestaciones de servicios. 62.004.905,25 | 61.146.574,42
2. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion. 47.923,10 11.781,44
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo. 128.521,98 104.452,77
4. Aprovisionamientos. 10-13 (2.745.169,98) | (6.339.847,47)
b) Consumo de materias primas y otras materias consumibles. (1.389.334,72) | (1.533.971,42)
c) Trabajos realizados por otras empresas. (1.355.835,26) | (4.805.876,05)
5. Otros ingresos de explotacion. 208.363,67 247.457,80
a) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente. 85.212,12 85.212,12
b) Subvenciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio. 123.151,55 162.245,68
6. Gastos de personal. 13 (40.032.626,02) | (42.168.348,57)
a) Sueldos, salarios y asimilados. (29.717.699,65) | (31.265.192,74)
b) Cargas sociales. (10.314.926,37) | (10.903.155,83)
7. Otros gastos de explotacion 13 (15.029.266,14) | (14.655.751,58)
a) Servicios exteriores. (14.838.332,72) | (14.414.361,84)
b) Tributos. (220.104,01) (270.127,18)
c) Pérdidas, deterioro y variacion de provisiones por operaciones comerciales. 9.2y 14 29.170,59 28.737,44
8. Amortizacién del inmovilizado 5-7 (2.467.993,92) | (1.967.197,87)
9. Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras. 18 537.064,80 635.705,17
11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado 5y13 12.783,62 470.170,39
b) Resultados por enajenaciones y otras. 12.783,62 470.170,39
13. Otros resultados 13 1.176.783,69 (246.708,94)
A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION 3.841.290,05 | (2.761.712,44)
14. Ingresos financieros. 3.565,97 2.044,59
b) De valores negociables y otros instrumentos financieros. 3.565,97 2.044,59
b2) De terceros. 3.565,97 2.044,59
15. Gastos financieros. (94.610,07) (64.795,76)
b) Por deudas con terceros. (94.610,07) (64.795,76)
A.2) RESULTADO FINANCIERO (91.044,10) (62.751,17)
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 12 3.750.245,95 | (2.824.463,61)
20 Impuestos sobre beneficios. 12 (692.170,76) (46.343,65)
A.4) RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE OPERACIONES CONTINUADAS 3.058.075,19 | (2.870.807,26)
A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO 3.058.075,19 | (2.870.807,26)

VAERSA, Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus, S.A.- Memoria Anual 2020

Fecha de formulacion: 26 de marzo de 2021.




Vaersa, Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus, Societat Anonima

A) ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO TERMINADO EL 31-12-2020
(cifras expresadas en euros)

(Debe) Haber

2020

2019

Xlll. Efecto impositivo.

Transferencias a la cuenta de pérdidas y ganancias
X. Subvenciones, donaciones y legados recibidos.

TOTAL DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS

A) Resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias
Ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio neto

Il.  Subvenciones, donaciones y legados recibidos.
B) Total ingresos y gastos imputados directamente en el patrimonio neto

C) Total transferencias a la cuenta de pérdidas y ganancias

3.058.075,19

0,00

(537.064,80)
134.266,26
(402.798,54)

2.655.276,65

(2.870.807,26)

0,00

(635.705,17)
158.926,34
(476.778,83)

(3.347.586,09)

Vaersa, Valenciana d'Aprofitament Energeétic de Residus, Societat Anonima

B) ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO TERMINADO EL 31-12-2020

(cifras expresadas en euros)

Subvenciones
Resultados de donaciones y
ejercicios Resultado del legados
Capital Reservas anteriores ejercicio recibidos TOTAL

SALDO, FINAL DEL ANO 2018 19.670.129,00 | 11.763.799,88 0,00 309.047,37 | 4.798.854,78 | 36.541.831,03
I. Ajustes por cambios de criterio 2018 y anteriores 0,00
Il.  Ajustes por errores 2018 y anteriores. 0,00
SALDO AJUSTADO, INICIO DEL ANO 2019 19.670.129,00 | 11.763.799,88 0,00 309.047,37 | 4.798.854,78 | 36.541.831,03
I. Total ingresos y gastos reconocidos. (2.870.807,26) (476.778,83) | (3.347.586,09)
Il.  Operaciones con socios opropietarios. 0,00
1. Aumentos de capital. 0,00
Ill.  Otras variaciones del patrimonio neto. 309.047,37 (309.047,37) 0,00
SALDO, FINAL DEL ANO 2019 19.670.129,00 | 12.072.847,25 0,00 | (2.870.807,26) | 4.322.075,95 | 33.194.244,94
I. Ajustes por cambios de criterio 2019 0,00
Il.  Ajustes por errores 2019 0,00
SALDO AJUSTADO, INICIO DEL ANO 2020 19.670.129,00 | 12.072.847,25 0,00 | (2.870.807,26) | 4.322.075,95 | 33.194.244,94
I. Total ingresos y gastos reconocidos. 3.058.075,19 (402.798,54) | 2.655.276,65
Ill. Otras variaciones del patrimonio neto. (2.870.807,26) | 2.870.807,26 0,00
SALDO, FINAL DEL ANO 2020 19.670.129,00 | 12.072.847,25 | (2.870.807,26) | 3.058.075,19 | 3.919.277,41 | 35.849.521,59
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO TERMINADO EL 31-12-2020

(Cifras expresadas en euros)

2020

2019 Reexpresado

A) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLOTACION

1. Resultado del ejercicio antes de impuestos.

2. Ajustes del resultado

a)
b)
c)
d)
e)
8)
h)
k)

Amortizacién del inmovilizado (+).
Correcciones valorativas por deterioro (+/-).
Variacion de provisiones (+/-).

Imputacion de subvenciones (-)

Resultados por bajas y enajenaciones del inmovilizado (+/-).

Ingresos financieros (-).
Gastos financieros (+)

Otros ingresos y gastos (-/+).

3. Cambios en el capital corriente.

a)
b)
d)
e)
f)

Existencias (+/-).

Deudores y otras cuentas a cobrar (+/-).
Acreedores y otras cuentas a pagar (+/-)
Otros pasivos corrientes (+/-).

Otros activos y pasivos no corrientes (+/-).

4. Otros flujos de efectivo de las actividades de explotacidn.

a)
c)
d)

e)

5. Flujos de efectivo de las actividades de explotacion (+/-1+/-2+/-3+/-4)

Pagos de intereses (-).
Cobros de intereses (+).
Cobros (pagos) por impuesto sobre beneficios(+/-).

Otros pagos (cobros) (-/+)

B) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION

6. Pagos por inversiones (-).

b)

c)

Inmovilizado intangible.

Inmovilizado material

7. Cobros por desinversiones (+).

c)

Inmovilizado material

8. Flujos de efectivo de las actividades de inversién (7-6)
C) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION

10. Cobros y pagos por instrumentos de pasivo financiero.

a)

b)

12. Flujos de efectivo de las actividades de financiacién (+/-9+/-10-11)

Emision

3. Deudas con empresas del grupo y asociadas (+).
Devolucién y amortizacion de

2. Deudas con entidades de crédito (-).

3. Deudas con empresas del grupo y asociadas (-)

D) Efecto de las variaciones de los tipos de cambio

E) AUMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO O EQUIVALENTES (+/-5+/-8+/-12+/- D)

Efectivo o equivalentes al comienzo del ejercicio.

Efectivo o equivalentes al final del ejercicio.

3.750.245,95
831.149,00
2.467.993,92
(29.170,59)
(1.025.718,46)
(660.216,35)
(12.783,62)
(3.565,97)
94.610,07
0,00
(6.299.769,61)
(93.871,16)
(1.725.528,51)
(4.084.505,58)
(395.864,36)
0,00
(62.334,57)
(94.610,07)
3.565,97
(259.785,43)
288.494,96
(1.780.709,23)

(1.566.323,85)
(21.109,54)
(1.545.214,31)
0,00

0,00
(1.566.323,85)

253.282,82
1.496.674,45
1.496.674,45

(1.243.391,63)
(543.391,63)
(700.000,00)

253.282,82

(3.093.750,26)
6.987.645,61
3.893.895,35

(2.824.463,61)
557.375,87
1.967.197,87
(28.737,44)
0,00
(797.950,85)
(470.170,39)
(2.044,59)
64.795,76
(175.714,49)
10.702.855,12
64.764,99
80.181,62
10.778.237,07
(162.102,66)
(58.225,90)
199.271,93
(64.795,76)
2.044,59

0,00
262.023,10
8.635.039,31

(6.649.931,26)
(75.637,57)
(6.574.293,69)
470.197,72
470.197,72
(6.179.733,54)

(4.385.584,33)
0,00

(4.385.584,33)

(387.315,98)
(3.998.268,35)
(4.385.584,33)

(1.930.278,56)
8.917.924,17
6.987.645,61
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VAERSA, VALENCIANA D'APROFITAMENT ENERGETIC DE RESIDUS S.A.

MEMORIA EJERCICIO 01 DE ENERO DE 2020 A 31 DE DICIEMBRE DE 2020

NOTA 1. ACTIVIDAD DE LA SOCIEDAD

VAERSA, VALENCIANA D'APROFITAMENT ENERGETIC DE RESIDUS S.A.. se constituyd
mediante Escritura Publica el 31 de Enero de 1986, bajo la denominacién social de
“VALENCIANA DE APROVECHAMIENTO ENERGETICA DE RESIDUOS S.A.”. Con fecha de 26 de
octubre de 1995, la Junta General de Accionistas acordd el cambio de denominacion de la
sociedad, adoptando el de “VAERSA, VALENCIANA DE APROVECHAMIENTO ENERGETICA DE
RESIDUOS S.A.”, elevandose a publico el dia 28 de Junio de 1996, e inscribiéndose con fecha
28 de Agosto de 1996 en el Registro Mercantil.

En fecha 27 de noviembre de 2015 la Junta General de Accionistas acordd el cambio de
denominacién de la sociedad, adoptando el de “VAERSA, VALENCIANA D APROFITAMENT
ENERGETIC DE RESIDUS S.A”, asi como la modificacién y supresion de algunos articulos de los
Estatutos de la sociedad.

En Junta General de Accionistas del 4 de julio de 2014, se acordé fijar el domicilio social en la
Avinguda de Les Corts Valencianes n2 20 - 22 de Valencia.

El ejercicio econdmico de la Empresa coincide con el afio natural.

En la misma Junta General de Accionistas de 4 de julio de 2014, se acordd modificar algunos
apartados del objeto social de la compaiiia, quedando como sigue:

1. La construccion de infraestructuras destinadas al almacenamiento, valorizacion o
eliminaciéon de todo tipo de residuos, asi como su gestidn, recogida, transporte,
almacenamiento, depdsito, tratamiento, reciclaje, transformacién y eliminaciéon, la
comercializacion y venta de los productos resultantes, asi como la regeneracién de
suelos contaminados.

2. La proteccidén, conservacion, mantenimiento, vigilancia, mejora, recuperacion,
rehabilitacion, investigacién y gestidon necesarias para el mantenimiento de las
condiciones ambientales de cualquier espacio natural, sea legalmente protegido o no,
asi como de canteras, graveras y otras explotaciones de aridos, riberas, margenes,
lechos y cuencas fluviales, litorales y lechos marinos, pastizales, masas arbdreas, montes
y terrenos forestales, y en general, de cualquier espacio o bien susceptible de proteccién
o tratamiento por los valores ambientales que contenga.

3. La proteccidon, conservacion, mantenimiento, vigilancia, mejora, recuperacion,
rehabilitacion y repoblacién de la flora y fauna.

4. La gestion, vigilancia, aprovechamiento, y regeneracién de montes y demads recursos
forestales; la proteccién hidrolégica de margenes, riberas y cuencas; la proteccién,
recarga y regeneracion de acuiferos y rios; la depuracién y el saneamiento de las aguas,
y la proteccion, tratamiento y regeneracion de suelos.
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10.

11.

12.

13.

La experimentacion, investigacion y seguimiento de técnicas y conocimientos relativos a
cualquier forma de contaminacidon atmosférica, y en su caso, la comercializacidn y venta
de dichas técnicas y conocimientos; la proteccidon, conservacién, mantenimiento,
mejora, recuperacion, investigacion y gestion necesaria para el mantenimiento,
conservacion y regeneracion de las condiciones ambientales atmosféricas.

La realizacion de estudios de impacto ambiental, ejecucidn de los mismos y vigilancia de
las medidas correctoras o del condicionado ambiental.

La realizacidon de todo tipo de tareas en relacidn con la consultoria, implantacion y
mantenimiento de sistemas de gestion de la calidad y excelencia empresarial, sistemas
de gestion ambientales, sistemas y modelos de eficiencia energética, asi como la
realizacion de auditorias externas a fin de evidenciar el cumplimiento por dichos
sistemas de la normativa establecida en el correspondiente marco de referencia.

La realizacién de actividades destinadas a la deteccidon y prevencidn de catastrofes
medioambientales (incendios, inundaciones, etc..), la extincion de incendios y la
restauracion paisajistica, asi como actividades de investigacién y divulgacién en la
materia.

La elaboracién de estudios, trabajos y dictdmenes, asi como la organizacién de cursos,
charlas, jornadas, conferencias, mesas redondas, actividades de divulgacion, educacién,
difusién o ensefianza en materias relacionadas con el objeto social.

La gestiébn y proteccion de recursos hidricos, construccién y explotacion de
infraestructuras hidraulicas, modernizacion de regadios, reutilizacion y ahorro del agua,
asi como actividades destinadas al control y proteccion de la calidad del agua,
incluyendo la toma de muestras y estudio analitico (fisico, quimico y microbioldgico) de
las aguas de abastecimiento litorales, continentales y vertidos para la determinacién de
su calidad, y la realizaciéon de los estudios e investigaciones necesarios, asi como las
experimentaciones, ensayos, aplicaciones y divulgacidon precisa para la mejora vy
mantenimiento de la calidad de las aguas.

La realizacion de obras de construccidn civil, servicios y labores forestales, agropecuarias
y selvicolas, restauracién de espacios medioambientales, tratamiento, distribucién vy
venta de residuos forestales, agricolas, industriales o de cualquier otro tipo, susceptibles
de aprovechamiento energético.

Construccion y gestion de infraestructuras agrarias y ganaderas, explotaciones
agropecuarias, desarrollo de actividades relacionadas con la mejora del entorno rural,
optimizacion de regadios, sostenibilidad y biomasa, asi como las actividades
encaminadas a la optimizacidn en la utilizacion de los recursos naturales y la
investigacion, experimentacion, capacitacién y transferencia de tecnologia.

La ordenacion, desarrollo, proteccion y mejora de las producciones agricolas, ganaderas
y pesqueras, asi como la formacion y capacitacidn profesional maritimo-pesquera.
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14. La realizacidn de actividades relativas a la ordenacidn del territorio y del litoral, asi como
la gestidn de las politicas de paisaje en la Comunitat Valenciana.

15. La realizacidn de todo tipo de actuaciones destinadas a mejorar la calidad de vida en las
zonas rurales, elaboracion de estrategias para su desarrollo, asi cualquier tipo de
actividades destinadas a la modernizacién del sector pesquero y agroalimentario.

16. La financiacién de la construccidon o explotacion de las infraestructuras y del resto de
actuaciones que sean objeto de encomienda.

17. La realizacion de suministros, servicios y obras complementarias o accesorias a las
citadas anteriormente.

18. El arrendamiento y subarrendamiento de cualquier tipo de bienes muebles e inmuebles
relacionados con el objeto social de la empresa.

El Consell, reunido en Junta General de Accionistas de la mercantil VAERSA, en sesion
celebrada en fecha 22 de diciembre de 2017 acordd ampliar el objeto social de VAERSA,
afiadiendo un nuevo punto 19 al articulo 2 (Objeto Social) de los Estatutos Sociales de VAERSA,
en los siguientes términos: “19.- La prestacion de servicios técnicos de ingenieria, arquitectura,
urbanismo, arqueologia y culturales, incluida la elaboracion de proyectos, estudios e informes
al respecto”.

Con ello, se posibilitd la atencion por parte de VAERSA de nuevas necesidades
dimanantes de varios Departamentos pertenecientes a la Administraciéon matriz de VAERSA.
El 30 de mayo de 2019, se aprobd la modificacidn de su articulo 2.

El articulo 4 del Decreto Ley 12/2010 de 28 de mayo de medidas urgentes para agilizar
el ejercicio de actividades productivas y la creacidon de empleo, establece que, VAERSA como
medio instrumental propio y servicio técnico de la GENERALITAT VALENCIANA, queda obligada
a ejecutar los trabajos y actividades que, incluidos en su objeto social, le encomiende la
Administracién de la GENERALITAT VALENCIANA vy los poderes adjudicadores de ella
dependientes. Este articulo ha sido modificado por la Ley 9/2019, de 23 de diciembre (entrada
en vigor el 1 de enero de 2020).

El articulo 4.2 de la referida Ley 12/2010, en su redaccion dada por el articulo 103 de la
Ley 9/2019, se pronuncia en relacién con la condicién de medio propio personificado de la
empresa publica VAERSA y su relacién con los poderes adjudicadores de los que depende, en
los siguientes términos:

“4.2. La sociedad mercantil Vaersa tiene la consideracion de medio propio
personificado y servicio técnico de la Administracion de la Generalitat, de las diferentes
entidades que integran la Administracion local, y de las entidades del sector publico
dependientes de cualquiera de ellas que tengan la condicion de poderes adjudicadores, siempre
y cuando se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 32.2.d.2.2 de la referida Ley
/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico y en las letras a y b del apartado 4
del mismo articulo.

VAERSA, Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus, S.A.- Memoria Anual 2020
Fecha de formulacion: 26 de marzo de 2021.



En su virtud, la entidad Vaersa queda obligada a ejecutar los cometidos, incluidos en su
objeto social, que le sean confiados por los poderes adjudicadores que la controlan o por otras
personas juridicas controladas por los mismos poderes adjudicadores, con independencia de
quien sea el beneficiario de los mismos.

La realizacion por Vaersa de las actividades que se le confien en virtud de lo dispuesto
en el pdrrafo anterior, se podrd articular por dos vias:

1.2 Mediante la atribucion, por imposicion unilateral de los poderes
adjudicadores de los que depende Vaersa, y como ejercicio de la opcion
organizativa para ejercer sus propias competencias, de actividades que estén
incluidas en el objeto social de la entidad como un modo de gestion directa de
los servicios o actividades econdmicas de interés publico. Dichas actuaciones
serdn retribuidas mediante compensacion econdmica basada en el coste o por
precio fijado o pactado, con independencia del beneficiario de la actuacion o
ejecucion y del sujeto que remunere al medio propio Vaersa las referidas
compensaciones o precios. Cualquiera de los drganos de los poderes
adjudicadores de los que depende Vaersa podrd mediante resolucion,
instruccion o instrumento juridico asignar a Vaersa funciones o la realizacion de
actividades que se encuentren dentro de su objeto social.

A tal efecto, las actuaciones realizadas por Vaersa descritas anteriormente
serdn consideradas como «actividades esenciales realizadas con los entes
territoriales que controlan a Vaersa», por lo que se entenderd que la ejecucion
o ejercicio de esos cometidos y las contraprestaciones o facturacion que realice
por ello se encuentran comprendidos dentro del concepto de funciones
asignadas por el poder adjudicador que la controla o por otras personas
juridicas controladas por dicho poder adjudicador que sefiala el articulo 1 de la
Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y la normativa que la
desarrolla, y aunque Vaersa tenga que celebrar contratos o convenios para
realizar esas funciones o actividades con otras personas juridicas.

2.2 Mediante la formulacion de encargos de gestion a medio propio
personificado en los términos establecidos en el articulo 32 de la referida Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

Vaersa no podrad participar en los procedimientos para la adjudicacion de contratos
convocados por las entidades del sector publico de las que sea medio propio personificado. No
obstante, cuando no concurra ningun licitador podrd encargarse a Vaersa la ejecucion de la
actividad objeto de licitacion publica.”

En la Resolucion de 29 de octubre de 2018 se aprueba una nueva tarifa de aplicacion a
partir de todos aquellos expedientes cuya fecha de inicio sea a partir del 1 de enero de 2019.
En estas tarifas se incluye el 1% de costes indirectos, el 4% de gastos generales. Ademas en
aquellas prestaciones que cumplan el articulo 7-82 de la Ley 37/1992 se aplicard un
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coeficiente compensatorio del 2'13 por la no deduccion del IVA. También se acuerda la
revisién de los coeficientes del IVA y la actualizacién de las tarifas por la propia Comision
durante el primer trimestre de cada ejercicio presupuestario.

En la Resoluciéon de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Rural de 16 de febrero de 2019, se aprueban unas nuevas tarifas para trabajos
forestales y medioambientales, asi como para las unidades de obra de seguridad y salud
laboral. A estas tarifas se le aplica el 6,24% de costes indirectos y el 6,87 de gastos generales.
Ademas en aquellas prestaciones que cumplan el articulo 7-82 de la Ley 37/1992 se aplicard un
coeficiente compensatorio del 3,06% por la no deduccién del IVA. También se acuerda la
revisién de los coeficientes del IVA y la actualizacién de las tarifas por la propia Comision
durante el primer trimestre de cada ejercicio presupuestario.

El articulo 2 del Decreto Ley 4/2016, de 10 de junio, del Consell, por el que se
establecen medidas urgentes para garantizar la gestion de residuos municipales introduce un
cuarto parrafo en el apartado 2 del articulo 4 de la Ley 12/2010, de 21 de julio, de la
Generalitat, de Medidas Urgentes para Agilizar el Ejercicio de Actividades Productivas y la
Creacion de Empleo, donde se establece el régimen juridico de la empresa publica VAERSA,
posibilitando que esta empresa, previo cumplimiento del resto de requisitos legales previstos,
pueda ser medio propio instrumental de las entidades que conforman la Administracidn Local.
Asimismo, la Junta General de Accionistas de VAERSA, en sesion celebrada el 3 de febrero de
2017, acordd la modificacion del articulo 4 de sus Estatutos Sociales, en el mismo sentido.

A su vez, en la misma sesion de la Junta General de Accionistas se modificd el articulo 2 (objeto
social) de los Estatutos Sociales, permitiendo que esta empresa asuma de modo integral la
gestidn de los residuos, realizando actividades de prevencidén y minimizacién, de sensibilizacion
social y de implantacion de buenas précticas medioambientales. De la misma manera, se logra
una adecuacién al nuevo contexto socio-econémico con la realizacidn de tareas de promocion
del consumo de productos alimentarios ecoldgicos y autdctonos.

La Entidad es Sociedad Dominante del Grupo denominado VAERSA, y deposita las
cuentas anuales consolidadas en el Registro Mercantil de Valencia. Las ultimas cuentas anuales
consolidadas formuladas han sido las correspondientes al ejercicio cerrado el 31 de diciembre
de 2019. La informacién del grupo de sociedades en los términos previstos en el articulo 42 del
Cédigo de Comercio, es la siguiente:

o Sociedad dominante: VAERSA, VALENCIANA D'APROFITAMENT ENERGETIC DE
RESIDUS S.A..

o La otra sociedad del grupo es: Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A., cuyo
objeto social es el tratamiento de residuos y su domicilio en Denia (Alicante).

Por otro lado, la sociedad Reciclados y Compostaje Piedra Negra, S.A. estaba participada
por VAERSA en un 51%, y formd parte del grupo VAERSA hasta abril de 2015, y su objeto social
era el tratamiento de residuos. En el D.0.G.V de 2 de marzo de 2015 se publicd la subasta
publica de las 1.840 acciones que VAERSA titulaba en Reciclados y Compostaje Piedra Negra,
S.A. por un precio minimo de 5.223.600,33 €. El 10 de abril de 2015 se formalizé ante notario
la escritura de compraventa mediante la cual, Vaersa vende y transmite a la Sociedad CEPSA
GESTION DE RESIDUOQS, S.A.U., por un precio de 5.223.754,36 €, las 1.840 acciones.
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Previamente a la enajenacion de estas acciones, en Junta General celebrada el 25 de
febrero de 2015, se procedio a la aprobacion y distribucién de dividendos correspondientes al
ejercicio 2014, correspondiendo a Vaersa el importe de 173.433.75 €. En la misma Junta se
aprobd una distribucién de dividendos con cargo a Reservas voluntarias de ejercicios
anteriores por un importe de 1.468.970,51 €, distribucion no aprobada por el socio
minoritario, el cual presenté una demanda contra VAERSA. Con fecha 26 de febrero de 2016 se
notificé a VAERSA una demanda interpuesta por la entidad CESPA GESTION DE RESIDUOS, S.A.
(P.O 1.937/2015), en virtud de la cual ejercita dos acciones contra VAERSA: 1) Principal, de
reclamacién de cantidad por importe de 1.468.970,51 euros, mas intereses, y 2) Subsidiaria, de
cumplimiento contractual por el mismo importe, mas los intereses.

Con fecha 2 de mayo de 2017 el Juzgado de Primera Instancia n? 18 de Valencia, en el
Procedimiento Ordinario 1.937/2015, dicté Sentencia n2 150/2017 en la que desestimaba
todas las pretensiones formuladas por CESPA GESTION DE RESIDUOS, S.A., imponiendo a la
demandante las costas procesales originadas por la demanda interpuesta. No obstante lo
anterior, dicha Sentencia no era firme, habida cuenta que cabia contra la misma recurso de
Apelacion ante la llma. Audiencia Provincial de Valencia.

La entidad CESPA GESTION DE RESIDUOS, S.A., interpuso el referido recurso de
Apelacién. Con fecha 15 de diciembre de 2017, la Seccion Sexta de la Audiencia Provincial de
Valencia en rollo de apelaciéon n2 588/2017, dictd la Sentencia n2 442, donde se desestimo el
recurso interpuesto por la apelante, confirmando la Sentencia apelada y con expresa condena
en costas a la apelante.

Posteriormente, CESPA GESTION DE RESIDUOS, S.A., interpuso ante el Tribunal Supremo
recurso extraordinario por infraccidn procesal. Con fecha 17 de junio de 2020 la Sala de lo Civil
del Tribunal Supremo (nim. de Procedimiento 856/2018) emitié Providencia concluyendo las
causas de inadmision del referido recurso (carencia manifiesta de fundamento) a efectos de
que las partes, en un plazo maximo de diez (10) dias, aleguen lo que a su derecho convenga.

Finalmente, con fecha 16 de septiembre de 2020, la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo
dicté Auto en el procedimiento 856/2018 en el que se acordd inadmitir los recursos
extraordinarios por infraccién procesal y de casacion interpuestos por la representacion
procesal de CESPA contra la Sentencia dictada el 15 de diciembre de 2017 por la Audiencia
Provincial de Valencia (Seccién Sexta) en el rollo de apelacién n.2 588/2017, dimanante del
procedimiento ordinario n.2 1937/2015 del Juzgado de Primera Instancia n.2 18 de Valencia,
asi como la declaracion de la firmeza de dicha Sentencia. Contra la referida Resolucién de la
Sala de lo Civil del Tribunal Supremo no cabe recurso alguno.

La moneda funcional con la que opera la empresa es el euro.

NOTA 2. BASES DE PRESENTACION DE LAS CUENTAS ANUALES

Las Cuentas Anuales del ejercicio actual adjuntas han sido formuladas por el Consejo de
Administraciéon a partir de los registros contables de la Sociedad a 31 de diciembre y se
presentan de acuerdo con el marco normativo de informacién financiera que resulta de
aplicacién, de forma que muestran la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de
los resultados de la Sociedad, asi como la veracidad de los flujos incorporados en el estado de
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flujos de efectivo. Las presentes cuentas anuales fueron formuladas por los administradores de
la sociedad en reunidn del Consejo de Administracion celebrada el 26 de marzo de 2021.

Estas cuentas anuales se han formulado por los Administradores de acuerdo con el marco
normativo de informacién financiera aplicable a la Sociedad, que es el establecido en:

a) Cddigo de Comercio y la restante legislacion mercantil.

b) Plan General de Contabilidad aprobado por R.D. 1514/2007 (modificado por el RD
602/2016) y sus Adaptaciones sectoriales.

c) Las normas de obligado cumplimiento aprobadas por el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas en desarrollo del Plan General de Contabilidad y sus normas
complementarias.

d) El resto de la normativa contable espafiola que resulte de aplicacion
2.1. Imagen fiel.

® Las Cuentas Anuales del ejercicio actual adjuntas han sido formuladas por el Consejo de
Administracion a partir de los registros contables de la Sociedad a 31 de diciembre y se
presentan de acuerdo con el marco normativo de informacidn financiera que resulta de
aplicacién, de forma que muestran la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera 'y
de los resultados de la Sociedad, asi como la veracidad de los flujos incorporados en el
estado de flujos de efectivo.

* No existen razones excepcionales por las que, para mostrar la imagen fiel, no se hayan
aplicado disposiciones legales en materia contable.

® Las Cuentas Anuales adjuntas se someterdn a la aprobacién por la Junta General Ordinaria
de Accionistas, estimdndose que seran aprobadas sin modificacion alguna.

®* Las Cuentas Anuales del ejercicio anterior, fueron formuladas por el Consejo de
Administracion de VAERSA en fecha 20 de julio de 2020, siendo reformuladas por el
Consejo de Administracién de VAERSA en fecha 16 de octubre de 2020, y posteriormente
aprobadas por la Junta General de Accionistas de VAERSA en sesién celebrada en fecha 30
de octubre de 2020, todo ello atendiendo a las previsiones establecidas en los apartados 3
y 5 del articulo 40 del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de Medidas Urgentes
Extraordinarias para hacer frente al Impacto Econémico y Social del COVID-19, en su
redaccion dada por la Disposicién Final Octava del Real Decreto Ley 19/2020, de 26 de
mayo, por el que se adoptan medidas complementarias en matera agraria, cientifica,
econdmica, de empleo y Seguridad Social y Tributarias para paliar los efectos del COVID-19

2.2. Principios contables no obligatorios aplicados

* No se han aplicado principios contables no obligatorios. Los administradores han formulado
estas cuentas anuales considerando la totalidad de los principios y normas contables de
aplicacion obligatoria que tienen un efecto significativo en las mismas.
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2.3. Aspectos criticos de la valoracidn y estimacion de la incertidumbre

La Sociedad ha elaborado sus estados financieros bajo el principio de empresa en
funcionamiento.

Considerando los problemas surgidos en relacidn con el posible incumplimiento del
requisito de actividad por parte de VAERSA a efectos de ser considerada medio propio
personificado de la Generalitat Valenciana, de los Consorcios Al, A3 y A6, y de los poderes
adjudicadores que de dichas Administraciones Publicas dependen, con fecha 26 de febrero de
2020, el Consell Juridic Consultiu emitié el Dictamen 107/2020, en relacidn con la consulta
facultativa formulada sobre el cumplimiento por VAERSA de los requisitos legales para ser
medio propio personificado establecidos en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, que concluyd en lo siguiente: “La necesidad de acomodar la
situacion actual de VAERSA a la normativa de contratacion publica, y a lo informado por la
Intervencion General de la Generalitat, justificaria el empleo del Decreto-Ley para cualquier
actuacion de la Generalitat que deba efectuarse por disposicion legal”.

Con fecha 6 de febrero de 2020, los portavoces de los grupos parlamentarios
acordaron una enmienda transaccional por la que Les Corts instaron al Consell, en relacidon con
la empresa publica VAERSA, a efectos de que se diera continuacion a los encargos de gestion
de cardcter esencial, aun después de la finalizacién de la vigencia de los mismos.

Con fecha 17 de agosto de 2020 y previos los tramites oportunos, se publicd en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana n.2 8884, el Decreto Ley 13/2020, de 7 de agosto, del
Consell, de Declaracion de Servicio Publico de Titularidad Autonémica de las Operaciones de
Seleccion y Clasificacion de envases ligeros y Residuos de Envases recogidos selectivamente,
convalidado por la Diputacién Permanente de Les Corts en sesidon celebrada en fecha 4 de
septiembre de 2020 (Resolucién 12/X, de 4 de septiembre, de 2020, de la Diputacidn
Permanente, DOGV n.2 8904 de fecha 14/09/2020) y entrando en vigor, de conformidad con lo
dispuesto en la Disposicién Final Unica del referido Decreto Ley 13/2020, el dia 18 de agosto
de 2020.

En el articulo 1 del Decreto Ley 13/2020, se establece lo siguiente:

“1. Conforme a las competencias autondmicas reconocidas en la legislacion sectorial
en materia de gestion de residuos, se declara servicio publico de titularidad de la Generalitat, la
siguiente operacion de gestion de residuos:

— Seleccion y clasificacion de envases ligeros y residuos de envases recogidos
selectivamente en la via publica asi como en las redes globales de ecoparques de la Comunitat
Valenciana (operacion de valorizacion R12 «Intercambio de residuos para someterlos a
cualquiera de las operaciones enumeradas entre R1 y R11» de conformidad con lo dispuesto en
el anexo Il de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados)

2. La prestacion de las actividades objeto del servicio publico de clasificacion de
envases ligeros recogidos selectivamente en la via publica asi como en las redes globales de
ecoparques de la Comunitat Valenciana que corresponda a la Generalitat, se realizard por
gestion directa, a través de las entidades que integran el sector publico instrumental de la
Generalitat definido en el articulo 2.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de
hacienda publica, del sector publico instrumental y de subvenciones. Todo ello, sin menoscabo
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de la posibilidad de colaboracion publico-privada para el desarrollo del servicio, de
conformidad con las previsiones establecidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, asi como sin perjuicio de lo dispuesto en el resto del articulado de
la presente norma. En todo caso, la Administracion de la Generalitat dispondra de las
potestades necesarias para asegurar el buen funcionamiento del servicio, garantizando y
regulando su prestacion.

Los efectos contables de la aplicacion de la presente norma serdn de aplicacion
conforme a lo dispuesto en el Real decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad, o disposicion normativa que la modifique o
sustituya.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.2 de la Ley 12/2010, de 21 de julio, de
la Generalitat, de Medidas Urgentes para Agilizar el Ejercicio de Actividades Productivas y la
Creacion de Empleo, en su redaccién dada por el articulo 103 de la Ley 9/2019, de 23 de
diciembre, de la Generalitat, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de
Organizacion de la Generalitat, entre las posibles vias existentes para la realizacién por parte
de VAERSA de las actividades que se le confien por parte de los poderes adjudicadores de los
que depende, figura la siguiente:

“1.2 Mediante la atribucion, por imposicion unilateral de los poderes adjudicadores de
los que depende VAERSA, y como ejercicio de la opcion organizativa para ejercer sus propias
competencias, de actividades que estén incluidas en el objeto social de la entidad como un
modo de gestion directa de los servicios o actividades econdmicas de interés publico. Dichas
actuaciones serdn retribuidas mediante compensacion econdmica basada en el coste o por
precio fijado o pactado, con independencia del beneficiario de la actuacion o ejecucion y del
sujeto que remunere al medio propio VAERSA de las referidas compensaciones o precios.
Cualquiera de los érganos de los poderes adjudicadores de los que depende VAERSA podrd
mediante resolucion, instruccion o instrumento juridico asignar a VAERSA funciones o la
realizacion de actividades que se encuentren dentro de su objeto social.

A tal efecto, las actuaciones realizadas por VAERSA descritas anteriormente serdn
consideradas como actividades esenciales realizadas con los entes territoriales que controlan a
VAERSA, por lo que se entenderd que la ejecucion o ejercicio de esos cometidos y las
contraprestaciones o facturacion que se realice por ello se encuentran comprendidos dentro del
concepto de funciones asignadas por el poder adjudicador que la controla o por otras personas
juridicas controladas por dicho poder adjudicador que senala el articulo 1 de la Directiva
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y la normativa que la desarrolla, y aunque VAERSA
tenga que celebrar contratos o convenios para realizar esas funciones o actividades con otras
personas juridicas”

Asimismo, en el articulo 2.1 de los Estatutos Sociales de VAERSA se contempla, como
objeto social de la mercantil, entre otras actividades, “La realizacion de actuaciones destinadas
a la prevencion y minimizacion de residuos, actividades de gestion de envases y residuos de
envases” y en el articulo 4.5 de la referida Ley 12/2010, en su redaccién dada por el articulo
103 de la Ley 9/2019, se recoge la citada actividad como susceptible de realizar por VAERSA
por asignacién de los poderes adjudicadores de los que depende.
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De forma paralela a lo anterior, la Junta General de Accionistas de VAERSA, en sesion
celebrada en fecha 30 de octubre de 2020, ratificd la Resolucién de la Direccion General de la
entidad emitida en fecha 23 de octubre de 2020, en virtud de la cual se dictamind el inicio del
procedimiento de declaracién/confirmacion de la condicién de medio propio personificado y
servicio técnico de la Generalitat Valenciana y de los Consorcios Al, A3 y A6, y de los poderes
adjudicadores dependientes de dichas Administraciones Publicas, todo ello en los términos
establecidos en el articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico y en la Resolucion de 16 de mayo de 2019, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado por la que se aprueba la Instruccion para la elaboracion del Informe
a emitir en virtud del articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Dicho procedimiento culminé con la emisién, con fecha 23 de diciembre de 2020, de
un Informe por parte de la Intervencidn General de la Generalitat Valenciana, que concluyé en
lo siguiente:

“Como resultado de esta revision, teniendo en cuenta las deficiencias e inexactitudes
puestas de manifiesto (...), asi como las limitaciones al alcance que se reflejan (...), esta
Intervencion General concluye que no puede deducirse de la memoria presentada por VAERSA
la existencia de aspectos significativos que impidan el cumplimiento de las condiciones y
requisitos establecidos en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico y el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

La aplicacion efectiva de la conclusion sefialada en el pdrrafo anterior en relacién con
la continuacion de la configuracion de VAERSA como medio propio y servicio técnico de la
Generalitat, en la medida en que esta supone un elemento estructural de su régimen juridico,
requerird de un acuerdo del Consell en tal sentido.

El presente informe se emite sin perjuicio de las actuaciones de control sobre la
condicion de un medio propio y servicio técnico que se lleven a cabo por este centro directivo en
ejecucion de los trabajos de auditoria publica incluidos en el Plan de Auditorias del Sector
Publico de 2021”.

Posteriormente, a la vista del Informe de fecha 23 de diciembre de 2020 emitido por la
Intervencidn General de la Generalitat Valenciana, y en cumplimiento del punto IV de la
anteriormente referida Resolucion de 16 de mayo de 2019, la Junta General de Accionistas de
VAERSA, en sesion celebrada en fecha 29 de diciembre de 2020, acordd declarar a la entidad
VAERSA, medio propio personificado y servicio técnico de la Generalitat Valenciana, de los
Consorcios Al, A3 y A6, y de las entidades del sector publico dependientes de las referidas
Administraciones Publicas que tengan la consideracién de poderes adjudicadores, todo ello en
los términos establecidos en el articulo 32.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

A su vez, y siguiendo las instrucciones formuladas por la Intervencion General de la
Generalitat Valenciana en su Informe emitido en fecha 23 de diciembre de 2020, el Pleno del
Consell de la Generalitat Valenciana, en sesion celebrada en fecha 15 de enero de 2021,
adoptd Acuerdo en los términos siguientes: “Declarar la conformidad con que VALENCIANA
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APROFITAMEN ENERGETIC DE RESIDUS, S.A., (VAERSA) continte actuando como medio propio
personificado y servicio técnico de la Administracion de la Generalitat”

Sentencia num. 000973/2020 (Autos n2 25/19) emitida en fecha 10 de marzo de 2020 por el
Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana y Sentencias de reconocimiento de
derechos individuales.

En la nota 22 de la memoria del ejercicio 2019, se recogia informacién relacionada con la
solicitud que la entidad realizé en fecha 17 de julio de 2020 ante la Conselleria de Hacienda y
Modelo Econdmico, a efectos de su aprobacidn por parte de los Centros Directivos
competentes, de la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) de la entidad en la que, en
cumplimiento de la Sentencia nim. 000973/2020 (Autos n2 25/19) emitida en fecha 10 de
marzo de 2020 por el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana dimanante del
Conflicto Colectivo 000025/2019, que acuerda que deben ser incluidos en la Relacidn Puestos
de Trabajo (RPT) de VAERSA todos aquellos puestos correspondientes a las llamadas
encomiendas de gestion funcionales o estructurales, en nimero de 879. También se incluyen
los 55 expedientes de reconocimiento individual de derechos a trabajadores/as de la entidad
en virtud de Sentencias judiciales.

En fecha 23 de diciembre de 2020 y 30 de diciembre de 2020, se obtiene informe favorable de
los centros directivos con competencias en materia de funcidon publica y en materia de
hacienda, respectivamente, por lo que se procede a la incorporacion de dichos puestos a la
Relacidn de Puestos de Trabajo (RPT) de VAERSA

Pandemia COVID-19

Mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se declard el estado de alarma para
la gestidon de la situacidon de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Posteriormente, y
como consecuencia del estado de alarma declarado, se dicté el Real Decreto-Ley 7/2020, de 12
de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econdmico del
COVID-19. Las circunstancias extraordinarias que concurren constituyen una crisis sanitaria sin
precedentes y de enorme magnitud tanto por el muy elevado numero de ciudadanos
afectados como por el extraordinario riesgo para sus derechos, que légicamente ha afectado al
desarrollo de la actividad de la empresa publica VAERSA.

Posteriormente, se dictd el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se
regula un permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que
no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacion en el contexto
de la lucha contra el COVID-19 en cuyo Anexo se concretaban las actividades consideradas
como “esenciales” y, en consecuencia, no afectadas por las disposiciones del referido Real
Decreto-Ley.

Debido a la evolucidn de la situacidn sanitaria ocasionada por el coronavirus COVID-19,
los centros directivos de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y
Transicién Ecoldgica, dictaron los siguientes actos administrativos declarativos de servicios
publicos esenciales prestados por VAERSA:
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- “Nota Informativa de fecha 15 de marzo de 2020 de la Direccién General de Calidad y
Educacion Ambiental relativa a la gestion del servicio publico de caracter esencial de recogida,
transporte, valorizacidn y eliminacién de residuos durante la vigencia del estado de alarma por
la pandemia del COVID-19 en la Comunitat Valenciana”.

- “Nota Informativa de fecha 17 de marzo de 2020 de la Direccién General de
Prevencién de Incendios Forestales relativa a la prestacion del servicio de vigilancia preventiva
frente al riesgo de incendios forestales durante la vigencia del estado de alarma por la
pandemia del COVID-19 en la Comunitat Valenciana”.

- “Instruccion de fecha 23 de marzo de 2020 de la Direccidn General del Medio Natural
y Evaluacién Ambiental sobre el cardcter de servicio publico esencial de las Brigadas
gestionadas por VAERSA adscritas a los servicios de la Subdireccion General del Medio
Natural”.

- “Instruccion de fecha 23 de marzo de 2020 de la Direcciéon General del Medio Natural
y Evaluacidn Ambiental sobre el caracter de servicio publico esencial del personal de VAERSA
adscrito al mantenimiento de los Centros de Recuperacién de Fauna, CCCEDCV, CIEF y Reserva
de Caza de la Muela de Cortes”.

- “Nota Informativa de fecha 25 de marzo de 2020 sobre el funcionamiento de
determinadas obras de la Direccién General de Prevencién de Incendios Forestales con motivo
de la declaraciéon del estado de alarma por la pandemia del COVID-19”.

- Mediante el RD 926/2020 de 25 de octubre, se declaré nuevamente el estado de
alarma para contener la propagacién de infecciones causadas por el SARS-CoV-2, inicialmente
vigente hasta el 9 de noviembre de 2020, que se encuentra prorrogado hasta el 9 de mayo de
2021(RD 956/2020, de 3 de noviembre de 2020) y que establece un marco de restricciones a la
libre circulaciéon de personas por las vias o espacios de uso publico, asi como a la entrada y
salida del territorio de cada Comunidad Autédnoma, salvo determinados casos y circunstancias.

Asi pues, y en base al cardcter esencial de la mayor parte de las actividades que
desarrolla VAERSA, esta mercantil ha dado continuidad a los servicios que presta, si bien
adoptando, escrupulosamente, todas las medidas preventivas necesarias con objeto de
preservar la salud de sus trabajadores y trabajadoras mediante los equipos de proteccion
individual oportunos, para cuya obtencién VAERSA ha tramitado los procedimientos de
contratacién de emergencia correspondientes en base a lo dispuesto en el articulo 16 del Real
Decreto-Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder
al impacto econdmico del COVID-19, y en el Acuerdo del Pleno del Consell de la Generalitat
adoptado en sesion celebrado en fecha 13 de marzo de 2020 en virtud del cual se declaran
“procedimientos de contratacion de emergencia” todos los procedimiento de contratacion
relacionados con la emergencia sanitaria del COVID-19, conforme a lo dispuesto en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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El detalle de los gastos e ingresos contabilizados en el ejercicio como consecuencia del
COVID-19 es el siguiente:

CONCEPTO IMPORTE
COMPRA MASCARILLAS -241.935,84
RECONOCIMIENTOS -1.312,60
VARIOS COVID -57.094,15
VENTA MASCARILLAS 95.334,43
-205.008,16

* |a elaboraciéon de las cuentas anuales, se han utilizado estimaciones para valorar algunos
activos, pasivos, ingresos, gastos y compromisos que figuran registrados en ellas.
Basicamente estas estimaciones se refieren a:

— Vida util de los activos materiales e intangibles (deterioros).

— Estimaciones realizadas para la determinacién de los compromisos de pagos
futuros.

— Importe de los gastos necesarios para el desmantelamiento y rehabilitacion de
determinados activos materiales.

— Estimacion del valor razonable de los activos.

— Evaluacidn de posibles contingencias por riesgos legales y fiscales.

— Provisiones postclausura vertederos.

® Es posible que, a pesar de que estas estimaciones se realizaron en funcién de la mejor
informacidn disponible a la fecha de formulacidn de estas cuentas anuales sobre los hechos
analizados, se produzcan acontecimientos en el futuro que obliguen a modificarlas (al alza o
a la baja) en préximos ejercicios, lo que se haria de forma prospectiva reconociendo los
efectos del cambio de estimacion en las correspondientes cuentas de pérdidas y ganancias
futuras.

2.4. Comparacion de la informacion.

* Se presentan, a efectos comparativos, con cada una de las partidas del balance de
situacion, de la cuenta de pérdidas y ganancias, del estado de cambios en el patrimonio
neto, del estado de flujos de efectivo y de la memoria de las cuentas anuales, ademds de las
cifras del ejercicio actual, las correspondientes al ejercicio anterior, que han sido obtenidas
mediante la aplicacidon del Plan General de Contabilidad aprobado por el Real Decreto
1514/2007 (modificado por el RD 602/2016).

2.5. Agrupacion de partidas.

® Las cuentas anuales no tienen ninguna partida que haya sido objeto de agrupacion en el
balance, en la cuenta de pérdidas y ganancias, en el estado de cambios en el patrimonio
neto o en el estado de flujos de efectivo.
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2.6. Elementos recogidos en varias partidas.

* No se presentan elementos patrimoniales registrados en dos o mas partidas del balance, a
excepcion de las deudas con entidades de crédito y las provisiones que se registran en el
pasivo no corriente y corriente del balance.

2.7. Cambios en criterios, errores y estimaciones contables.

* Los cambios de criterio contable y los errores se aplican de forma retroactiva.
* Los cambios de estimaciones contables se aplican de forma prospectiva.

Correccion de errores.

La Comisidon de Gobierno del CONSORCIO A6, en sesion celebrada en fecha 13 de junio de
2019, acordd aprobar el Encargo de Gestion del Consorcio para la ejecuciéon de las previsiones
del Plan Zonal 11 de Residuos, Area de Gestién A6, a su medio propio personificado VAERSA,
VALENCIANA DE APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE RESIDUOS, S.A. (VAERSA), para la
construccion y explotacién de las infraestructuras previstas en el proyecto de gestidn, Planta
de Transferencia de residuos urbanos zona norte en el término municipal de Dolores
(Alicante), iniciandose las Obras de adecuacidon de accesos, limpieza y terraplenado de la
parcela destinada a Planta de Transferencia de residuos urbanos de Dolores (Alicante). En su
virtud, VAERSA formalizé un encargo de gestién a la Empresa de Transformacion Agraria, S.A.,
S.M.E., M.P, (TRAGSA) cuyo objeto fue la ejecucion de las referidas obras.

Posteriormente, la Comision de Gobierno del CONSORCIO A6, en sesidn celebrada en fecha 28
de julio de 2020, acordd formalizar un encargo de gestién a VAERSA, con cardcter de urgencia,
cuyo objeto fue la ejecucion y explotacion de las obras del proyecto de gestion de iniciativa
publica presentado por Vaersa “CONSTRUCCION Y EXPLOTACION PLANTA DE TRANSFERENCIA
EN DOLORES”

La interpretacidon correcta de dicho encargo implica reconocer un activo por la parte de
construcciéon ejecutada y un anticipo de clientes por las cantidades entregadas a cuenta por el
Consorcio.

Por tanto, y a efectos de su comparabilidad, se ha procedido a ajustar las cuentas del ejercicio
precedente, lo que ha supuesto los siguientes ajustes en el balance de situacion del ejercicio
2019: un aumento en el activo, en la partida de inmovilizado en curso, por importe de
720.019,46 euros, y un aumento en el pasivo en la partida C.V.7 Anticipo de clientes, por el
mismo importe.

Correlativamente, en el Estado de Flujos de Efectivo del ejercicio anterior se ha producido un
aumento en la partida de acreedores y otras cuentas a cobrar en los Flujos de actividades de
explotacién por importe de 720.19,46 euros, y una disminucién en los pagos por inversiones
en los Flujos de efectivo de las actividades de inversién por el mismo importe.

El resultado del ejercicio anterior no se ve alterado, puesto que el mismo importe registrado
como ingresos se corresponde con los gastos soportados.
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Consecuentemente con todo lo sefialado, se ha procedido a ajustar los datos de la presente
memoria en todo aquello que se ha visto afectado por las correcciones efectuadas.

2.8. Importancia relativa
* Al determinar la informacidon a desglosar en la presente memoria sobre las diferentes
partidas de los estados financieros u otros asuntos, la Sociedad, de acuerdo con el Marco

Conceptual del Plan General de Contabilidad, ha tenido en cuenta la importancia relativa en
relacién con las cuentas anuales del ejercicio actual.

NOTA 3. DISTRIBUCION DE RESULTADOS

La propuesta de distribucién del resultado del ejercicio actual que los Administradores
someterdn a la aprobacién de la Junta General de Accionistas es la siguiente:

CONCEPTO 2020 2019
Resultado del ejercicio 3.058.075,19 | -2.870.807,26
Distribucion propuesta
A compensar con beneficios futuros -2.870.807,26
A Reserva Legal 305.807,52

A Reserva Voluntaria

A compensar resultado negativos de ejer. Ant. | 2.752.267,67

Los resultados negativos de ejercicios anteriores restantes se compensaran en ejercicios
futuros.

Distribucion de dividendos

La cantidad objeto de distribucidn de los dividendos no puede exceder de la cuantia de
los beneficios obtenidos desde la finalizacién del Ultimo ejercicio, deducidas, en su caso, las
pérdidas de ejercicios anteriores y la cantidad con la que se deban dotar la reserva legal vy,
también en su caso las estatutarias, asi como una estimacidon del impuesto a pagar sobre
dichos resultados.

No se han distribuido dividendos en los ultimos 5 ejercicios.

NOTA 4. NORMAS DE REGISTRO Y VALORACION

Las normas de valoracion aplicadas por la Sociedad en la elaboracién de las cuentas
anuales son las siguientes:

A) INMOVILIZADO INTANGIBLE

El inmovilizado intangible se valora inicialmente por su coste, ya sea éste el precio de
adquisicion o el coste de produccion.
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Después del reconocimiento inicial, el inmovilizado intangible se valora por su coste,
menos la amortizacidon acumulada y, en su caso, el importe acumulado de las correcciones por
deterioro registradas.

Se incluyen en este epigrafe los siguientes conceptos:

Propiedad industrial

Se recogen bajo este concepto las patentes y marcas amortizandose a razén de un 20%
anual.
Aplicaciones informaticas

Figuran por el coste de adquisicién, neto de la amortizacién calculada linealmente
durante un plazo de cinco afios. Los gastos de mantenimiento de estas aplicaciones
informdticas se imputan directamente como gastos del ejercicio en que se producen.

Derechos de traspaso

Se encuentran valorados a su precio de adquisicién realizdndose la amortizacién de
forma lineal a razén de un 20% anual.

Derechos de uso adquiridos a titulo gratuito

Segln la resolucién del ICAC de 28 de mayo de 2013, en su norma de valoracion
quinta, los derechos de uso adquiridos sin contraprestacion, se contabilizan en el momento de
su incorporacion al patrimonio de la empresa, como un inmovilizado intangible por su valor
razonable, de acuerdo con lo previsto en las normas de valoracion sobre donaciones vy
subvenciones. Si el plazo de la cesidn se extiende a la préctica totalidad de la vida econdmica
del bien o derecho cedido, se reconocera el elemento patrimonial en funcion de su naturaleza.

En nuestra sociedad hemos recibido los siguientes derechos de uso gratuitos:

e Terrenos planta residuos de Alcoi: adscripcidn gratuita, mientras se destine el terreno
a planta de residuos. Incluido en el Inmovilizado material.

e Terrenos planta residuos de Villena: adscripcién gratuita que se efectia durante el
plazo de un afio prorrogable automdticamente por periodos anuales, mientras se
destine el inmueble a planta de residuos sélidos urbanos. Incluido en el Inmovilizado
material.

® Derecho de uso gratuito durante 10 afios de las instalaciones donde se ubican las
oficinas administrativas de Vaersa, incluido en el Inmovilizado intangible.

Deterioro de valor

Cuando el valor de mercado de un inmovilizado es inferior al valor neto contable, y
éste no sea recuperable por la generacion de ingresos suficientes para cubrir todos los costes y
gastos incluida la amortizacidn, y esa diferencia no es definitiva, se realiza la correspondiente
correccidn valorativa por deterioro.
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B) INMOVILIZADO MATERIAL.

Las distintas partidas que comprenden el inmovilizado material se hallan valoradas a
su coste de adquisicion, el cual incluye los gastos adicionales hasta la puesta en
funcionamiento. Los bienes recibidos sin contraprestacion, se valoran segun el valor de
escritura de donacion o segun su valor venal.

Los costes de ampliacion o mejora que suponen una mayor duracion del bien se
capitalizan como mayor valor del mismo.

Los gastos de mantenimiento y las reparaciones que no dan lugar a una ampliacién de
la vida util del bien se cargan a la cuenta de pérdidas y ganancias.

La sociedad tiene un compromiso de desmantelamiento, retiro y/o rehabilitacion para
determinados bienes de su activo, en concreto para los vertederos de Aspe y Villena, y en
consecuencia se ha procedido a realizar una estimacidon del coste de este compromiso,
formando parte del inmovilizado material, y registrando la oportuna provisién. En el ejercicio
2011, se inicid la clausura del vertedero de Aspe, y en 2013 se iniciaron las gestiones para
proceder al sellado del Vertedero, finalizando el mismo en el aifio 2014, inicidndose en el afo
2015 los servicios de post-clausura. En cuanto al vertedero de Villena se empezd en 2018, y
aun estamos en la fase del sellado.

Las inversiones realizadas por Vaersa como arrendatario de determinadas
instalaciones, que no son separables del activo arrendado o cedido en uso, se contabilizan
como inmovilizado material, cuando cumplan la definicidn de activo.

La sociedad dispone de una planta de residuos que alquila a una sociedad del grupo,
en concreto la planta de Denia. Dado el caracter de empresa del grupo del arrendatario, vy el
objeto social similar al de VAERSA, no se clasifica como inversién inmobiliaria el activo afecto a
esta planta.

Se registra la pérdida por deterioro del valor de un elemento del inmovilizado
material, o en su caso alguna unidad generadora de efectivo (grupo identificable de activos
que genera flujos de efectivo, e independientes de otros activos) cuando su valor neto
contable supere a su importe recuperable, entendiendo éste como el mayor importe entre su
valor razonable menos los costes de venta y su valor en uso. Se considera en todo caso de
naturaleza irreversible las correcciones valorativas por deterioro de los elementos en la parte
gue estos hayan sido subvencionados. Sobre este particular, la sociedad entiende que cada
una de las plantas de residuos constituye una unidad generadora de efectivo, ya que el hecho
de no considerarlo como tales (es decir considerarlas como unidades no generadoras de
efectivo) podria llevar a distorsiones significativas de la competencia, ya que en la ley de
residuos de la Comunidad Valenciana la gestion de los residuos puede ser de iniciativa publica
o privada.

VAERSA utiliza el método de amortizacién lineal, aplicando sobre el coste de
adquisicion de los activos, y segln las caracteristicas de los mismos, coeficientes de
amortizacion entre el porcentaje maximo y minimo que se detalla en la tabla adjunta.
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% AMORTIZACION
DESCRIPCION DEL INMOVILIZADO Maximo Minimo
Construcciones 3% 2%
Instalaciones Técnicas 12% 7%
Maquinaria 20% 7%
Utillaje 25% 10%
Otras Instalaciones 10% 10%
Mobiliario 25% 10%
Equipos Proceso Informacion 33% 25%
Elementos de Transporte 15%-33% 10%
Otros 10% 10%

En cuanto al inmovilizado correspondiente a los vertederos, (actualmente el de
Villena), la dotacidn a la amortizacion se realiza en funcion de su vida til, la cual se estima de
acuerdo al nivel de llenado de los vasos de vertido actuales y a las previsiones de llenado
futuras. Una vez reconocida la correccién valorativa por deterioro o su reversion, se ajustan
las amortizaciones de los ejercicios siguientes considerando el nuevo valor contable.

C) ARRENDAMIENTOS

Los activos arrendados a terceros bajo contratos de arrendamiento operativo se
presentan de acuerdo a la naturaleza de los mismos resultando de aplicacién los principios
contables que se desarrollan en los apartados de inmovilizado material e inmaterial. Los
ingresos procedentes de los arrendamientos operativos, se reconocen como ingresos de forma
lineal a lo largo del plazo de arrendamiento.

Los contratos de arrendamiento financiero han sido incorporados directamente como
activo de la Sociedad y se hace figurar en el pasivo la deuda existente con el acreedor. Los
intereses se incorporan directamente como gastos a medida que se van liquidando las cuotas
correspondientes.

Cuando la Sociedad actua como arrendatario, los gastos del arrendamiento se cargan
linealmente a la cuenta de pérdidas y ganancias en funcién de los acuerdos y de la vida del
contrato.

De acuerdo con el criterio establecido por el ICAC, el importe de los derechos de uso
debe abordarse desde la dptica de la norma 82. Arrendamientos y otras operaciones de
naturaleza similar, y tendra la consideracién de un anticipo y se incluye en el epigrafe VI
“Deudores comerciales no corrientes” del activo del balance, dentro de la partida
“Periodificaciones a largo plazo”, creada a tal efecto, debiendo proceder a su actualizacién al
cierre de cada ejercicio en funcidn del tipo de interés del mercado. Dicho anticipo se imputara
a la partida “Otros gastos de explotacidon” a lo largo del periodo de cesion. En el caso de Vaersa
estos derechos corresponden a los contratos de contraprestacién acordados con la sociedad
Parque Temadtico de Alicante, S.A. para los terrenos necesarios para la construccién de
infraestructuras de residuos en Benidorm, y la sociedad Seguridad y Promocién Industrial
Valenciana, S.A. de los terrenos necesarios para la construccién de una planta de clasificacion
de envases ligeros en Picassent. Cuando el importe de estos derechos de uso, no es
recuperable por la generacién de ingresos suficientes para cubrir los gastos, se realiza la
correspondiente provisidn por deterioro. Criterio similar al de los derechos de uso, se ha
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utilizado para la contabilizacién del pago anticipado de unos alquileres a 50 afios en el

municipio

de Villena.

D) INSTRUMENTOS FINANCIEROS

La sociedad tiene registrados en el capitulo de instrumentos financieros, aquellos

contratos

qgue dan lugar a un activo financiero en una empresa y, simultdneamente, a un

pasivo financiero o a un instrumento de patrimonio en otra empresa. Se consideran, por tanto,
instrumentos financieros, los siguientes.

a)

b)

c)

Activos financieros:

Efectivo y otros activos liquidos equivalentes.
Créditos por operaciones comerciales: clientes y deudores varios;

Créditos a terceros: tales como los préstamos y créditos financieros concedidos,
incluidos los surgidos de la venta de activos no corrientes;

Valores representativos de deuda de otras empresas adquiridos: tales como las
obligaciones, bonos y pagarés;

Instrumentos de patrimonio de otras empresas adquiridos: acciones,
participaciones en instituciones de inversidon colectiva y otros instrumentos de
patrimonio, y

Otros activos financieros: tales como depdsitos en entidades de crédito, anticipos y
créditos al personal, fianzas y depdsitos constituidos, dividendos a cobrar vy
desembolsos exigidos sobre instrumentos de patrimonio propio.

Pasivos financieros:

Débitos por operaciones comerciales: proveedores y acreedores varios;
Deudas con entidades de crédito;

Obligaciones y otros valores negociables emitidos: tales como bonos y pagarés;
Deudas con caracteristicas especiales, y

Otros pasivos financieros: deudas con terceros, tales como los préstamos vy
créditos financieros recibidos de personas o empresas que no sean entidades de
crédito incluidos los surgidos en la compra de activos no corrientes, fianzas y
depdsitos recibidos y desembolsos exigidos por terceros sobre participaciones.

Instrumentos de patrimonio propio: todos los instrumentos financieros que se

incluyen dentro de los fondos propios, tal como las acciones ordinarias emitidas.

Activos Financieros

Préstamos y cuentas por cobrar: se registran a su coste amortizado,
correspondiendo al efectivo entregado, menos las devoluciones del principal
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efectuadas, mas los intereses devengados no cobrados en el caso de los préstamos,
y al valor actual de la contraprestacién realizada en el caso de las cuentas por
cobrar. La Sociedad registra las correspondientes provisiones por la diferencia
existente entre el importe a recuperar de las cuentas por cobrar y el valor en libros
por el que se encuentran registradas. La sociedad sigue el criterio de dotar una
provision por el 100% del importe correspondiente a las facturas vencidas y no
cobradas de antigliedad superior a 1 afo para las deudas de clientes no
pertenecientes al Sector Publico, para las deudas de los Ayuntamientos se considera
un plazo de 1,5 aios, y para las deudas de la Generalitat Valenciana se considera una
antigliedad de 2,5 afios, y simultdneamente se realiza un anadlisis especifico de las
mismas.

La sociedad da de baja los activos financieros cuando expiran o se han cedido los
derechos sobre los flujos de efectivo del correspondiente activo financiero y se han
transferido sustancialmente los riesgos y beneficios inherentes a su propiedad, tales
como el contrato de cesidon de crédito sin recurso.

Cuando ha transcurrido un periodo de tiempo razonable, la empresa da de baja el
saldo de dudoso cobro y su correspondiente provisién. El periodo razonable se
considera el siguiente:

Generalitat Valenciana 10 afios
Ayuntamientos y otros 10 anos

® Inversiones mantenidas hasta su vencimiento: aquellos valores representativos de
deuda, con una fecha de vencimiento fijada, cobros de cuantia determinada o
determinable, que se negocien en un mercado activo y que la Sociedad tiene
intencion y capacidad de conservar hasta su vencimiento. Se contabilizan a su coste
amortizado.

e Activos financieros registrados a valor razonable con cambios en la cuenta de
pérdidas y ganancias: se incluyen en esta categoria los instrumentos financieros
hibridos.

e Las inversiones en empresas del grupo, asociadas o multigrupo. Se encuentran
valorados a su precio de adquisicion o suscripcién, incluyendo en este precio los
gastos inherentes a la operacién. La dotacién de las correspondientes provisiones se
efectuda al final del ejercicio, siempre y cuando, el valor tedrico contable de Ia
entidad emisora fuese inferior al precio de adquisicidn o suscripcion. Cuando el valor
tedrico de las participaciones, es inferior al coste, se dotan las provisiones necesarias
para que prevalezca el menor de los valores.

e Inversiones disponibles para la venta: son el resto de inversiones que no entran
dentro de las cuatro categorias anteriores, viniendo a corresponder casi en su
totalidad a inversiones financieras en capital, con una inversion inferior al 20%. Estas
inversiones figuran en el balance de situacién adjunto por su valor razonable cuando
es posible determinarlo de forma fiable. En el caso de participaciones en sociedades
no cotizadas, normalmente el valor de mercado no es posible determinarlo de
manera fiable por lo que, cuando se da esta circunstancia, se valoran por su coste de

VAERSA, Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus, S.A.- Memoria Anual 2020
Fecha de formulacion: 26 de marzo de 2021.



adquisicion o por un importe inferior si existe evidencia de su deterioro con
vencimiento inferior a tres meses.

® Fianzas. Corresponde las fianzas entregadas por arrendamientos operativos. La
diferencia entre su valor razonable y el importe desembolsado, se imputardn a la
cuenta de pérdidas y ganancias durante el periodo de arrendamiento. Su valor
razonable se estimara considerando como periodo remanente el plazo contractual
minimo comprometido, durante el cual no se puede devolver su importe.

Efectivo y otros medios liquidos equivalentes

® Bajo este epigrafe del balance de situacion adjunto se registra el efectivo en caja y
bancos, depdsitos a la vista y otras inversiones a corto plazo de alta liquidez que son
rapidamente realizables en caja y que no tienen riesgo de cambios en su valor.

Pasivos financieros

® Los préstamos, obligaciones y similares se registran inicialmente por el importe
recibido, neto de costes incurridos en la transaccion. Los gastos financieros, incluidas
las primas pagaderas en la liquidacion o el reembolso y los costes de transaccion, se
contabilizan en la cuenta de pérdidas y ganancias segun el criterio del devengo
utilizando el método del interés efectivo. El importe devengado y no liquidado se
afiade al importe en libros del instrumento en la medida en que no se liquidan en el
periodo en que se producen.

® las cuentas a pagar se registran inicialmente a su coste de mercado vy
posteriormente son valoradas al coste amortizado utilizando el método de la tasa de
interés efectivo.

e Anticipos de clientes. Recoge los importes recibidos de los clientes (basicamente la
Generalitat Valenciana) por la facturacion anticipada de los proyectos
encomendados a Vaersa.

E) IMPUESTO SOBRE BENEFICIOS

e El gasto por impuesto corriente se determina mediante la suma del gasto por
impuesto corriente y el impuesto diferido. El gasto por impuesto corriente se
determina aplicando el tipo de gravamen vigente a la ganancia fiscal, y minorando
el resultado asi obtenido en el importe de las bonificaciones y deducciones
generales y aplicadas en el ejercicio.

e Los activos y pasivos por impuestos diferidos, proceden de las diferencias
temporarias definidas como los importes que se prevén pagaderos o recuperables
en el futuro y que derivan de la diferencia entre el valor en libros de los activos y
pasivos y su base fiscal. Dichos importes se registran aplicando a la diferencia
temporaria el tipo de gravamen al que se espera recuperarlos o liquidarlos.

e Los activos por impuestos diferidos surgen, igualmente, como consecuencia de las
bases imponibles negativas pendientes de compensar y de los créditos por
deducciones fiscales generadas y no aplicadas.
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e Se reconoce el correspondiente pasivo por impuestos diferidos para todas las
diferencias temporarias imponibles.

e Por su parte, los activos por impuestos diferidos, identificados con diferencias
temporarias deducibles, solo se reconocen en el caso de que se considere
probable que la Sociedad va a tener en el futuro suficientes ganancias fiscales
contra las que poder hacerlos efectivos. El resto de activos por impuestos diferidos
(bases imponibles negativas y deducciones pendientes de compensar) solamente
se reconocen en el caso de que se considere probable que la Sociedad vaya a tener
en el futuro suficientes ganancias fiscales contra las que poder hacerlos efectivos.

e La Sociedad, aplicando el “principio de prudencia”, no recoge el crédito del
Impuesto sobre Sociedades a su favor.

e Durante los ejercicios 2013 y 2014 estuvo vigente la limitacidn a la deduccidon del
70% de la dotacidn a la amortizacidn fiscalmente deducible (Ley 16/2012 de 27 de
diciembre). La sociedad procedié a la contabilizacién del Activo por Impuesto
diferido correspondiente a dichas limitaciones fiscales. A partir del ejercicio 2015,
se produce la reversion de la amortizacidon fiscalmente no deducida en los
ejercicios 13 y 14, reversion que se realiza linealmente en el plazo de 10 afos.

e Con ocasién de cada cierre contable, se revisan los impuestos diferidos registrados
(tanto activos como pasivos) con objeto de comprobar que se mantienen vigentes,
efectudndose las oportunas correcciones a los mismos, de acuerdo con los
resultados de los analisis realizados.

e El gasto o el ingreso por impuesto diferido se corresponde con el reconocimiento y
la cancelacién de los pasivos y activos por impuesto diferido, asi como, en su caso,
por el reconocimiento e imputacidén a la cuenta de pérdidas y ganancias del
ingreso directamente imputado al patrimonio neto que pueda resultar de la
contabilizaciéon de aquellas deducciones y otras ventajas fiscales que tengan la
naturaleza econémica de subvencion.

F) IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Durante los ejercicios anteriores a 2015, todas las entregas de bienes y
prestaciones de servicios que realizaba la Sociedad quedaban sujetas al Impuesto
sobre el Valor Afiadido (IVA), asimismo, todas las cuotas soportadas del Impuesto
sobre el Valor Aiadido (IVA) resultaban deducibles y no formaban parte del precio
de adquisicién. A finales del ejercicio 2010, la Sociedad, tras haber analizado la
Jurisprudencia Europea, asi como, los pronunciamientos efectuados por Ia
Direccién General de Tributos mediante Consultas Tributarias, respecto de la no
sujecion al Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) de aquellas prestaciones de
servicios realizadas por empresas publicas a favor de su Socio Unico, decide, con
efectos desde el 1 de enero de 2011, que las prestaciones de servicios realizadas
por la Sociedad a favor de su Socio Unico, la Generalitat Valenciana, estan no
sujetas al Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA), no repercutiendo ninguna cuota al
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respecto; Como consecuencia de lo anterior, las cuotas soportadas por estas
prestaciones de servicios resultan no deducibles, formando parte del precio de
adquisicion de los mismos. Por otra parte, si estan sujetas en todo caso, las
entregas de bienes, asi como aquellas prestaciones de servicios cuyo destinatario
no sea su Socio Unico, del mismo modo, las cuotas soportadas por dichas entregas
y prestaciones de servicios resultan deducibles en su totalidad, no formando parte
del coste de adquisicion de los mismos. Respecto de aquellas cuotas soportadas en
la adquisicién de bienes y prestaciones de servicios destinados de forma simultanea
a la realizacion de operaciones sujetas al IVA y a aquellas que no lo estén, la
sociedad ha adoptado un criterio de imputaciéon en funcién de la proporcién de
operaciones sujetas y operaciones no sujetas.

Idéntico tratamiento que a las prestaciones de servicios realizadas en favor del
socio Unico, se sigue para los servicios prestados en virtud de los encargos
ejecutados por Vaersa, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley

de Contratos del Sector Publico, en su condicidn de medio propio personificado del
poder adjudicador que haya ordenado el encargo.

G) EXISTENCIAS

Las existencias se valoran a su precio de adquisicion o coste de produccién.

H) INGRESOS Y GASTOS

e Llos ingresos y gastos se imputan en funcidn del criterio del devengo con
independencia del momento en que se produce la corriente monetaria o
financiera derivada de ellos.

e No obstante, la Sociedad Unicamente contabiliza los beneficios realizados a la
fecha de cierre del ejercicio, en tanto que los riesgos y las pérdidas previsibles, aun
siendo eventuales, se contabilizan tan pronto son conocidos.

e En cuanto a los ingresos, diferenciamos:

- Prestacion de servicios y realizacion de obras.

Los ingresos por prestacion de servicios y realizacién de obras se valoran segun la
Norma 14 del PGC.

- Otros ingresos

Los ingresos correspondientes a la explotacion de las plantas de residuos, se
valoran segln la Norma 14 del Plan General Contable.

e Los descuentos concedidos a clientes se reconocen en el momento en que es
probable que se van a cumplir las condiciones que determinan su concesién como
una reduccidn de los ingresos por ventas.
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I) PROVISIONES Y CONTINGENCIAS

e Llas obligaciones existentes a la fecha del balance de situacién surgidas como
consecuencia de sucesos pasados de los que pueden derivarse perjuicios
patrimoniales para la Sociedad cuyo importe y momento de cancelacién son
indeterminados se registran en el balance de situacion como provisiones por el
valor actual del importe mas probable que se estima que la Sociedad tendra que
desembolsar para cancelar la obligacion.

e La compensacion a recibir de un tercero en el momento de liquidar la obligacidn,
no supone una minoracién del importe de la deuda, sin perjuicio del
reconocimiento en el activo de la Sociedad del correspondiente derecho de cobro,
siempre que no existan dudas de que dicho reembolso serd percibido,
registrandose dicho activo por un importe no superior de la obligacién registrada
contablemente.

J) ELEMENTOS PATRIMONIALES DE NATURALEZA MEDIOAMBIENTAL

e Los gastos relacionados con la minimizacién del impacto medioambiental asi
como la proteccién y mejora del medio ambiente, se registran conforme a su
naturaleza en la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio en que se producen.

e Los activos destinados a las citadas actividades, se clasifican en el epigrafe
correspondiente del inmovilizado material y se valoran por su precio de
adquisicion o coste de produccién, neto de la correspondiente amortizacion
acumulada, calculada en funcién de su vida util estimada y, en su caso, del importe
acumulado por las correcciones valorativas por deterioro reconocidas.

K) CRITERIOS EMPLEADOS PARA EL REGISTRO Y VALORACION DE LOS GASTOS DE

PERSONAL.
e Para el caso de las retribuciones por prestacion definida las contribuciones a
realizar dan lugar a un pasivo por retribuciones a largo plazo al personal cuando, al

cierre del ejercicio, figuren contribuciones devengadas no satisfechas.

e Excepto en el caso de causa justificada, las sociedades vienen obligadas a
indemnizar a sus empleados cuando cesan en sus servicios.

L) SUBVENCIONES, DONACIONES Y LEGADOS.

1. Subvenciones de capital. Las subvenciones no reintegrables se contabilizan
inicialmente como ingreso directamente imputados al patrimonio neto, y se
reconocen en la cuenta de pérdidas y ganancias como ingresos, sobre una base
sistematica, y atendiendo a su finalidad.

Las subvenciones se valoran por el valor razonable del importe concedido.
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En nuestra sociedad las subvenciones de capital recibidas lo han sido por la
adquisicion de inmovilizado material, y se imputan como ingresos del ejercicio en
proporcién a la dotacidon de la amortizacién efectuada en ese periodo por los
citados elementos o, en su caso, cuando se produzca su enajenacién, correccidn
valorativa por deterioro o baja en balance.

e Subvenciones corrientes: Tienen cardcter de no reintegrables y se imputan al
resultado del ejercicio en el momento de su concesion.

M) CRITERIOS EMPLEADOS EN TRANSACCIONES ENTRE PARTES VINCULADAS.

® las operaciones entre empresas del mismo grupo, con independencia del grado de
vinculacidn, se contabilizan de acuerdo con las normas generales. Los elementos
objeto de las transacciones que se realicen se contabilizardn en el momento inicial por
su valor razonable. La valoracidn posterior se realiza de acuerdo con lo previsto en las
normas particulares para las cuentas que corresponda.

e Esta norma de valoracion afecta a las partes vinculadas que se explicitan en las Normas
de elaboracidn de las cuentas anuales n2 132 y 152 del Plan General de Contabilidad.
En este sentido:

a) Se entenderd que una empresa forma parte del grupo cuando ambas estén
vinculadas por una relacidon de control, directa o indirecta, analoga a la
prevista en el articulo 42 del Cddigo de Comercio, o cuando las empresas
estén controladas por cualquier medio por una o varias personas juridicas
gue actien conjuntamente o se hallen bajo direccién Unica por acuerdos o
clausulas estatutarias.

b) Se entendera que una empresa es asociada cuando, sin que se trate de una
empresa del grupo en el sentido sefialado, la empresa o las personas fisicas
dominantes, ejerzan sobre esa empresa asociada una influencia significativa,
tal como se desarrolla detenidamente en la Norma de valoracion de las
cuentas anuales n2 132,

€) Una parte se considera vinculada a otra cuando una de ellas ejerce o tiene la
posibilidad de ejercer directa o indirectamente o en virtud de pactos o
acuerdos entre accionistas o participes, el control sobre otra o una
influencia significativa en la toma de decisiones financieras y de explotacién
de la otra, tal como se detalla detenidamente en la Norma n2 152.

N) INSTRUMENTOS DE PATRIMONIO PROPIO

En el caso de que la empresa realice cualquier tipo de transaccidén con sus propios
instrumentos de patrimonio (ampliacién de capital, reduccién de capital, etc....), el
importe de estos instrumentos se registrard en el patrimonio neto como una
variacion de los fondos propios. Los gastos derivados de estas transacciones se
registrardn directamente contra el patrimonio neto como menores reservas.
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N) AJUSTES POR PERIODIFICACION

Activo: Gastos anticipados contabilizados en el ejercicio que se cierra y que
corresponden al siguiente
Pasivo: Ingresos anticipados contabilizados en el ejercicio que se cierra y que
corresponden al siguiente.

NOTA 5. INMOVILIZADO MATERIAL

La composicidn de este epigrafe y sus movimientos se reflejan a continuacion:

Ejercicio 2019

Terrenos 3.365.315,81 603,84 3.365.919,65
Construcciones 37.988.489,92 868.026,96 890.467,84 | 39.746.984,72
Instalaciones 10.940.626,36 293.279,70 704.118,80 492.498,52 | 11.022.285,78
Magquinaria 14.570.334,68 | 4.265.275,17 | 1.473.317,01 847.236,80 | 18.209.529,64
Utillaje 893.976,63 270.456,99 137.485,92 1.026.947,70
Otras Instalaciones 85.535,49 39.024,16 1.766,97 122.792,68
Mobiliario 736.577,85 17.678,79 2.813,63 751.443,01
Equipo Informatica 709.884,61 55.136,14 305.969,50 459.051,25
Elementos transporte 4.076.603,97 31.897,00 467.255,07 3.641.245,90
Otro Inmovilizado 8.981,35 2.999,00 11.980,35
Inmovilizado en curso 2.322.950,37 729.915,93 11.630,52 2_230_203‘“; 811.032,62
TOTAL INMOV. MATER. | 75.699.277,04 | 6.574.293,68 | 3.104.357,42 0,00 | 79.169.213,30
ACUMULADA. sinznots | DOTACION | BAJAS | TRASPASO | giiipnlg
Terrenos
Construcciones 16.005.629,96 682.846,81 16.688.476,77
Instalaciones 7.855.766,38 553.781,26 143.525,54 8.266.022,10
Maquinaria 12.953.377,55 204.009,96 | 1.460.374,93 11.697.012,58
Utillaje 574.994,37 70.950,34 137.025,10 686,14 509.605,75
Otras Instalaciones 85.502,57 518,58 1.766,97 84.254,18
Mobiliario 660.431,48 46.147,85 2.813,63 -686,14 703.079,56
Equipo Informatica 606.192,44 38.886,96 302.626,39 342.453,01
Elementos transporte 4.031.533,97 18.933,46 467.255,07 3.583.212,36
Otro Inmovilizado 6.851,07 737,52 0,01 7.588,58
TOT. INMOV. MATER. 42.780.279,79 | 1.616.812,74| 2.515.387,64 0,00 | 41.881.704,89
Deterioro inmovilizado 5.409.257,86 0 567.145,00 4.842.112,86
VALOR NETO 27.509.739,39 32.445.395,55
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Ejercicio 2020

Terrenos 3.365.919,65 3.365.919,65
Construcciones 39.746.984,72 12.372,00 329.989,99 39.429.366,73
Instalaciones 11.022.285,78 192.315,80 29.350,00 57.157,54 | 11.242.409,12
Maquinaria 18.209.529,64 37.457,76 174.838,63 18.072.148,77
Utillaje 1.026.947,70 24.689,35 2.825,36 1.048.811,69
Otras Instalaciones 122.792,68 4.582,88 12.008,22 115.367,34
Mobiliario 751.443,01 5.020,84 2.798,13 753.665,72
Equipo Informatica 459.051,25 37.830,02 496.881,27
Elementos transporte 3.641.245,90 4.979,15 260.904,04 3.385.321,01
Otro Inmovilizado 11.980,35 11.980,35
Inmovilizado en curso 811.032,62 | 1.225.966,51 33.855,63 -57.157,54 | 1.945.985,96
TOT. INMOV. MATER. 79.169.213,30 | 1.545.214,31 846.570,00 0,00 | 79.867.857,61
ACUMULADA sinzzote | DOTACION | BAS | REahinpy | sirrarzozo
Terrenos
Construcciones 16.688.476,77 818.434,71 70.518,13 17.436.393,35
Instalaciones 8.266.022,10 458.875,83 20.382,25 8.704.515,68
Maquinaria 11.697.012,58 669.156,29 174.838,63 197.315,67 | 12.388.645,91
Utillaje 509.605,75 84.981,23 2.825,36 591.761,62
Otras Instalaciones 84.254,18 4103,13 12.008,22 76.349,09
Mobiliario 703.079,56 9.590,21 1.651,65 711.018,12
Equipo Informatica 342.453,01 47.468,79 389.921,80
Elementos transporte 3.583.212,36 14.083,01 260.904,04 3.336.391,33
Otro Inmovilizado 7.588,58 1489,36 9.077,94
TOT. INMOV. MATER. 41.881.704,89 | 2.108.182,56 543.128,28 197.315,67 | 43.644.074,84
Deterioro inmovilizado 4.842.112,86 0 455.937,43 4.386.175,43
VALOR NETO 32.445.395,55 31.837.607,34
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VALOR NETO CONTABLE POR PLANTAS

ANO 2019
rwia | vaio coste | WIORTACUN AT BETERIORO [VALGR NETo
BUNOL 750.459,90 -372.113,40 -23.174,13 355.172,37
DENIA 1.579.472,96 -1.186.546,40 392.926,56
VILLENA 23.703.429,58 -12.287.605,11 -796.146,47 | 10.619.678,00
TR.BENIDORM 3.509.002,07 -1.782.444,78 1.726.557,29
ASPE 16.557,88 0 16.557,88
ALZIRA 5.270.201,95 -3.553.286,62 1.716.915,33
ALCOI 2.910.612,46 -604.746,35 | -2.238.580,35 67.285,76
ENV.BENIDORM 9.356.194,21 -414.935,37 8.941.258,84
NAQUERA 1.490.323,71 -180.822,80 -608.293,51 701.207,40
CASTELLON 6.345.030,89 -3.539.986,32 2.805.044,57
PICASSENT 7.775.938,14 -5.304.138,20 2.471.799,94
ALICANTE 329.989,99 -70.518,23 -259.471,76 0,00
CHIVA 1.213.144,26 -707.953,77 505.190,49
DOLORES 720.019,46 0,00 720.019,46
A3 ECOPARQUE 231.391,20 -77.747,38 153.643,82
RESTO INMOV. 13.967.444,64 -11.798.860,16 -916.446,64 1.252.137,84
TOTAL 79.169.213,30 -41.881.704,89 | -4.842.112,86 | 32.445.395,55

ANO 2020
rwia | vaion coste | WORTACUMAT BETERORD [VALGR KETo
BUNOL 750.511,00 -385.180,08 -23.174,13 342.156,79
DENIA 1.389.800,75 -1.027.515,35 362.285,40
VILLENA 23.726.364,18 -12.634.219,40 -796.146,47 | 10.295.998,31
TR.BENIDORM 3.578.727,34 -1.843.175,90 1.735.551,44
ASPE 16.557,88 16.557,88
ALZIRA 5.265.683,05 -3.697.567,22 1.568.115,83
ALCOI 2.910.611,45 -604.746,35 | -2.238.580,35 67.284,75
ENV.BENIDORM 9.386.393,66 -1.023.424,71 8.362.968,95
NAQUERA 1.490.323,71 -395.741,23 -411.831,84 682.750,64
CASTELLON 6.379.684,77 -3.659.123,38 2.720.561,39
PICASSENT 7.814.964,43 -5.778.552,71 2.036.411,72
ALICANTE 0,00
CHIVA 1.212.684,62 -732.672,02 480.012,60
DOLORES 1.918.754,13 0,00 1.918.754,13
A3 ECOPARQUE 231.391,20 -105.514,30 125.876,90
RESTO INMOV. 13.795.404,72 -11.756.637,47 -916.446,64 1.122.320,61
TOTAL 79.867.856,89 -43.644.070,12 | -4.386.179,43 | 31.837.607,34
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INFORMACION ADICIONAL SOBRE EL INMOVILIZADO MATERIAL

Altas 2020 por plantas

PLANTA ALTAS

VILLENA 86.783,36

TR.BENIDORM 71.737,07

ALZIRA 479,40

ENV.BENIDORM 30.199,45

CASTELLON 36.298,88

PICASSENT 46.603,09

DOLORES 1.198.734,67

OTROS 74.378,39

TOTAL 1.545.214,31

Bajas 2020
CONCEPTO activo amort.acum neto baja deterioro B2/P2 enajenacién

Construcciones 329.989,99 70.518,13 259.471,86 -259.471,76 0,10
Instalaciones 29.350,00 20.382,25 8.967,75 0,00
Magquinaria 174.838,63 174.838,63 0,00 -196.465,67 0,00
Utillaje 2.825,36 2.825,36 0,00 0,00
Otras Instalaciones 12.008,22 12.008,22 0,00 0,00
Mobiliario 2.798,13 1.651,65 1.146,48 0,00
Elementos transporte 260.904,04 260.904,04 0,00 0,00
En curso 33.855,63 0,00 33.855,63 0,00
Totales 846.570,00 543.128,28 303.441,72 -455.937,43 0,10
El Detalle de las bajas de inmovilizado por plantas es el siguiente:

Concepto Alicante Denia Picassent | Villena | Naquera | Diversos total Amor.Acum Deterioro Neto
Construccion | 329.989,99 329.989,99 70.518,13 -259.471,76 0,10
Instalaciones 29.350,00 29.350,00 20.382,25 8.967,75
Maquinaria 174.838,63 174.838,63 | 174.838,63 -196.465,67 | -196.465,67
Utillaje 2.825,36 2.825,36 2.825,36 0,00
ﬁtsrtf;aciones 12.008,22 12.008,22 | 12.008,22 0,00
Mobiliario 2.798,13 2.798,13 1.651,65 1.146,48
f:::;;jrte 260.904,04 | 260.904,04 | 260.904,04 0,00
En curso 3.800,00 | 30.055,63 33.855,63 0,00 33.855,63
Totales 329.989,99 | 189.672,21 | 3.800,00 | 62.203,76 0,00 | 260.904,04 | 846.570,00 | 543.128,28 -455.937,43 | -152.495,71

(*)la baja del deterioro de Ndquera es una regularizacion de

2019
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Activos amortizados

En el cuadro siguiente exponemos la relacién de los elementos del inmovilizado que
figuran en el balance y que estan totalmente amortizados:

descripcion 2020 2019

211 | Construcciones 5.962.357,89 | 5.962.357,89
212 | Instalaciones 8.187.262,95| 4.142.530,51
213 | Maquinaria 11.649.421,75 | 11.647.873,06
214 | Utillaje 403.824,87 394.848,18
215 | Otras instalaciones 71.760,32 83.768,54
216 | Mobiliario 699.818,89 600.992,26
217 | Equipo Informdtica 287.535,88 278.630,26
218 f::rrgzgtr‘:: de 3.298.941,09 | 3.559.844,83
219 | Otro inmovilizado 6.031,35 6.031,35

total 30.568.974,99 | 26.676.876,88

Seguros

La sociedad tiene contratados seguros para dar cobertura de cualquier eventualidad
que pudiera surgir en las instalaciones y equipos, asi como seguros que dan cobertura a los
vehiculos de forma individual, entendiendo que estas pdlizas cubren de manera suficiente los
riesgos a los que estan sometidos. La administracion revisa anualmente, o cuando alguna
circunstancia lo hace necesario, las coberturas y los riesgos cubiertos y se acuerdan los
importes que razonablemente se deben cubrir para el afio siguiente.

Plantas de gestion y tratamiento de residuos:

Benidorm: Las plantas de transferencia, clasificacion de envases y el ecoparque que
gestiona la Conselleria de Territorio y Vivienda se encuentran ubicados en terrenos propiedad
de la Sociedad Parque Tematico Alicante, y cuyo uso fue cedido a Vaersa por 50 afos segun
escritura publica de 28 de diciembre de 2001.Como se ha indicado en las normas de valoracién
(ver apartado C) el derecho de uso debe abordarse desde la dptica del arrendamiento, y se
encuentra valorado en el epigrafe “Deudores comerciales no corrientes” dentro de la partida
“Periodificaciones a largo plazo”, por el valor de la cesion mas los gastos de escritura que
hacen un total de 1.114.047,97 euros. El valor neto actual de estos derechos es:

2019

Valor de cesion 1.854.133,00

Amortizacion acumulada 31/12/18 -668.197,35

Alquileres 2019 -35.943,84
1.149.991,81
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2020

Valor de cesién 1.854.133,00
Amortizacién acumulada 31/12/19 -704.141,19
Alquileres 2020 -35.943,84

1.114.047,97

Ejercicio 2020
Coste cesién Traspaso a Traspaso
. PYG ejercicios | PyG ejercicio Saldo Provisién Saldo Final
superficie .
anteriores actual
Benidorm 1.854.133,00 704.141,19 35.943,84 | 1.114.047,97 0 1.114.047,97
Picassent 120.000,00 72.000,00 6.000,00 42.000,00 42.000,00
TOTAL 1.974.133,00 776.141,19 41.943,84 | 1.156.047,97 0,00 1.156.047,97

Alcoi: esta planta de tratamiento de residuos sdlidos urbanos se encuentra ubicada
sobre terrenos cedidos gratuitamente por el Ayuntamiento de Alcoi en escritura publica, y en
el balance se encuentran valorados por 97.155,71 euros en el capitulo de Terrenos. La
sociedad contraté una valoracién técnica independiente que valord los terrenos por importe
de 67.285,88 euros, realizandose la oportuna correccidn valorativa.

En el afio 2001, se interpuso recurso contencioso administrativo contra la Resoluciéon
dictada por el Conseller de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte de la Generalitat
Valenciana que dispuso aprobar definitivamente el Plan Especial de Transferencia y Seleccién
de Residuos Sélidos Urbanos del municipio de Alcoi, solicitando que se declarase su nulidad,
siendo parte codemandada VAERSA y el Ayuntamiento de Alcoi.

El 4 de noviembre de 2005 la Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana dicté sentencia,
notificada el dia 29, en la que se estima parcialmente lo solicitado en la demanda. Contra la
misma los actores, la demandada (Generalitat Valenciana) y los codemandados (el
Ayuntamiento de Alcoi, y la Mercantil VAERSA), prepararon Recurso de casacion ante la sala
qgue la dictd, y se emplazé a las partes para comparecer en la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, habiendo comparecido todas. En 25 de febrero de 2010 y por sentencia del Tribunal
Supremo declara que no ha lugar a los recursos de casacion interpuestos contra la sentencia
de 4 de noviembre de 2005.

Actualmente se esta en conversaciones con el Ayuntamiento de Alcoi sobre el futuro
de estas instalaciones.

Picassent: En fecha 19 de Mayo de 2003 se formaliza entre la sociedad Seguridad y
Promocién Industrial Valenciana, S.A. (SEPIVA) y Vaersa un contrato de cesion de derecho de
superficie, por el cual Sepiva concede un derecho de superficie por el plazo de 25 afios, con el
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objeto de construir una planta de clasificacion de envases ligeros en Picassent. El precio del
derecho de superficie asciende a 120.000 euros a pagar a partir del sexto afio, y con un pago
de 6.000 euros cada afio durante 20 anos. El coste amortizado de esta deuda asciende a
38.778,02 € a cierre del ejercicio. Este coste ascendia a 42.645,67 € en el ejercicio 2018.

Castellon: La planta de clasificacion de envases se ubica sobre terrenos que han sido
cedidos gratuitamente por el Ayuntamiento de Castellén a la Generalitat Valenciana, y
mediante resolucién de la Conselleria de Economia y Hacienda de 8 de abril de 2005, se acordd
su adscripcidn a Vaersa. La adscripcion se efectia durante el plazo de un afio, prorrogable
automaticamente por periodos anuales, mientras se destine el inmueble a planta de
tratamiento de envases ligeros. La adscripcidon queda sin efecto si la participacidon de la
Generalitat Valenciana en el Capital Social de Vaersa, deja de ser mayoritaria.

La condicidn de esta cesidon a la Generalitat Valenciana, es el destino exclusivo y
permanente de la parcela a una planta de tratamiento de envases. En caso de incumplimiento
de esta condiciéon el inmueble revertira automaticamente al Ayuntamiento de Castellon sin
abono de indemnizacién alguna. Los datos basicos de la parcela son:

Superficie: 8.500 m2
Ubicacién: Partida Bovalar (Castelldn)
Valoracion: 255.430,14 euros.

Alzira: Esta planta se encuentra ubicada sobre terrenos propiedad del Ayuntamiento
de Alzira y cuyo uso esta cedido a la Generalitat Valenciana. Mediante Orden de 4 de abril de
2004, la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, acordd la afectacién al dominio publico
de la Generalitat Valenciana del derecho de superficie que se ostenta sobre este terreno para
su uso como Planta de Clasificacién de Envases Ligeros. En 2 de febrero de 2007, por
resolucidn de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo se ha adscrito a Vaersa el uso del
inmueble cuyo derecho de superficie ostenta la Generalitat. Esta adscripcidn se efectua por el
plazo de un afo, prorrogable automaticamente por periodos anuales, mientras se destina el
inmueble a planta de clasificacion de envases ligeros. La adscripcion queda sin efecto si la
participacién de la Generalitat Valenciana en el Capital Social de Vaersa, deja de ser
mayoritaria.

Villena: La planta se ha construido sobre una superficie propiedad de la Generalitat
Valenciana, Vaersa y del Estado Espafiol. En 22 de mayo de 2009 la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo de la Generalitat Valenciana, acordd la adscripcion gratuita a Vaersa de
126.176 m2 en donde se ubica la planta de residuos de Villena. Esta adscripcidn se efectua
durante el plazo de un afio prorrogable automaticamente por periodos anuales, mientras se
destine el inmueble a planta de residuos sélidos urbanos. La adscripcidn queda sin efecto si la
participacién de la Generalitat Valenciana en el Capital Social de Vaersa, deja de ser
mayoritaria o Vaersa dejara de prestar el servicio de gestidn y mantenimiento de residuos al
que esté afecto el inmueble. La valoracion de esta adscripcion es de 757.000 €, de acuerdo con
la valoracion del ayuntamiento de Villena en la segregacion de esta finca el 19 de julio de 2007,
y coincidente el precio/m2 con la adquisicidon por parte de Vaersa de otra finca en Villena
adyacente a esta adquirida en 2009, de 24.758 m2 por un importe de 150.000 €. En ese mismo
afio 2009, ha alquilado 8.139 m2 por un periodo de 50 afios (ver Nota 8).
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Alicante: El Pleno Municipal del Ayuntamiento de Alicante, en sesién celebrada en
fecha 26 de julio de 2002, acordd ceder gratuitamente a la Generalitat Valenciana una parcela
en la Avda. de Elche, para la construccion de una Planta de Clasificacion de materiales
derivados de frigorificos con clorofluorocarbonos. Dicha cesién se formalizd en escritura
publica de fecha 11 de junio de 2004 y posterior obra nueva, a través de Certificacion
Administrativa de la Subsecretaria de fecha 12 de enero de 2006. El inmueble fue adscrito a
VAERSA a través de Resolucién de fecha 29 de abril de 2005 de la entonces Conselleria de
Economia, Hacienda y Empleo, y, previa concesiéon de las Licencias medioambientales y
administrativas correspondientes, construyé y gestiond la referida instalacion.

La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Alicante, en sesidn celebrada en fecha 10 de
abril de 2018, acordo la reversidn del citado inmueble al haber finalizado el uso para el cual se
otorgd la cesidn.

Posteriormente, mediante Resolucion de fecha 12 de diciembre de 2018 de la Conselleria de
Hacienda y Modelo Econdmico, en virtud de lo establecido en el articulo 44 de la Ley 14/2003,
de 10 de abril, de Patrimonio de la Generalitat, se aceptd la reversién gratuita a favor del
Ayuntamiento de Alicante de la Planta de clasificacion de materiales derivados de frigorificos
con clorofluorocarbonos ubicado en la Avda. de Elche del referido término municipal.

El acto material de reversion se formalizé en fecha 17 de diciembre de 2018, levantandose el
Acta correspondiente que fue firmada por los representantes de la Generalitat Valenciana, del
Ayuntamiento de Alicante y de VAERSA.

Al cierre del ejercicio 2018 se dieron de baja los terrenos y construcciones por un valor
de coste de 1.678 miles de euros y una amortizacién acumulada de 254 miles de euros, lo que
supuso unos resultados negativos por enajenacion por importe 1.423 miles de euros, y a su vez
unos resultado positivos por imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero por
importe 1.447 miles de euros, quedando pendiente en construcciones solo la parte no
subvencionada, que fue deteriorada completamente en el ejerciéd 2018 por importe 259 miles
de euros.

Durante 2019 salié a subasta publica varias instalaciones de la planta de Alicante,
siendo adjudicatario de la misma la empresa Grupo de Blas Recuperaciones,S.L. las cuales se
vendieron por una cantidad de base imponible de 381.000’00€.

Ndaquera: Las caracteristicas de la naturaleza de la cesién de los terrenos donde se
ubica la Planta de Ndquera formulada en fecha 4 de noviembre de 2002 a la Generalitat,
impedian que el Acuerdo Plenario que le daba soporte cobrara validez, por lo que dicho acto
administrativo adolecia de nulidad.

En el transcurso del ejercicio econdmico 2016, en aras de viabilizar la regularizacion
patrimonial del inmueble, VAERSA inicié las conversaciones oportunas con la corporacion
municipal y, como primer paso, mediante Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Naquera, en
sesion celebrada en fecha 31 de enero de 2017, se acordd la revocacion del Acuerdo XVIII
adoptado por el Pleno municipal en sesién celebrada en fecha 4 de noviembre de 2002.
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Seguidamente, con fecha 23 de marzo de 2017 se notificé a VAERSA la Resolucion de
Alcaldia nium. 0306 de fecha 10 de marzo de 2017, donde se acordd iniciar un procedimiento
de adjudicacién del arrendamiento de la parcela donde se ubica el Centro de reciclaje de
material eléctrico y electrénico construida por VAERSA, adjuntando el Pliego de Condiciones
que regiria la referida licitacién, a efectos de la formulacion de las correspondientes
Alegaciones. A tal efecto, mediante escrito de fecha 24 de marzo de 2017 VAERSA formuld
ante el Ayuntamiento de Naquera las correspondientes Alegaciones, figurando entre ellas, la
disconformidad con el excesivo valor otorgado por los técnicos municipales a la parcela
(601.581,34 euros), que repercutia en el canon arrendaticio. Considerado este extremo por
parte de la Corporacidn Municipal, se comunicé a VAERSA el inicio de un procedimiento de
revisién y actualizacidn del Inventario de Bienes municipal, a efectos de actualizar el valor
otorgado.

Finalmente, tras multiples requerimientos que fueron todos ellos desatendidos por
Ayuntamiento de Naquera a efectos de conferir una solucidon a la cuestion, con fecha
20/06/2018 VAERSA instd nuevamente al Consistorio para que regularizara, mediante el titulo
juridico que procediera y reconociendo los derechos de esta empresa, la situacion patrimonial
de la parcela donde se ubica el Centro de reciclaje de material eléctrico y electrénico
gestionado por VAERSA en el término municipal de Naquera (parcela A20-b), advirtiendo que
el referido documento se constituia en el requerimiento previo a la interposicién de las
acciones legales pertinentes al amparo de lo dispuesto en el articulo 29.1 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Dicho requerimiento nuevamente no fue atendido por el Ayuntamiento de Naquera,
motivo por el cual, con fecha 09/11/2018, VAERSA interpuso Recurso Contencioso-
Administrativo contra la inactividad del Ayuntamiento de Naquera, consistente en la omision
de la regularizacién patrimonial de los terrenos donde se ubica el Centro de reciclaje de
material eléctrico y electrénico gestionado por VAERSA en el término municipal de Naquera.

Con fecha 12 de julio de 2019, el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n2 9 de
Valéncia, dictd la Sentencia n2 254/19, en la que se desestimaron las pretensiones formuladas
por VAERSA.

No obstante lo anterior, prosiguieron las negociaciones entre el Ayuntamiento de
Naquera y VAERSA, culminandose en la suscripcion, en fecha 12 de noviembre de 2020, del
CONVENIO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE NAQUERA Y LA EMPRESA PUBLICA VAERSA,
VALENCIANA DE APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE RESIDUOS, S.A., SOBRE
REGULARIZACION POR MEDIO DE CONCESION DE UN DERECHO DE SUPERFICIE DE LA PARCELA
A-20b DEL POLIGONO INDUSTRIAL LLOMA LLARGA DE NAQUERA. De conformidad con lo
establecido en la cldusula primera, in fine, del referido Convenio, para que el derecho de
superficie quede validamente constituido se requiere su formalizacién en escritura publica y la
inscripcion de ésta en el Registro de la Propiedad. Actualmente, se estd en fase de elevacién a
escritura publica en la Notaria designada.

Durante 2019 salié a subasta publica la maquina de corte TRC's que estaba en la
planta de Naquera, siendo adjudicatario de la misma la empresa Moviles Gir S.L., la cual se
vendid por una cantidad de base imponible de 2.013,00 €.
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Las plantas de Castellén, Picassent, Naquera y Alicante, han recibido subvenciones del
Fondo de Cohesidn, cuyo detalle se realiza en la nota 18.

Con fecha 29 de diciembre de 2016 se suscribié un Contrato de Préstamo a largo plazo
entre VAERSA y el INSTITUT VALENCIA DE FINANCES, en virtud del cual puso a disposicién de
VAERSA un préstamo a largo plazo por un importe maximo de 639.610,00 euros, cantidad que
se destinara a financiar las inversiones en las Plantas de gestion de residuos de envases
ubicadas en los términos municipales de Alzira y Picassent, conforme a los Proyectos de
Inversién que se adjuntan al referido Contrato.

En la reunidn del Consejo de Administracién de VAERSA celebrada en fecha 24 de
enero de 2017, por unanimidad de los Sres. Consejeros, se ratificd, en todos sus términos, la
suscripcion del referido Contrato de Préstamo.

Con fecha 21 de diciembre de 2017 se suscribié un Contrato de Préstamo a largo plazo
entre VAERSA y el INSTITUT VALENCIA DE FINANCES (IVF), en virtud del cual el IVF puso a
disposicion de VAERSA un préstamo a largo plazo por un importe maximo de 705.000,00
euros, cantidad que se destinara a financiar diversas inversiones a ejecutar en las Plantas de
envases de Castellon, Villena y Picassent, conforme a los Proyectos de Inversién que se
adjuntan al referido Contrato.

Terrenos no afectos a la explotacion

En el término municipal de Picassent, Vaersa dispone de 26,09 hectdreas destinadas al
cultivo de naranjos, que en su dia fueros adquiridas con el fin de establecer otra planta de
residuos. Su importe de adquisicion fue de 1.122.601,40 €. En el ejercicio 2015 se solicité una
tasacion de estos terrenos valorando los mismos en 206.155 €. Por este motivo se realizé la
oportuna provisidn por deterioro.

Compromisos firmes de compra de inmovilizado:

N. CONTRATO PROVEEDOR IMPORTE TOTAL FACTURADO A 31/12/20
4644 | INVERSIONES HERIMA 54.463,60 34.656,00
4670 | MIXAN MIX 396.351,46 381.098,80
4697 | SERRANO AZNAR 513.592,57 435.746,23
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Inmovilizado en curso:

El detalle del inmovilizado en curso es el siguiente:

Ejercicio 2019
SALDO
LIZADO E LD ECL -
INMO!:J;S'; OEN 3 I?IAZ /2(())18 Rcf\c'?gllzl ALTAS BAJAS TRASPASO 31/12/2019
REEXPRESADO
Villena 81.116,69 6.096,47 87.213,16
Castelldn 240.515,20 -240.515,20 0,00
Envases Benidorm 1.989.687,96 -1.989.687,96 0,00
Picassent 0,00 3.800,00 3.800,00
Dolores 0,00 720.019.46 720.019,46
Otro inmovilizado 11.630,52 | -11.630,52 0,00 0,00
TOTAL | 3.042.969,83 | -11.630,52 9.896,47 0,00 | -2.230.203,16 811.032,62
Ejercicio 2020
INMOVILIZADO EN SALDO RECLASIFI- SALDO
- ALTA BAJA TRASPA
CURSO 31/12/2019 CACION S AJAS SPASO 31/12/2020
Villena 87.213,16 0,00 27.231,84 | 30.055,63 -57.157,54 27.231,83
Castellén 0,00 0,00
Envases Benidorm 0,00 0,00
Picassent 3.800,00 3.800,00 0,00
Dolores 720.019,46 1.198.734,67 1.918.754,13
Otro inmovilizado 0,00 0,00
TOTAL| 811.032,62 0,00 | 1.225.966,51 | 33.855,63 -57.157,54 | 1.945.985,96
Deterioro:

En 2009, se procedio a evaluar el deterioro de las explotaciones o plantas de residuos,
entendiendo que cada una de ellas es una unidad generadora de efectivo.

El criterio empleado en 2009 para evaluar la pérdida por deterioro, y dada la ausencia de
mercado para obtener un valor razonable, fue comparar el valor contable con el valor en uso,
entendiendo éste como el valor actual de los flujos de caja futuros provenientes de cada
planta. La tasa de descuento utilizada fue del 7,88%, que correspondia a una tasa libre de
riesgo, 3,88% que coincidia, con el tipo de interés de los Bonos del Estado a 10 aios y una
prima de riesgo del 4%. El test de deterioro se realizé para todas las plantas de tratamiento de
residuos que disponia Vaersa a 31 de diciembre de 2009, con excepcion del ecoparque de
Benidorm ya provisionado su deterioro en su dia por su totalidad. Se registré en las cuentas de
2009 un importe por deterioro de 4.953.631,36 €, correspondiendo a cuatro plantas de
residuos y al ecoparque de Benidorm.

En el ejercicio 2013 se retrocedio el deterioro del
activo al cual estaba asociado.

Ecoparque debido a la baja del

En el ejercicio 2015 se deteriord un parte del valor de los Terrenos no afectos a la
explotacién en base a una tasacién de los mismos.
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En el ejercicio 2018 se revisaron las circunstancias y cash flow de cada una de las
plantas con el fin de evaluar la procedencia de realizar un nuevo test de deterioro. De este
analisis se concluyé que no procedia realizar variaciones de los deterioros en todas las plantas,
con excepcion de la planta de Alicante.

En los ejercicios 2019 y 2020 se han revisado las circunstancias y cash flow de cada
una de las plantas con el fin de evaluar la procedencia de realizar un nuevo test de deterioro.
De este analisis se ha concluido que no procede realizar variaciones de los deterioros en
ninguna planta.

La evolucion del deterioro y su clasificacion por naturaleza es la siguiente:

TERRENO
NATURALEZA | A31/12/09 ECO:(/)-\leQUE AFII\EI(?TO AJUSTE 2018 Zzt?CXE\INI'EA TOT]/-\ZL;;SI- AJUSTE ZOEgISQJA A 31-12-20
2015 ALICANTE
TERRENOS 489.575,11 916.446,74 1.406.021,85 1.406.021,85
CONSTRUCCI. | 2.766.458,08 | -731.390,77 259.471,56 2.294.538,87 0,20| -259.471,76 | 2.035.067,31
INSTALAC. 1.039.302,03 -12.075,27 -8.793,68 7.126,25| -558.281,32| 467.278,01 0,00 467.278,01
MAQUINARIA 655.182,43 8.863,68 | 13.596,61 -8.863,68 | 668.779,04 -196.465,67 472.313,37
MOBILIARIO 3.113,72 2.381,17 5.494,89 5.494,89
total | 4.953.631,37 | -743.466,04 | 916.446,74 70,00 | 282.575,59 | -567.145,00 | 4.842.112,66 0,20 | -455.937,43 | 4.386.175,43
NATURALEZA A 31-12-20 TERRENO NO VILLENA NAQUERA ALCOI BUNOL
AFECTO
TERRENOS 1.406.021,85 916.446,74 489.575,11
CONSTRUCCIONES 2.035.067,31 523.519,77 1.511.547,54
INSTALACIONES 467.278,01 31.572,78 | 373.691,90 54.817,08 7.196,25
MAQUINARIA 472.313,37 237.940,20 38.135,94 182.640,62 13.596,61
MOBILIARIO 5.494,89 3.113,72 2.381,17
4.386.175,43 916.446,74 796.146,47 | 411.827,84 | 2.238.580,35 23.174,03

e Plantas con un cash flow negativo.

No hay ninguna planta con cash flow negativo

En el caso de la Planta de Villena, dado el volumen de inversién de nuestra sociedad y
la importancia de esta planta, se ha procedido a la realizaciéon de un nuevo test de
deterioro en el ejercicio 2020. El deterioro actualmente registrado proviene de
ejercicios anteriores por importe 796 miles de euros. El criterio empleado para evaluar
la pérdida por deterioro, dada la ausencia de mercado para obtener un valor
razonable, fue comparar el valor contable con el valor en uso, entendiendo éste como
el valor actual de los flujos de caja futuros provenientes de la planta. La tasa de
descuento utilizada fue del 4,85%. De la actualizacion de este test, se ha concluido que
no procede ni un nuevo deterioro, ni una reversién del mismo.
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Planta de NAaquera. Esta planta después de deteriorarla, todos los elementos de su
inmovilizado estan valorados a cero euros con excepcion de los terrenos y edificios que se
valoran a su coste de adquisicion descontando la subvenciéon. No se ha deteriorado
completamente su valor debido a reclamacion en curso explicada en la presente nota.

Planta de Buiol. Debido al cese de esta actividad se ha procedido a deteriorar los elementos
del activo de esta planta a excepcién del terreno y la construccion, el deterioro ha sido de
23.174°03 €. No se ha procedido completo del terreno y la construccion dado que actualmente
se estan realizando gestiones para un uso alternativo.

Planta de Alcoi. En base a una sentencia del Tribunal Supremo de fecha 25 de febrero de 2010
en contra de la Entidad, se decidié deteriorar practicamente la totalidad de los activos de la
planta, dejando sin deteriorar los terrenos cedidos gratuitamente por el Ayuntamiento de
Alcoi por importe de 97.155,71 euros, actualizados con una valoracidn técnica en 67.285,88

euros.

NOTA 6. INVERSIONES INMOBILIARIAS

Como se ha comentado en la Nota 4. apartado B), la sociedad dispone de una planta
de residuos, que alquila a sociedad del grupo, en concreto la planta de Denia. Dado el caracter
de empresa del grupo del arrendatario, y de su objeto social similar al de Vaersa, no se clasifica
como inversién inmobiliaria el activo afecto a esta planta.

NOTA 7. INMOVILIZADO INTANGIBLE

La composicién de este epigrafe y el movimiento es la siguiente:

Ejercicio 2019

INMOVILIZADO INTANGIBLE so0% | ATas | Basas | TRaspaso | SALDO S
Propiedad Industrial 36.731,51 51,09 36.680,42
Derechos de traspaso 18.030,36 18.030,36
Aplicaciones informaticas 545.946,44 | 75.637,57 | 110.104,31 511.479,70
Derechos sobre bienes cedidos 3.303.840,00 3.303.840,00
TOTAL INMOVILIZADO INTANGIBLE. | 3.904.548,31| 75.637,57 [ 110.155,40 0,00 ( 3.870.030,48

SALDO A SALDO A

AMORTIZACION ACUMULADA 31/12/2018 ALTAS BAJAS TRASPASO 31/12/2019
Propiedad Industrial 36.731,51 51,09 36.680,42
Derechos de traspaso 18.030,36 18.030,36
Aplicaciones informaticas 479.331,40 | 20.001,13| 110.104,31 389.228,22
Derechos sobre bienes cedidos 1.486.727,94 [ 330.384,00 1.817.111,94
TOTAL INMOVILIZADO INTANGIBLE. 2.020.821,21 [ 350.385,13 [ 110.155,40 0,00 2.261.050,94
VALOR NETO 1.883.727,10 1.608.979,54
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Ejercicio 2020

INMOVILIZADO INTANGIBLE | S/LDO0 & ALTAS BAJAS | TRASPASO | SOLPOM
Propiedad Industrial 36.680,42 36.680,42
Derechos de traspaso 18.030,36 18.030,36
Aplicaciones informaticas 511.479,70 21.109,54 532.589,24
Derechos sobre bienes cedidos 3.303.840,00 3.303.840,00
TOT. INMOV INTANGIBLE 3.870.030,48 21.109,54 0,00 0,00 3.891.140,02
AMORTIZACION ACUMULADA NP ALTAS BAJAS | TRASPASO | S
Propiedad Industrial 36.680,42 36.680,42
Derechos de traspaso 18.030,36 18.030,36
Aplicaciones informaticas 389.228,22 29.427,98 -225,96 418.430,24
Derechos sobre bienes cedidos 1.817.111,94 330.384,00 2.147.495,94
TOT. INMOV INTANGIBLE 2.261.050,94 359.811,98 0,00 -225,96 | 2.620.636,96
VALOR NETO 1.608.979,54 1.270.503,06

Derechos sobre bienes cedidos: corresponde al valor razonable de la cesién gratuita del

derecho de uso de las oficinas. En 9 de junio de 2014 el Instituto Valenciano de Competitividad
Empresarial cede a VAERSA por un periodo de 10 afios el uso gratuito del inmueble sito en la
Avinguda de Les Corts Valencianes n2 20- 292 de Valencia, inmueble donde se ubican las oficinas
centrales de Vaersa. El importe del valor razonable se ha obtenido de acuerdo con el precio de
alquiler M2/mes que satisfacia Vaersa en las anteriores oficinas y para un periodo de 10 afios.
Se reconoce el gasto por amortizacién segun los meses transcurridos y segun el precio de
alquiler estimado, en contrapartida a un ingreso por subvencién.

INFORMACION ADICIONAL SOBRE EL INMOVILIZADO INTANGIBLE

Bajas 2020

En el ejercicio 2020 no ha habido bajas de inmovilizado intangible

Activos intangibles amortizados

En el cuadro siguiente exponemos la relacién de los elementos del inmovilizado que

figuran en el balance y que estdn totalmente amortizados:

Cuenta Descripcion 2020 2019
203 | Propiedad industrial 36.680,53 36.680,53
205 | Derechos de traspaso 18.030,36 18.030,36
206 | Aplicaciones informaticas 350.554,72 ( 350.554,72
Totales 405.265,61 | 405.265,61

VAERSA, Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus, S.A.- Memoria Anual 2020

Fecha de formulacion: 26 de marzo de 2021.

46



NOTA 8. ARRENDAMIENTOS

Inmovilizado arrendado a terceros

La sociedad ha alquilado las siguientes plantas de transferencia.

INMOVILIZADO ARRENDADO 2019
Ubicacion Negocio Arrendatario | Alquiler/afio
Denia Planta de Transferencia R.S.U. | Marina Alta 7.212,12
Chiva Planta de Transferencia R.S.I. Sertego 78.000,00
TOTAL 85.212,12
INMOVILIZADO ARRENDADO 2020
Ubicacion Negocio Arrendatario | Alquiler/afio
Denia Planta de Transferencia R.S.U. | Marina Alta 7.212,12
Chiva Planta de Transferencia R.S.I. Sertego 78.000,00
TOTAL 85.212,12

Los datos relativos a los contratos con Reclclatge de Residus la Marina Alta S.A. se detallan en
la nota 23.

VAERSA como arrendatario

Los contratos de renting se consideran como arrendamientos operativos. El importe de los
alquileres satisfechos durante el ejercicio 2019 y 2020 han sido cero.

El importe de los alquileres por vehiculos durante el ejercicio 2019 ascendieron a 2.397.302,70
€y en el ejercicio 2020 han ascendido a 2.296.919,78 €

Otros alquileres: las oficinas de la sociedad en Castellon y Alicante y otras en Calle La Safor, asi
como determinadas naves que se usan para almacén, estan alquiladas a terceros. El periodo de
alquiler de estos inmuebles, oscila entre cinco y quince afos, y todos los contratos incorporan
la renovacion tacita. El importe comprometido para los proximos afios es:

Un afo......cccuuene.. 202.980 €
Uno y cinco afios...... 202.980 €/anuales

Deudores comerciales no corrientes:

2019, 1.264.476 €
2020....ccoiiiiiiiiiiianne 1.221.612 €

VAERSA, Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus, S.A.- Memoria Anual 2020
Fecha de formulacion: 26 de marzo de 2021.

47



0

% Derechos de uso.

De acuerdo con el criterio establecido por el ICAC, el importe de los derechos de uso
de superficie deben abordarse desde la éptica de la norma 82 “arrendamientos y otras
operaciones de naturaleza similar”, y tendran la consideracién de un anticipo,
incluyéndose en el epigrafe VII del activo del balance “deudores comerciales no
corrientes”, debiendo procederse a su actualizacién al cierre de cada ejercicio en
funcién del tipo de interés del mercado, imputdandose a pérdidas y ganancias en la
partida “otros gastos de explotacién” a lo largo del periodo de cesidn. La valoracion de
los derechos corresponde a los contratos de contraprestacién acordados con las
entidades, en concreto la sociedad Parque Tematico de Alicante, S.A. para los terrenos
necesarios para la construccidon de infraestructuras de residuos en Benidorm, y la
sociedad Seguridad y Promocién Industrial Valenciana, S.A. de los terrenos necesarios
para la construccion de una planta de clasificacidon de envases ligeros en Picassent.

Ejercicio 2019
Coste cesién Traspaso a Traspaso
- PYG ejercicios | PyG ejercicio Saldo Provisién Saldo Final
superficie .
anteriores actual
Benidorm 1.854.133,00 668.197,35 35.943,84 | 1.149.991,81 0 1.149.991,81
Picassent 120.000,00 66.000,00 6.000,00 48.000,00 48.000,00
TOTAL 1.974.133,00 734.197,35 41.943,84 | 1.197.991,81 0,00 1.197.991,81
Ejercicio 2020
Coste cesién Traspaso a Traspaso
- PYG ejercicios | PyG ejercicio Saldo Provision Saldo Final
superficie .
anteriores actual
Benidorm 1.854.133,00 704.141,19 35.943,84 | 1.114.047,97 0 1.114.047,97
Picassent 120.000,00 72.000,00 6.000,00 42.000,00 42.000,00
TOTAL 1.974.133,00 776.141,19 41.943,84 | 1.156.047,97 0,00 1.156.047,97

Respecto a los pagos comprometidos, el derecho de superficie de Benidorm fue
pagado en 2001 anticipadamente para un periodo de 50 afios, y en cuanto al derecho
de superficie de Picassent los pagos comprometidos son:

Benidorm Picassent
Un aio 35.943,84 €| 6.000,00 €
Préximos 5 afios 179.719,20 €| 30.000,00 €
Posteriores a 5 afos | 934.328,77 €| 12.000,00 €
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%+ Alquileres anticipados

En 20 de febrero de 2009 se formalizé un contrato de arrendamiento por el cual se
alquilan 8.139 m2 lindantes con la planta de residuos de Villena. El alquiler se formalizé por 50
afios pagandose al contado la totalidad del alquiler por importe de 75.000 €. El tratamiento
contable de este contrato es similar al descrito en el punto anterior “Derechos de uso”. Como
consecuencia de ello, el importe incluido en el epigrafe “Deudores comerciales no corrientes”
relativo a este contrato asciende en 2019 a 66.483,96 € y en el ejercicio 2020 a 65.563,57 €.

NOTA 9. INSTRUMENTOS FINANCIEROS

9.1

Categorias de activos financieros y pasivos financieros

A continuacidn, se detalla el valor en libros de cada una de las categorias de activos
financieros y pasivos financieros sefialados en la norma de registro y valoracién novena,
de acuerdo con la siguiente estructura:

a) Activos financieros a largo plazo, salvo inversiones en el patrimonio de empresas del
grupo, multigrupo y asociadas

Créditos Derivados Otros TOTAL
Ejercicio 2020 | Ejercicio 2019 Ejercicio 2020 Ejercicio 2019
Prestamos y partidas a cobrar 1.328.559,16 1.386.888,39 1.328.559,16 1.386.888,39

TOTAL

1.328.559,16

1.386.888,39

1.328.559,16

1.386.888,39

b) Activos financieros a corto plazo, salvo inversiones en el patrimonio de empresas del
grupo, multigrupo y asociadas.

Créditos Derivados Otros TOTAL
Ejercicio 2020 | Ejercicio 2019 Ejercicio 2020 | Ejercicio 2019
Préstamos y partidas a cobrar 20.414.351,16 18.435.472,77 | 20.414.351,16 18.435.472,77
TOTAL 20.414.351,16 18.435.472,77 | 20.414.351,16 18.435.472,77
El efectivo no se ha tenido en cuenta a efectos de este cuadro.
C) Pasivos financieros a largo plazo.
Deudas con entidades de crédito Derivados y otros TOTAL
Ejercicio 2020 | Ejercicio 2019 Ejercicio 2020 | Ejercicio 2019 | Ejercicio 2020 | Ejercicio 2019
Débitos y partidas a pagar | 1.191.465,27 1.811.937,09 28.716,98 32.778,02 | 1.220.182,25 1.844.715,11
TOTAL 1.191.465,27 1.811.937,09 28.716,98 32.778,02 | 1.220.182,25 1.844.715,11
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d) Pasivos financieros a corto plazo.

Deudas con entidades de

crédito Derivados y otros TOTAL
Ejercicio 2020 | Ejercicio 2019 | Ejercicio 2020 Ejercicio 2019 | Ejercicio 2020 | Ejercicio 2019
Débitos y partidas a pagar 932.189,83 855.535,43 [ 12.919.915,48 16.751.941,97 | 13.852.105,31 | 17.607.477,40
TOTAL 932.189,83 855.535,43 | 12.919.915,48 16.751.941,97 | 13.852.105,31 | 17.607.477,40

9.2. Deudores.

e E| saldo de los deudores a largo plazo corresponde a los deudores comerciales no
corrientes (ver Nota 8), y su importe asciende a:

2019 1.264.476 €
2020....cccirieeene 1.221.612 €

® Encuanto a los saldos de las empresas del grupo, el detalle es el siguiente:

CONCEPTO 2020 2019

Generalitat Valenciana 11.150.679,21| 9.202.028,03
Marina Alta, S.A. 0,00 6.627,37
Consorcio A3 0,00 4.694,39
Consorcio A6 26.293,66 3.897,05
Clientes, facturas pendientes de emitir GVA 895.377,62 956.073,83
Clientes, facturas pendientes de emitir Mariana Alta 1.418,23

Clientes, facturas pdtes. de emitir Consorico A3 13.412,03

Clientes, facturas pdtes. de emitir Consorico A6 180.959,82 5.546,00
Clientes obra en curso 1.039.527,00| 1.990.370,95
Confirmings Generalitat Valenciana 0,00
Dudoso cobro 6.228,15 338.882,08
SUBTOTAL 13.313.895,72 | 12.508.119,70
Deterioro valor créditos por operac.comerciales -6.228,15 -338.882,08
TOTAL 13.307.667,57 | 12.169.237,62

e Correcciones valorativas por deterioro:

Durante el presente ejercicio se han recuperado 29.170,59 € de ejercicios anteriores, y no
se ha dotado por dudoso cobro nada. Por otra parte se han dado de baja en la cuenta de

clientes de dudoso cobro 347.318,10 €.
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El detalle es el siguiente:

EJERCICIO 2020 EJERCICIO 2019
Dotacidn Deterioro cto. Clientes 0,00 0,00
Reversion del deterioro cto. Clientes -29.170,59 -28.737,44
VARIACION PROVISION -29.170,59 -28.737,44
SALDO SALDO
31/12/18 DOTACIONES | RECUPERACIONES BAJAS 31/12/19
GENERALITAT 338.882,08 0,00 | 338.882,08
OTROS 423.219,83 28.737,44 169.621,38 | 224.861,01
TOTAL 762.101,91 0,00 28.737,44 169.621,38 | 563.743,09
SALDO SALDO
31/12/19 DOTACIONES | RECUPERACIONES BAJAS 31/12/20
GENERALITAT 338.882,08 332.653,93 6.228,15
OTROS 224.861,01 29.170,59 14.664,17 | 181.026,25
TOTAL 563.743,09 0,00 29.170,59 347.318,10 | 187.254,40

9.3. Inversiones Financieras.

Tanto a largo plazo como a corto plazo corresponde a Depésitos y Fianzas.

Los movimientos de la cuenta de Depdsitos y Fianzas entregados a largo plazo son:

Saldo a 31 de diciembre de 2018 157.038,74
Adiciones 2019 51.358,64
Bajas 2019 85.984,76
Saldo a 31 de diciembre de 2019 122.412,62
Adiciones 2020 420,00
Bajas 2020 15.885,00
Saldo a 31 de diciembre de 2020 106.947,62

9.4. Acreedores a largo plazo.

a) Deuda con entidades de crédito a Largo Plazo.

En el balance figuran los importes dispuestos por la sociedad de una serie de
préstamos a largo plazo, cuya finalidad es la financiacion de varios proyectos del
departamento de Residuos. A continuacion, detallamos las caracteristicas mas significativas de
estos préstamos:
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IVF 1 IVF 2 IVF 3 TOTAL
Fecha concesién 18/04/2011 29/12/2016 | 21/12/2017
Fecha vencimiento 16/06/2025 15/12/2021 | 15/12/2022
Carencia (afios) 4,5 1 1
Tipo de interés Euribor + 3,15 | Euribor + 2'00 | Euribor + 2'25
Aval Generalitat V.
Concedido 10.000.000,00 639.610,00 705.000,00 | 50.948.610,00
Dispuesto 10.000.000,00 616.640,94 705.000,00 | 50.925.640,94
Amortizado 8.549.692,45 385.400,55 264.375,00 | 48.803.468,00
Vto. Largo plazo 1.015.215,27 0,00 176.250,00 | 1.191.465,27
Vto. Corto plazo 435.092,28 231.240,39 264.375,00 930.707,67
Int. Devengados en el ejercicio 26.634,39 4.634,55 9.576,14 40.845,08

Los vencimientos para los proximos cinco afios son los siguientes:

2021 930.707,67
2022 466.311,52
2023 290.061,52
2024 290.061,52
2025 145.030,71
TOTAL 2.122.172,94

b) Deuda por arrendamiento financiero

No existen deudas por arrendamiento financiero.

c) Otras deudas

En esta partida se recoge, entre otros, el importe del Derecho de Superficie adquirido a
la sociedad Seguridad y Promocién Industrial Valenciana, S.A. (SEPIVA), a pagar en veinte afios,
a razén de 6.000 € anuales. El valor razonable de esta deuda o coste amortizado, calculado a

un tipo de interés del 5% es de 34.716,98 €

DEUDA A LARGO 28.716,98
DEUDA A CORTO 6.000,00
TOTAL DEUDA 34.716,98

9.5. Acreedores a corto plazo.

e Entidades financieras:

La sociedad durante el ejercicio 2020 ha amortizado la cantidad 700.000 € de la deuda
que tenia pendiente correspondiente al Fondo de Liquidez Autondmico (FLA) por importe de
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1.496.674,45 €, quedando al cierre del ejercicio la cantidad de 796.674,45 € pendiente de
devolucion. Dicha deuda ha sido amortizada en febrero del 2021.

e Acreedores comerciales:

El saldo de la cuenta “Anticipos de clientes”, recoge los importes recibidos de la
Generalitat Valenciana por la facturacion anticipada de los proyectos encomendados a Vaersa.

9.6. Informacion sobre la naturaleza y el nivel de riesgo procedente de instrumentos
financieros.

Las actividades de la Sociedad estan expuestas a diversos riesgos financieros: riesgo de
crédito, riesgo de liquidez y riesgo de mercado (incluyendo riesgo de tipo de cambio, riesgo de
tipo de interés y riesgo de precios).

Riesgo de crédito

El principal activo financiero son los saldos a cobrar de la Generalitat Valenciana.
Adicionalmente existen otros activos como los deudores comerciales y otras cuentas a cobrar,
en concreto, el riesgo de crédito de la Sociedad es atribuible principalmente a la partida de
Clientes por ventas y prestaciones de servicios.

Atendiendo a los porcentajes de facturacién, el detalle de los principales clientes es el
siguiente:

FACTURACION 2.020 %
GENERALITAT VALENCIANA 37.694.068,71| 59,88%
ECOEMBALAJES ESPANA SA 15.804.079,51| 25,11%
AYUNTAMIENTOS 5.581.840,76 8,87%
AG.VCIANA.FOMENTO Y GARANTIA AGR. | 1.943.213,45 3,09%
CONSORCIOS 1.166.492,12 1,85%
OTROS 604.898,59 0,96%
INSTITUTO VAL.INVES.AGRARIAS-IVIA 154.389,76 0,25%

TOTAL | 62.948.982,90 | 100,00%

El riesgo de crédito del efectivo estd limitado al tratarse de cuentas corrientes en
entidades nacionales de reconocido prestigio.

Riesgo de liquidez
La Sociedad cuenta con ampliaciones de capital y préstamos de apoyo financiero de la

Generalitat Valenciana que aseguran la financiacidén de su actividad. Adicionalmente cuenta
con préstamos de entidades de crédito que son atendidos en cada uno de sus vencimientos.
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Riesgo de mercado
a. Riesgo de tipo de cambio

La Sociedad opera en el ambito nacional y, por tanto, no estd expuesta al riesgo de tipo de
cambio.

b. Riesgo de tipo de interés

El riesgo de tipo de interés de la Sociedad surge de los recursos ajenos obtenidos a tipos
de interés variables, por lo que la variacion del Euribor supone un incremento o decremento
en los gastos financieros. El riesgo de tipo de interés esta limitado, no suponiendo un peligro
para los resultados futuros de la Sociedad. La Sociedad no dispone en la actualidad de
operaciones de cobertura del tipo de interés.

c. Riesgo de precio

El precio de los servicios se calcula a partir del escandallo y control de los diferentes
costes: directos, indirectos y generales. La Sociedad ha solicitado la revision de las tarifas para
acomodarlas a los costes y esta pendiente de su aprobacidn por Hacienda.

El precio para las plantas de residuos se aplica a partir del precio de mercado.

9.7. Empresas del grupo, multigrupo y asociadas.

Las participaciones en las empresas del grupo son las siguientes:

% Valor
Participacion | Adquisicion | Provision | Valor Neto Valor Tedrico
Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A. 93,33 56.795,64 0| 56.795,64 1.544.875,89

RECICLATGE DE RESIDUS LA MARINA ALTA, S.A.

Domicilio: Partida Caragusos-Rames, parcelas 313 y 314 (03700-Denia) Alicante.

Actividad: La gestion de una planta de transferencias de los Residuos Sdlidos urbanos
generados por los municipios de la Marina Alta.

Fraccion de capital que posee directa e indirectamente: 56.795,64 euros. (93,33%)

Importe del capital, reservas y resultado del ejercicio 2020:

Capital 60.851,25
Reservas 1.550.855,31
Resultado Ejercicio (Beneficio) 43.576,72
Neto Patrimonial 1.655.283,28
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Valor segun libros de la participacion en capital: 56.795,64 euros.
Indicacion de si las acciones cotizan o no en bolsa: No cotiza.
Dividendos recibidos en el ejercicio: No se han recibido.

Valor tedrico de las acciones: 1.655.283,28 x 93,33% = 1.544.875,89 €

9.8. Fondos propios

Capital Social

Al 31 de diciembre de 2008, el capital social de la Sociedad dominante estaba
compuesto por 606.454 acciones nominativas de 60,10 euros de valor nominal cada una y 8
acciones nominativas de 6,01 euros de valor nominal cada una siendo el accionista Unico la
Generalitat Valenciana.

Con fecha 17 de julio de 2009 en Junta General de Accionistas se realizé una reduccién
y ampliacién de capital simultdnea con el fin de restablecer el equilibrio entre el capital y el
patrimonio de la sociedad, disminuido por consecuencia de las pérdidas. Los datos de la
reduccion de capital son los siguientes:

Amortizacién de 528.754 acciones de la serie A de un nominal de 60,10 €, que
asciende a 31.778.115,40 €.

Amortizacién de 8 acciones de la serie B de 6,01 € de nominal, que asciende a 48,08 €.

Total reduccion de capital: 31.778.163,48 €.
Con esta reduccidn se compensaron pérdidas por el mismo importe.

Simultaneamente a la reduccién, se realizd6 una ampliacién de capital mediante la
emision de 166.400 acciones de la serie A de 60,10 € de nominal, en total 10.000.640 €
desembolsadas en un 25%.En febrero de 2012 se realizd el desembolso pendiente de
7.500.480 €.

Con esta ampliacién y reduccién de capital, el capital social de la sociedad quedé
constituido por:

Acciones serie A: 244.100 acciones

Nominal: 60,10 €/accion

Capital social: 14.670.410 €.

El accionista Unico de la Sociedad era la Generalitat Valenciana.

Ampliacidn de capital de VAERSA por suscripciéon de nuevas acciones.

El dia 22 de diciembre de 2017, el Consell, reunido en Junta General de Accionistas de
VAERSA, acordd ampliar el capital social en la cifra de 4.999.719 euros, mediante la emisién de
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83.190 nuevas acciones hominativas de 60,10 euros de valor nominal cada una de ellas, de una
Unica clase y serie y numeradas correlativamente de la 244.101 a la 327.290 (ambas incluidas).

Consecuentemente, se acordd dar una nueva redaccién al articulo 5 de los Estatutos
Sociales (capital social) acorde con la ampliacién de capital producida. En su virtud, el capital
social de la entidad queda actualmente fijado en 19.670.129 euros, dividido en 327.290
acciones, de clase y serie Unica, de 60,10 euros de valor nominal cada una de estas y
numeradas correlativamente de la 1 a la 327.290, ambas inclusive, totalmente suscritas y
desembolsadas.

Los Acuerdos adoptados por la Junta General de Accionistas de VAERSA fueron
elevados a escritura publica en fecha 8 de febrero de 2018.

En consecuencia, el mismo dia 22 de diciembre de 2017, el Consell autorizé la
suscripcién por la Generalitat de titulos representativos del capital social de VAERSA por un
importe de 4.999.719 euros. De esta manera, se acordé que la Generalitat desembolsara el
importe de las acciones suscritas mediante aportacién dineraria, en el momento de Ia
adopcién del referido Acuerdo. El desembolso en efectivo de las acciones suscritas por la
Generalitat (4.999.719 euros), se efectud con cargo a la aplicacion presupuestaria
12.03.01.0000.44.240.8, Proyecto financiero PB010 “Ampliacién de capital de VAERSA. En
fecha 27/02/2018 se realizé la inscripcidon en el Registro Mercantil.

Tras esta ampliacion, el capital social de la sociedad quedd constituido por:

Acciones serie A: 327.290 acciones
Nominal: 60,10 €/accidn
Capital social: 19.670.129 €.

Nuevos accionistas de Vaersa: Vaersa como medio propio personificado de otras
Administraciones Publicas.

Con fecha 7 de noviembre de 2018, y previa ejecucion de los tramites
correspondientes, VAERSA enajend una accidn a cada uno de los siguientes Consorcios de
Gestidon de Residuos: Consorcio Al, Consorcio A3 y Consorcio A6. Asi pues, el accionariado de
VAERSA a fecha actual queda constituido de la siguiente manera:

ACCIONISTAS N2 ACCIONES %
GENERALITAT VALENCIANA 327.287 99,99
CONSORCIO Al 1 0,0003
CONSORCIO A3 1 0,0003
CONSORCIO A6 1 0,0003

Ello ha supuesto que recibe encargos de gestion de ejecucion obligatoria formalizados
por los Consorcios accionistas en los mismos términos en los que los recibe por parte de la
Generalitat Valenciana.
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Reserva legal

El articulo 274 de la Ley de Sociedades de Capital, establece que las sociedades
destinardn el 10% del beneficio del ejercicio a la reserva legal hasta que ésta alcance, al
menos, el 20% del capital social. Esta reserva, mientras no supere el limite indicado, sélo podra
destinarse a la compensacion de pérdidas en el caso de que no existan otras reservas
disponibles suficientes para este fin, o a aumentar el capital social en la parte que exceda del
10% del capital ya aumentado, y sélo serd disponible para los accionistas en caso de
liqguidacion de la Sociedad.

En fecha 31 de diciembre de 2020, la reserva legal no alcanza el fondo minimo, segun
el articulo 274 de la Ley de Sociedades de Capital:

.Reserva Legal .....cooevevvcivicieincccecen 3.288.381,73
. Fondo Minimo ......ccevevieve i, 3.934.025,80

Otras reservas

Otras reservas: 8.784.465,52 €, corresponde a reservas voluntarias.

9.9. Otra informacion

A cierre de ejercicio estaban en vigor los siguientes avales:

ENTIDAD FECHA N2 AVAL PRESTADO ANTE IMPORTE
BANKIA 30/11/99 |49183/0000406 AYTO CHIVA 961,62
BANKIA 20/10/05 |513916/1264564829 CONSELLERIA TERRITORIO Y VIVIENDA 1.133.850,60
BANKIA 14/12/05 |49183/176178 AYUNTAMIENTO DE VILLENA 298.000,00
BANKIA 08/06/15 | 1264555710/1593218729 | AYUNTAMIENTO DE VILLENA 34.828,80
BANKIA 10/01/19 |2283553418 CONSELLERIA AGRICULTURA, MEDIO AMB 375.799,80
BANKIA 30/04/19 |1264555710/2327190948 | SOLRED 2.000,00
BANKIA 13/12/19 |1264555710/2410395527 | AYUNTAMIENTO DE DOLORES 23.626,69
BANKIA 28/04/20 |1264555710/2447150348 | SERV.TERR INDUST. ALC 28.000,00
BANKIA 29/05/20 |1264555710/2451704229 | SERV.TERR INDUST. ALC 100.000,00
BANKIA 30/09/20 |1264555710/2467642669 | AYTO VILLENA 130.554,39

SUBTOTAL 2.127.621,90
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NOTA 10. EXISTENCIAS

El detalle de las existencias es el siguiente:

2020 2019
Planta de envases de Castelldn 67.950,58 61.360,55
Planta de envases de Alzira 96.274,83 | 102.864,04
Planta de envases de Picassent 116.134,13 81.965,12
Planta de RU de Villena 52.845,62 48.824,25
Planta Bufiol 0,00 5.956,39
Planta transferencia Benidorm 3.121,80 3.953,37
Planta de envases de Benidorm 47.179,60 56.574,77
Existencias Mantenimiento plantas 258.797,65| 207.717,18
Existencias almacén Chiva 359.142,23 | 338.359,61
TOTAL 1.001.446,44 ( 907.575,28

No existen circunstancias de caracter

disponibilidad o valoracién de las existencias (litigios, embargos, etc.).

NOTA 11. MONEDA EXTRANJERA

No hay ninguna informacidn relevante sobre moneda extranjera.

NOTA 12. SITUACION FISCAL

Impuesto sobre beneficios

La conciliacién entre el resultado contable del ejercicio y la base imponible del Impuesto sobre

Sociedades es como sigue:

Ejercicio 2019

sustantivo que afecten a la titularidad,

Cuenta de pérdidas y ganancias

Efecto neto

Saldo de ingresos y gastos del ejercicio
Impuesto sobre sociedades
Diferencias permanentes
Diferencias temporarias:
- con origen en el ejercicio
- con origen en ejercicios anteriores

Compensacion de bases imponibles negativas de
ejercicios anteriores

Aumentos; Disminuciones

46.343,65
163,00

2.132,36

(187.506,94)

(2.870.807,26)
46.343,65
163,00

0,00
(185.374,58)

0,00

Base imponible (resultado fiscal)

";;;Z (3.009.675,19)
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Ejercicio 2020

Cuenta de pérdidas y ganancias
Aumentos | Disminuciones Efecto neto

Saldo de ingresos y gastos del ejercicio 3.058.075,19
Impuesto sobre sociedades 692.170,76 692.170,76
Diferencias permanentes 18.437,06 18.437,06
Diferencias temporarias:

- con origen en el ejercicio 0,00

- con origen en ejercicios anteriores 1.938,96 | (1.656.477,45)| (1.654.538,49)
Compensacion de bases imponibles negativas de
ejercicios anteriores - 1.000.000,00 i, (1.000.000,00)
Base imponible (resultado fiscal) f ” 1.114.144,52

Desglose del gasto/ingreso por impuesto sobre beneficios en el ejercicio:

2. Variacion de impuesto diferido

b) Variacién
i ) T ; del impuesto
1. Impuesto a) Variacién del impuesto diferido de activo diferido de 3. TOTAL
corriente pasivo (1+2)
Crédito impositivo por
Diferencias bases imponibles Otros Diferencias
temporarias negativas créditos | temporarias
Imputacion a pérdidas y ganancias:
- A operaciones continuadas 259.785,43 432.870,07 (484,74) 692.170,76
Imputacién a patrimonio neto:
- Por subvenciones, donaciones y legados
recibidos (134.266,26) | (134.266,26)
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Desglose del gasto/ingreso por impuesto sobre beneficios en el ejercicio anterior:

2. Variacion de impuesto diferido

b) Variacion
a) Variacion del impuesto diferido de activo del impuesto
1. Impuesto diferido de 3. TOTAL
corriente pasivo (1+2)
Crédito impositivo por
Diferencias bases imponibles Otros Diferencias
temporarias negativas créditos | temporarias
Imputacion a pérdidas y ganancias:
- A operaciones continuadas 0,00 46.876,74 (533,09) 46.343,65
Imputacién a patrimonio neto:
- Por subvenciones, donaciones y legados
recibidos (158.926,34) | (158.926,34)

Conciliacion entre el gasto/ingreso por impuesto sobre beneficios y el resultado de multiplicar
los tipos de gravamen aplicables al total de ingresos y gastos reconocidos:

2020 2019

Resultado contable antes de impuestos 3.750.245,95 | -2.824.463,61
Diferencias Permanentes 18.437,06 163
Diferencias Temporarias -1.654.538,49 -185.374,58
Compensacion Bases Imp. Negativas -1.000.000,00 0
Base Imponible 1.114.144,52 | -3.009.675,19
Tipo impositivo (tipo medio) 25% 25%
Impuesto bruto devengado 278.536,13 0
Diferencias temporarias (25%) 413.634,63 46.343,65
Ajustes
Gasto/Ingreso impuesto sobre
beneficios 692.170,76 46.343,65

Las diferencias temporarias corresponden a:

Limite deduccion dotacion amortizacidon -187.506,94

Otras diferencias temporales 1.938,96

Reversion provision dividendo Piedra Negra -1.468.970,51

TOTAL -1.654.538,49

En cuanto a las diferencias permanentes, corresponden a:

Sanciones, recargos, multas 18.437,06

TOTAL 18.437,06
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La sociedad, aplicando el “principio de prudencia”, no recoge el crédito del Impuesto
de Sociedades a su favor.

Sin embargo, entiende que procede la contabilizacién del Activo por Impuesto diferido
correspondiente a la limitacién del 70% de la dotacidn a la amortizacién fiscalmente deducible.

Las pérdidas a compensar pendientes de aplicacion son las siguientes:

Ao de Base imponible pte. de
generacion compensar

2008 18.014.551,01

2014 31.531,14

2016 1.275.222,59

2019 3.009.675,19

Total 22.330.979,93

Estan sujetas a inspeccién las declaraciones de todos los impuestos que le son de
aplicacién, hasta que transcurra el plazo de prescripcidon, o bien hasta su inspeccién y
aceptacion por las autoridades fiscales, por lo que habida cuenta de las diferentes
interpretaciones de la legislaciéon, podrian existir contingencias fiscales susceptibles de revertir
en pasivos. Se estima que tales pasivos no tendrian un efecto significativo sobre las cuentas
anuales tomadas en su conjunto.

Los movimientos de Activos y pasivos por impuesto diferido son los siguientes:

Activos por Pasivos por
impuesto diferido | impuesto diferido
Saldo al inicio del ejercicio 2019 704.755,11 -1.601.685,78
(+) Altas -470,80
(-) Salidas y reducciones -46.876,74 159.930,23
Saldo final del ejercicio 2019 657.878,37 -1.442.226,35
(+) Altas
(-) Salidas y reducciones -432.870,07 134.751,00
Saldo final del ejercicio 2020 225.008,30 -1.307.475,35
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NOTA 13. INGRESOS Y GASTOS

> Importe neto de la cifra de negocios:

La composicidn de la cifra de negocio en los ultimos tres ejercicios es la siguiente:

2020 2019 2018
GENERALITAT, SECTOR PUBLICO Y FILIAL | 40.540.361,58 | 41.442.931,57 | 34.730.322,04
ECOEMBES 14.816.802,42 | 13.128.576,35| 9.585.568,29
A3 ECOPARQUES 104.963,76 104.437,90 0,00
A6 ECOPARQUES 92.067,44 0,00
CANON DE VILLENA 5.067.013,67 | 3.283.757,19| 3.139.240,43
RESTO 1.383.696,38 | 3.186.871,41| 4.188.811,17
TOTAL 62.004.905,25 | 61.146.574,42 | 51.643.941,93

» Aprovisionamientos:
2020 2019

Variacién de Existencias -47.923,10 -11.781,44
Compras 1.389.334,72 1.533.971,42
Trabajos realizados por terceros 1.355.835,26 4.805.876,05

TOTAL CONSUMOS

2.697.246,88

6.328.066,03

Practicamente la totalidad de los aprovisionamientos son nacionales.

» Gastos de Personal

Indemnizaciones por razon del servicio

2020 2019
Sueldos y salarios 29.486.550,34 | 30.950.585,88
Indemnizaciones 125.962,62 215.389,27
Cotizaciones sociales a cargo del empleador 10.298.793,75 10.865.860,08
Otros costes sociales 16.132,62 37.295,75

105.186,69 99.217,59

TOTAL

40.032.626,02

42.168.348,57

En la memoria de sostenibilidad de Vaersa, en cumplimiento de lo establecido en Ley
11/2018, de 28 de diciembre en materia de informacidn no financiera y diversidad, se incluye,

entre otras, informacién sobre la estructura del personal de la entidad:

- Informacién desagregada por tipo de contrato.

- Tasa de temporalidad.

- Datos desagregados por edad del personal y por género.
- Laestructura de Personal por Categoria profesional y por género.
- Distribucidn territorial del personal (por provincias).
- Brecha salarial y estructura remunerativa media por edad y género.
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- Evolucion del personal de Vaersa.

La memoria de sostenibilidad de Vaersa esta accesible en la web de la entidad, en el

siguiente link: http://rsc.vaersa.com/val/Sostenibilidad/Memorias

» Otros Gastos de Explotacidn

Ejercicio 2020

Ejercicio 2019

SERVICIOS EXTERIORES

Gastos investig. Y desarrollo
Arrendamientos y canones

Reparaciones y conservacion

Servicios de profesionales independientes
Transportes

Primas de seguros

Servicios bancarios y similares

Publicidad, propaganda y relaciones publicas
Suministros

Otros servicios

PERDIDAS DETERIORO CREDITO CLIENTES
TRIBUTOS
OTROS GASTOS DE GESTION CORRIENTE

14.838.332,72
0,00
3.113.683,82
1.666.335,61
59.856,65
3.528.954,00
408.145,08
6.600,15
0,00
1.574.520,78
4.480.236,63

-29.170,59
220.104,01

14.414.361,84
0,00
3.342.999,95
1.547.113,47
86.486,79
1.461.540,98
438.771,78
8.176,02
500,00
1.912.163,16
5.616.609,69

-28.737,44
270.127,18
0,00

TOTAL

15.029.266,14

14.655.751,58

> Deterioro y resultados por enajenacién de inmovilizado y otros resultados

El detalle de estos conceptos es el siguiente:

CONCEPTO EJERCICIO 2020 | EJERCICIO 2019
Correccion valorativa Inmovilizado 0 0
Bajas inmovilizado -12.783,62 -470.170,39
TOTAL RESULTADO POR ENAJENACIONES Y OTRAS -12.783,62 -470.170,39
Indemnizaciones -33.639,68 -17.255,64
Resultados extraordinarios -1.143.144,01 263.964,58
OTROS RESULTADOS -1.176.783,69 246.708,94
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El detalle de los resultados extraordinarios es el siguiente:

Gastos extraordinarios.

Ejercicio 2019
Descripcion Importe
DIF. CALCULO IAR PICASSENT 2018 163.444,70
ERROR, MAQU. EN STOCK 2018 57.182,31
GASTOS OBRA CERRADO 2018 40-3820 85.121,90
REGULARIZACION CUENTAS 10.723,95
VARIOS 63.579,89
TOTAL 380.052,75
Ejercicio 2020
Descripcion Importe
MAS PROVISION VERTEDEROS 486.750,00
ACTIVO EN CURSO A PERDIDAS 30.055,63
OTROS 158.150,74
TOTAL 674.956,37

Ingresos extraordinarios

Ejercicio 2019
Descripcion Importe
OTROS 96.459,54
INDEMNIZACIONES 17.255,64
REGULARIZACION CUENTAS 19.628,63
TOTAL| 133.343,81
Ejercicio 2020

Descripcion Importe
PIEDRA NEGRA, INADMISION RECURSO | 1.506.298,46
REGULARIZACION EXISTENCIAS VILLENA 51.904,45

SANCION CONTRATO LEBLAN 44.126,86
REG. PROVISION TRABAJO 34.000,00
REGULARIZACION PROVEEDOR

CERRADO 33.904,74
VARIOS 181.505,55

TOTAL | 1.851.740,06
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NOTA 14. PROVISIONES Y CONTINGENCIAS

* Provisiones a largo plazo.

e Lla sociedad registra, en el epigrafe de “Provisiones a largo plazo”, las provisiones
por los siguientes conceptos:

- Provision por los costes de clausura y postclausura de los vertederos
de Aspe y Villena.

- Provisidon por el importe demandado por Cespa en el litigio por la
distribucidn de los dividendos con cargo a reservas realizada en Piedra
Negra S.A.

e La dotacién a la provision clausura y postclausura del vertedero se realiza de
acuerdo con la estimacion realizada del coste final de la mencionada clausura y de
los costes de mantenimiento del terreno en los que se debe incurrir una vez
clausurado el vertedero.

e Se ha traspasado al epigrafe de “Provisiones a corto plazo”, la dotacién a la
provision de clausura y post clausura del vertedero de Aspe, por haberse iniciado
las gestiones para proceder al sellado y post clausura del mismo; asi como la del
sellado del vertedero de Villena.

La evolucidn de los movimientos de las partidas que componen este epigrafe del balance es la
siguiente:

Ejercicio 2019
31/12/2018 | Adiciones Traspaso CP | 31/12/2019
Postclausura vertedero Aspe 1.455.647,61 58.225,90( 1.397.421,71
Postclausura vertedero Villena 2.301.506,75 2.301.506,75
Demanda Dividendos P.Negra 1.506.298,46 1.506.298,46
TOTAL | 5.263.452,82 0,00 58.225,90 | 5.205.226,92
Ejercicio 2020
31/12/2019 | Adiciones Traspaso CP | Aplicaciones | 31/12/2020
Postclausura vertedero Aspe 1.397.421,71 148.080,00 -64.395,90 1.481.105,81
Postclausura vertedero Villena 2.301.506,75| 332.500,00 2.634.006,75
Demanda Dividendos P.Negra 1.506.298,46 -1.506.298,46 0,00
TOTAL | 5.205.226,92 | 480.580,00 -64.395,90 | -1.506.298,46 | 4.115.112,56

En el ejercicio 2020 se ha realizado una revisidn de las provisiones de los vertederos de Aspe y
Villena, respectivamente, por la que se ha cuantificado un defecto en las provisiones que

presenta el siguiente detalle:
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IMPORTE

VERTEDERO DE ASPE 148.080,00
VERTEDERO DE VILLENA 332.500,00
TOTAL 480.580,00

Estas diferencias, tienen su origen, en el caso de Villena, en el coste previsto de la
gestion de lixiviados, que es el mas significativo de los costes previstos y que se revisara
anualmente, dado que puede estar sujeto a variaciones debido a que existen pocas plantas
capaces de tratar este tipo de residuos.

En el caso de Aspe, ademas de la gestién de lixiviados, se han detectado algunas
desviaciones respecto a las previsiones inicialmente realizadas, entre las que destacan los
costes de personal y los de mantenimiento, que han debido revisarse al alza, y que originan las
diferencias recogidas en el cuadro anexo anterior.

Por lo que se refiere a la provisidon por la demanda de Piedra Negra, finalmente, con
fecha 16 de septiembre de 2020, la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo dicté Auto en el
procedimiento 856/2018 en el que se acordd inadmitir los recursos extraordinarios por
infraccidn procesal y de casacidon interpuestos por la representacién procesal de CESPA contra
la Sentencia dictada el 15 de diciembre de 2017 por la Audiencia Provincial de Valencia
(Seccion Sexta) en el rollo de apelacién n.2 588/2017, dimanante del procedimiento ordinario
n.2 1937/2015 del Juzgado de Primera Instancia n.2 18 de Valencia, asi como la declaracién de
la firmeza de dicha Sentencia. Contra la referida Resolucién de la Sala de lo Civil del Tribunal
Supremo no cabe recurso alguno. Por tanto, la entidad ha procedido a su aplicacién en el
presente ejercicio.

En los ejercicios 2019 y 2020 no han habido otras adiciones porque el Euribor ha sido
0'00%

® Provisiones a Corto plazo

e Lla sociedad registra, en el epigrafe de “Provisiones a corto plazo”, las provisiones
por los siguientes conceptos:

Ejercicio 2019
31/12/2018 Adiciones | Anulacién | Traspaso de LP Retiros 31/12/2019
Responsabilidad trabajo 34.000,00 0,00 34.000,00
Sellado vertedero Villena 2.548.285,25 -157.914,23 2.390.371,02
Postclausura vertedero Aspe 62.414,33 58.225,90 -62.414,33 58.225,90
TOTAL 2.644.699,58 0,00 0,00 58.225,90 220.328,56 2.482.596,92
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Ejercicio 2020

31/12/2019 Adiciones | Anulaciéon | Traspaso de LP Retiros 31/12/2020
Responsabilidad trabajo 34.000,00 -34.000,00 0,00
Sellado vertedero Villena 2.390.371,02 0,00 -368.034,36 2.022.336,66
Postclausura vertedero Aspe 58.225,90| 17.099,01 64.395,90 -75.324,91 64.395,90
TOTAL 2.482.596,92 | 17.099,01| -34.000,00 64.395,90 -443.359,27 2.086.732,56

El sellado del vertedero de Villena se ejecutara cuando nos concedan la licencia para ello.

NOTA 15. INFORMACION SOBRE MEDIOAMBIENTE

Dadas las actividades a las que se dedica la sociedad, dirigidas a la proteccidon y mejora
del medio ambiente, la misma no tiene responsabilidades, gastos, activos, ni provisiones ni
contingencias de naturaleza medioambiental distintos de los derivados de la propia ejecucion
de su objeto social, que pudieran ser significativos en relaciéon con el patrimonio, la situacion
financiera y los resultados de la misma. Por este motivo no se incluyen desgloses especificos
en la presente memoria de las cuentas anuales respecto a informacién de cuestiones

medioambientales.

NOTA 16. RETRIBUCIONES A LARGO PLAZO AL PERSONAL

La sociedad no otorga retribuciones a largo plazo al personal contratado.

NOTA 17. TRANSACCIONES CON PAGOS BASADOS EN INSTRUMENTOS DE PATRIMONIO.

La sociedad no mantiene ningln acuerdo de pago basado en instrumentos de

patrimonio.

NOTA 18. SUBVENCIONES, DONACIONES Y LEGADOS

Subvenciones y donaciones de capital: 3.919.277,41 €. Corresponden a:

A) Otros ingresos a distribuir en varios ejercicios: 809.787,02 €

Corresponde basicamente a las donaciones recibidas de los distintos Ayuntamientos y
de las Consellerias de terrenos para la instalacion de las Plantas de Residuos:

2020 2019
Ayuntamiento de Alcoi 50.464,42 50.464,42
Ayuntamiento de Casteld 191.572,60 | 191.572,60
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, terrenos de Villena 567.750,00 | 567.750,00
TOTAL | 809.787,02 | 809.787,02
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B) Cesion gratuita del derecho de uso de las oficinas en Avinguda de Les Corts Valencianes:
867.258,17 €

En 9 de junio de 2014 el Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial cede a
VAERSA por un periodo de 10 afios el uso gratuito del inmueble sito en la Avinguda de Les
Corts Valencianes n2 20- 22 de Valencia. Los datos basicos son:

Valor Impuesto Subvencién
razonable diferido neta
Cesion derechos oficinas 3.303.840,00 | 991.152,00| 2.312.688,00
Traspaso a resultados -1.817.111,82 | -479.056,78 | -1.338.055,04
Actualizacion tipos impostivos 0,00 | -140.413,21 140.413,21
Neto a 31/12/2019 1.486.728,18 | 371.682,01 | 1.115.046,17
Traspaso a resultados -330.384,00 -82.596,00 -247.788,00
Neto a 31/12/2020 1.156.344,18 | 289.086,01 867.258,17

C) Subvenciones
. Subvenciones de Capital: 2.242.232,22 €

Corresponde basicamente a las subvenciones para la construccién de plantas de
residuos. Por decision C (2002) 4657 de la Comisién Europea, de fecha 20 de diciembre de
2002, se aprobo la concesién de una ayuda del Fondo de Cohesién para el grupo de proyectos
denominado “Gestion de residuos en la Comunidad Valenciana 2002 (Grupo 3)”, de los cuales
VAERSA lleva a cabo la ejecucién de los siguientes:

1. Planta de clasificacion de envases ligeros de Castelldn.

Planta de Clasificacidon de envases ligeros de Picassent (Valencia).

3. Planta de clasificacion de materiales de grupos eléctricos y electréonicos de
Naquera (Valencia).

4. Planta de clasificacion de materiales procedentes de frigorificos en Alicante.

N

El coste elegible previsto para dichos proyectos asciende a 17.941.720,- euros y siendo
el porcentaje de ayuda del 80%, el importe maximo de la subvencidon correspondiente a
VAERSA es de 14.353.376,- euros.

En fecha 2 de Agosto de 2004 se formalizo el Convenio de colaboracién entre la
Conselleria de Territori i Habitatge y Vaersa, para regular la participacién financiera en la ayuda
del Fondo de Cohesion destinada a los proyectos de gestién de residuos ejecutados por
Vaersa, dotandose una linea de subvenciéon por importe de 13.442.436,00 € (durante los afos
2004 y 2005), que da cobertura al porcentaje de ayuda del Fondo de Cohesion (80%).

Las inversiones realizadas durante los ejercicios 2003 a 2006, asi como las
subvenciones recibidas correspondientes a estas inversiones son las siguientes:

PLANTAS INVERSION SUBVENCION
Envases Castellon 4.947.512,97 3.958.010,42
Envases Picassent 3.983.182,57 3.186.546,05
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PLANTAS INVERSION SUBVENCION
Eléctricos Naquera 1.565.224,04 1.252.179,23
Frigorificos Alicante 3.170.713,85 2.536.571,08

TOTAL

13.666.633,43

10.933.306,78

La composicidn de esta cuenta es la siguiente:

Ejercicio 2019

SALDO < BAJA POR
PLANTAS 31/12/18 AMORTIZACION SALDO DETERIORO SALDO
CASTELLON 1.282.013,90 86.427,12 1.195.586,78 1.195.586,78
PICASSENT 912.423,77 131.492,03 780.931,74 780.931,74
NAQUERA 431.795,92 11.071,68 420.724,24 420.724,24
TOTAL 2.626.233,59 228.990,83 2.397.242,76 2.397.242,76
Ejercicio 2020

SALDO p BAJA POR
PLANTAS 31/12/19 AMORTIZACION SALDO DETERIORO SALDO
CASTELLON 1.195.586,78 32.313,12 1.163.273,66 1.163.273,66
PICASSENT 780.931,74 111.625,74 669.306,00 669.306,00
NAQUERA 420.724,24 11.071,68 409.652,56 409.652,56
TOTAL 2.397.242,76 155.010,54 2.242.232,22 2.242.232,22

Los traspasos realizados a resultados de estas subvenciones son los siguientes:

2020 2019
Subvencion | Impuesto Subvencién Impuesto
PLANTAS a Rdos diferido Neto a Rdos diferido Neto
CASTELLON 43.084,20| 10.771,08 32.313,12| 115.236,18 28.809,06 | 86.427,12
PICASSENT 148.834,32 | 37.208,58 111.625,74 175.322,71 43.830,68 | 131.492,03
NAQUERA 14.762,28 3.690,60 11.071,68 14.762,28 3.690,60| 11.071,68
ALICANTE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 206.680,80 51.670,26( 155.010,54| 305.321,17 76.330,34 | 228.990,83
. Subvenciones corrientes
2020 2019
LIFE 123.151,55 | 146.300,34
IVACE 15.945,34
TOTAL 123.151,55 | 162.245,68

Vaersa ha cumplido todas y cada una de las condiciones asociadas a estas

subvenciones.
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NOTA 19. COMBINACIONES DE NEGOCIOS

Durante el presente ejercicio VAERSA no ha efectuado ninguna operacion de
combinaciones de negocios.

NOTA 20. NEGOCIOS CONJUNTOS

La empresa no participa en ningln negocio conjunto con cualquier otra entidad.

NOTA 21. ACTIVOS NO CORRIENTES MANTENIDOS PARA LA VENTA Y OPERACIONES
INTERRUMPIDAS.

La sociedad no mantiene ningln activo no corriente mantenido para la venta, ni ha
realizado ninguna actividad clasificada como interrumpida

NOTA 22. HECHOS POSTERIORES AL CIERRE

Tal y como se ha expresado en el punto 2 de la presente Memoria, en el ejercicio
econdmico 2020 se culminé el procedimiento de declaracidon/confirmacion de la condicién de
medio propio personificado y servicio técnico de la Generalitat Valenciana y de los Consorcios
Al, A3y A6, y de los poderes adjudicadores dependientes de dichas Administraciones Publicas,
todo ello en los términos establecidos en el articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y en la Resolucion de 16 de mayo de 2019, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado por la que se aprueba la Instruccion para
la elaboracion del Informe a emitir en virtud del articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En su virtud, con fecha 23 de diciembre de 2020, se emitié Informe por parte de la
Intervencién General de la Generalitat Valenciana, que concluia lo siguiente:

“Como resultado de esta revision, teniendo en cuenta las deficiencias e inexactitudes
puestas de manifiesto (...), asi como las limitaciones al alcance que se reflejan (...), esta
Intervencion General concluye que no puede deducirse de la memoria presentada por VAERSA
la existencia de aspectos significativos que impidan el cumplimiento de las condiciones y
requisitos establecidos en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico y el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

La aplicacion efectiva de la conclusion sefialada en el pdrrafo anterior en relacion con
la continuacion de la configuracion de VAERSA como medio propio y servicio técnico de la
Generalitat, en la medida en que esta supone un elemento estructural de su régimen juridico,
requerird de un acuerdo del Consell en tal sentido.

El presente informe se emite sin perjuicio de las actuaciones de control sobre la
condicidn de un medio propio y servicio técnico que se lleven a cabo por este centro directivo en
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ejecucion de los trabajos de auditoria publica incluidos en el Plan de Auditorias del Sector
Publico de 2021”.

Posteriormente, a la vista del Informe favorable de fecha 23 de diciembre de 2020
emitido por la Intervencién General de la Generalitat Valenciana, y en cumplimiento del punto
IV de la anteriormente referida Resolucién de 16 de mayo de 2019, la Junta General de
Accionistas de VAERSA, en sesidn celebrada en fecha 29 de diciembre de 2020, acordd declarar
a la entidad VAERSA, medio propio personificado y servicio técnico de la Generalitat
Valenciana, de los Consorcios Al, A3 y A6, y de las entidades del sector publico dependientes
de las referidas Administraciones Publicas que tengan la consideracion de poderes
adjudicadores, todo ello en los términos establecidos en el articulo 32.4 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

A su vez, y siguiendo las instrucciones formuladas por la Intervencién General de la
Generalitat Valenciana en su Informe emitido en fecha 23 de diciembre de 2020, el Pleno del
Consell de la Generalitat Valenciana, en sesién celebrada en fecha 15 de enero de 2021,
adoptd Acuerdo en los términos siguientes: “Declarar la conformidad con que VALENCIANA
APROFITAMEN ENERGETIC DE RESIDUS, S.A., (VAERSA) continte actuando como medio propio
personificado y servicio técnico de la Administracion de la Generalitat”

Al margen del referido acuerdo adoptado en fecha 15 de enero de 2021 por el Consell

de la Generalitat Valenciana, desde la fecha de formulacion de las presentes Cuentas Anuales,
no se ha producido ningln otro acontecimiento relevante que altere su contenido.

NOTA 23. OPERACIONES CON PARTES VINCULADAS

> Empresas del Grupo
Las transacciones con las empresas del grupo son las siguientes:

=  Generalitat Valenciana:

CONCEPTO 2020 2019
Prestaciones de servicio 37.914.047,88 | 34.384.515,10

= Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A.

Ejercicio 2019 Marina Alta
Ingresos

Alquileres 7.212,12
Otros ingresos 14.518,06
TOTAL INGRESOS 21.730,18
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Ejercicio 2020 Marina Alta
Ingresos

Alquileres 7.212,52
Otros ingresos 16.242,52
TOTAL INGRESOS 23.455,04

Los precios de las transacciones corresponden a los precios de mercado.

En cuanto a los contratos de alquileres los datos bésicos son:

Alquiler con La Marina:

. Fecha de contrato: 20 de enero de 1997
J Plazo: 15 afos (hasta el dia 20 de enero de 2012)

. Prorroga: se entenderd prorrogado tacitamente por anualidades sucesivas

mientras que La Marina no denuncie el contrato.

J Importe del alquiler: 12.627,26 € mensuales (revisable con el IPC). A partir del

ano 15, el importe queda reducido a 601,01 € mensuales.

J Alquiler 2019: 601,01 €/mes.
. Alquiler 2020: 601,01 €/mes.

® En cuanto a los saldos de las empresas del grupo, el detalle es el siguiente:

Saldos deudores

CONCEPTO 2020 2019

Generalitat Valenciana 11.150.679,21| 9.202.028,03
Marina Alta, S.A. 0,00 6.627,37
Consorcio A3 0,00 4.694,39
Consorcio A6 26.293,66 3.897,05
Clientes, facturas pendientes de emitir GVA 895.377,62 956.073,83
Clientes, facturas pendientes de emitir Mariana Alta 1.418,23

Clientes, facturas pdtes. de emitir Consorico A3 13.412,03

Clientes, facturas pdtes. de emitir Consorico A6 180.959,82 5.546,00
Clientes obra en curso 1.039.527,00| 1.990.370,95
Confirmings Generalitat Valenciana 0,00
Dudoso cobro 6.228,15 338.882,08
SUBTOTAL 13.313.895,72 | 12.508.119,70
Deterioro valor créditos por operac.comerciales -6.228,15 -338.882,08

TOTAL

13.307.667,57

12.169.237,62

Saldos Acreedores

2020

2019

Generalitat Valenciana (FLA)

796.674,45

0,00
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> Informacion relativa a los miembros del Organo de Administracion:

El cargo de Consejero no comporta remuneracion alguna. Los miembros del Consejo de
Administracién no han percibido ningln tipo de retribucién ni en el ejercicio 2019 ni en el
ejercicio 2020. No existen anticipos ni créditos concedidos al drgano de administracién. No hay
obligaciones contraidas en materia de pensiones y seguros de vida por cuenta de los
administradores.

Los Consejeros, con cargo vigente, no han informado de ninguna situacion de conflicto,
directo o indirecto, que pudieran tener con la sociedad, tal y como establece el articulo 229.3
de la Ley de Sociedades de Capital.

Mediante escrito de fecha 25 de junio de 2020 el Consejero Francisco Javier Quesada
Ferré notificé al Secretario del Consejo de Administracién de VAERSA la renuncia a su cargo de
Consejero-Vocal de la Entidad.

En el transcurso del ejercicio econémico 2020 los érganos de gobierno de VAERSA se han
reunido en las siguientes fechas:

ORGANO SESIONES
JGA 30/10/2020 29/12/2020
CSJO ADMON. 26/06/2020 20/07/2020 16/10/2020

NOTA 24. OTRA INFORMACION

v Auditoria. Los honorarios relativos a servicios de auditoria de cuentas prestados a la
Sociedad, al ser una empresa publica, son soportados por la Generalitat Valenciana.

v Distribucidn del Personal medio por categorias:

Categoria Ejercicio 2020 | Ejercicio 2019
Altos directivos 2,00 2,00
Resto de personal directivo 6,98 4,00
Técnicos y profesio. cientificos y de apoyo 297,10 302,20
Empleado tipo administrativo 56,06 48,00
Comerciales, vendedores y similares 0,00 0,00
Resto de personal cualificado 888,75 1.024,90
Trabajadores no cualificados 169,56 176,40
Total empleo medio 1.420,44 1.557,50
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v Distribucién del personal de la sociedad al término del ejercicio, por categorias y sexos.

Ejercicio 2019
Categoria Hombres Mujeres Totales

Resto de personal cualificado 777 208 985
Resto del personal directivo 1 3 4
Técnicos y profesionales cientificos y de apoyo 165 145 310
Empleado tipo administrativo 11 36 47
Trabajadores no cualificados 94 69 163
Altos Directivos 2 2
Total personal al término del ejercicio 1050 461 1511

El nimero de trabajadores con discapacidad es el siguiente:

- 31 personas con un grado de mas del 33%

- 1 personas con un grado mayor al 65%
Ejercicio 2020

Categoria Hombres Mujeres Totales

Altos Directivos 2 0 2
Resto del personal directivo 3 5 8
Técnicos y profesionales cientificos y de apoyo 163 132 295
Empleado tipo administrativo 18 38 56
Resto de personal cualificado 644 186 830
Trabajadores no cualificados 101 69 170
Total personal al término del ejercicio 931 430 1361

El niumero de trabajadores con discapacidad es el siguiente:

- 27 personas con un grado de mas del 33%

- 1 personas con un grado mayor al 65%

RETRIBUCIONES DE LA ALTA DIRECCION

Por lo que respecta a las retribuciones de la Alta Direccidn, en la tabla que sigue, se
expresa la retribucién correspondiente a un afio y las cantidades efectivamente percibidas.

2019 BENJAMIN MACEDA LOPEZ JOSE MANUEL LOPEZ MARCO
S. Base 13.316,46 € 14.142,24 €
C.Destino 11.693,16 € 8.903,40 €
C.Especifico 31.630,56 € 18.816,78 €
P.Extra 2.219,45 € 6.074,51 €
P. Ccc Extra 302,42 €
TOTAL BRUTO 58.859,63 € 48.239,35 €
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2020 BENJAMIN MACEDA LOPEZ JOSE MANUEL LOPEZ MARCO
S. Base 13.599,36 € 14.442,72 €
C.Destino 11.941,56 € 9.092,64 €
C.Especifico 32.302,56 € 19.216,56 €
P.Extra 2.266,56 € 6.203,60 €
P. Ccc Extra 308,84 €
TOTAL BRUTO 60.110,04 € 49.264,36 €

NOTA 25. INFORMACION SEGMENTADA

La mayor parte de las ventas se realizan en la Comunidad Valenciana. En cuanto a la
distribucidn de las ventas de prestacidon de servicios por tipologia de los proyectos (obra o
asistencia técnica) por departamentos es la siguiente:

INGRESOS 2019
DEPARTAMENTOS Proyectos obra Proyec. asist.técnica Total
SERVICIOS 27.658.935,18 27.658.935,18
OBRAS Y PROYECTOS 5.860.623,59 7.908.854,74 13.769.478,33
OTROS 1.622,78 1.622,78
ENCOMIENDAS CONSORCIOS 712.390,17 104.437,90 816.828,07
TOTAL 6.573.013,76 35.673.850,60 42.246.864,36

EXPLOTACION PLANTAS RESIDUOS

18.899.710,06

TOTAL

61.146.574,42

INGRESOS 2020
DEPARTAMENTOS Proyectos obra Proyec. asist.técnica Total
SERVICIOS 30.001.348,94 30.001.348,94
OBRAS Y PROYECTOS 1.745.637,87 8.775.771,15 10.521.409,02
OTROS 96.853,43 96.853,43
ENCOMIENDAS CONSORCIOS 197.031,20 197.031,20
TOTAL 1.745.637,87 39.071.004,72 40.816.642,59

EXPLOTACION PLANTAS RESIDUOS

21.188.262,66

TOTAL

62.004.905,25

NOTA 26.

INFORMACION SOBRE DERECHOS DE EMISION DE GASES DE EFECTO

INVERNADERO

La sociedad no ha realizado ninguna operacidon comercial de derechos de emision de
gases de efecto invernadero, ni tiene asignado ningun derecho de emision.
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NOTA 27. INFORMACION SOBRE LOS APLAZAMIENTOS DE PAGO A PROVEEDORES.

La informacidon en relacién con el periodo medio de pago

operaciones comerciales es la siguiente:

d proveedores en

Ratio de operaciones pendientes de pago

2020 2019

Dias Dias
Periodo medio de pago a proveedores 36 43
Ratio de operaciones pagadas 37 45
16 18

Importe (euros)

Importe (euros)

Total pagos realizados

20.822.843,05

24.164.812,26

Total pagos pendientes

1.018.080,05

1.842.682,10
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Las Cuentas Anuales y el Informe de Gestidn, correspondientes al ejercicio 2020, han sido
formuladas por el Consejo de Administracion de la mercantil VAERSA, VALENCIANA
D’APROFITAMENT ENERGETIC DE RESIDUS, S.A., en su reunion de fecha 26 de marzo de 2021.

Dfia. Mireia Molla Herrera
Presidenta del Consejo

Dia. Paula Tuzén Marco
Vicepresidenta Primera

D. Rogelio Llanes Ribas
Vicepresidente Segundo

D. Antonio Vicente Garcia Diez
Secretario

D. Diego Marin Fabra
Vicesecretario

D. Francesc Gamero i Lluna
Vocal

Dfia. M2 José Mira Veintimilla
Vocal

D. Benjamin Pérez Rocher
Vocal

D. José Vicente Férriz Soriano
Vocal

Dfia. M2 Teresa Chafer Nacher
Vocal

Diia. Celsa Monrds Barahona
Vocal

D. Joan Piquer Huerga
Vocal

D. Antonio Quintana Martinez
Vocal
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ALEGACIONES QUE SE FORMULAN AL BORRADOR DEL INFORME DE FISCALIZACION DE VAERSA,
VALENCIANA DE APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE RESIUOS, S.A. (VAERSA) EJERCICIO 2020.

D Ferran Vicent Garcia Ferrer, en su condicidon de Director General de la entidad VAERSA, con
CIF A-46299988 y domicilio en Valencia, Avda. de Les Corts Valencianes, n? 20, formula las
siguientes alegaciones al informe provisional de auditoria de cumplimiento/operativa:

> PRIMERA ALEGACION
Apéndice 2, Apartado 3.1 “Incumplimientos y consideraciones de cardcter general”, pagina 17,
parrafo 7, pagina 18 parrafo 4y 5.

Contenido de la alegacion

1.- Emisiéon de Informe Juridico previo a la aprobacion del expediente

La entidad VAERSA tiene la consideracion de poder adjudicador distinto de Administracién
Publica (PANAP), por ese motivo, el Equipo Auditor, afirma en su Informe provisional que NO es
preceptivo el tramite de asesoramiento legal en materia de contratacion con respecto a los
Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP), salvo en los supuestos de contratos
sujetos a regulacion armonizada (SARA).

A ese respecto se refiere el articulo 122.7 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, en los términos siguientes:

“122.7. En la_Administracion General del Estado, sus Organismos Autdonomos, Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Sequridad Social y demds Administraciones Publicas
integrantes del sector publico estatal, la aprobacion de los pliegos y de los modelos requerird el
informe previo del Servicio Juridico respectivo. Este informe no serd necesario cuando el pliego
de cldusulas administrativas particulares se ajuste a un modelo de pliego que haya sido
previamente objeto de este informe.”

A este respecto, indicar que los PCAP que utiliza VAERSA para la preparacion de las licitaciones
SARA son los remitidos por la Secretaria de la Junta Superior de Contratacion Administrativa de
la Generalitat Valenciana, que cuentan con el Informe favorable de la Abogacia de la Generalitat
Valenciana que a su vez también nos es remitido, motivo por el cual VAERSA se ajusta a un
modelo de PCAP que cuenta con el requisito establecido en el articulo 122.7 LCSP in fine, lo que
supone la innecesariedad de la emisidn de informe previo por parte del Departamento Juridico
de la entidad para los procedimientos SARA.

2.- Instaurar medidas en los procedimientos de contratacion para prevenir los supuestos
de conflictos de intereses.

Con respecto a este punto, sefialar que VAERSA incorpora un punto especifico de la “Propuesta
de Adjudicacién del expediente al Organo de Contratacién”, una declaracién expresa y firmada
por parte de los miembros de la Mesa de Contratacion donde ponen de manifiesto que no se
encuentran en ninguna situacion de conflicto de intereses con respecto a la contratacion del
expediente en concreto. Por otro lado, el érgano de contratacion, en los “Acuerdos de
Adjudicacién” declara, a los efectos establecidos en el articulo 64 de la LCSP, en relacién a la
lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses, la ausencia de acto alguno
gue suponga fraude, favoritismo, corrupcién alguna asi como ningun conflicto de intereses en
el transcurso del procedimiento de contratacidn llevado a cabo que pudiera haber distorsionado
la competencia al mismo, habiendo garantizado en todo momento la transparencia en el
procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.



vacrsa

ENERA AT VALERICTANA Tel 965 936 850 936 860 Ted 964 558 430 « Fax 964 558 4 Tef 961 971 900 - Fax 961 971 983
¥ LENI A 'w] VALLINUIANNA ahcantedvaersa com castellon@vaersa com vaera@vartsa com

03003 ALACANT 12003 CASTILLO 6015 VALINCIA
splk. 4 - Ofhcira 5 Av. Bivr. Blasco IbiAes, 15, b, 1, Edd. Las Azpleas Av. Corts Valescianes, 20
o 964 5 964 558 431

No obstante lo anterior, VAERSA va a implantar en los procedimientos de contratacion de
VAERSA la firma de una declaracidn expresa de ausencia de conflicto de intereses a todo el
personal de la entidad que intervenga en aquéllos.

3.- Organo y fecha que se aprueba el Manual Interno para la preparacion de contratos
no sujetos a regulacion armonizada.

El “Manual de preparacion de expedientes de contratacion para contratos no sujetos a
regulacion armonizada que celebre la entidad VAERSA, VALENCIANA DE APROVECHAMIENTO
ENERGETICO DE RESIDUOS, S.A” fue aprobado por el Consejo de Administracion de VAERSA en
sesion celebrada en fecha 26 de marzo de 2018.

Documentacion justificativa de la alegacion

Se adjunta como DOCUMENTO N2 1 Acta del Consejo de Administracion de VAERSA de la
reunion celebrada en fecha 26 de marzo de 2018 en cuyo punto noveno del Orden del Dia de la
sesion se procede a aprobar, por unanimidad de los Consejeros, el referido Manual.

> SEGUNDA ALEGACION
Apéndice 2, Apartado 3.2 “Contrato PAS 14-2020”, pagina 19, parrafos 5 a 9 y pdgina 20
parrafos 1 al 4.

Contenido de la alegacion

Con respecto al reparo formulado por el equipo auditor relativo a la indeterminacion en el
presente expediente sobre la composicién concreta de la Mesa, cabe sefialar que, en este caso,
la propia herramienta informatica de la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico donde se
aloja el perfil del contratante de VAERSA, al tratarse de un expediente de contratacion
electrdnica, absorbe en el certificado a todos los miembros que en su dia han sido propuestos
para formar parte de la mesa de contratacidn, dependiendo del Departamento o Area de la
entidad que participe en el expediente.

No obstante, como puede comprobarse en el propio certificado, en el apartado de "Informacién
Adicional", en el Unico campo que la herramienta informatica habilita, se especifica para el
expediente de adjudicacién concreto, qué miembros van a formar parte de esa mesa de
contratacién. Se adjunta copia de este certificado que obra en el expediente de contrataciony
publicado en el perfil del contratante en el propio expediente.

Asimismo, y con respecto al comentario relativo al nimero de miembros que componen la Mesa
de Contratacion, figurando dos personas que ostentan el puesto de Secretaria, hay que sefialar
qgue, en el Acta que se menciona, dadas las fechas en las que se celebré el acto, la Secretaria
titular de la Mesa se encontraba de vacaciones, de ahi que convocado el acto por el Secretario
suplente la identidad de éste quede reflejada en el acta, todo ello de manera mecanica como
edita la herramienta informatica de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico. Pero en
ningln momento se ha visto incumplido precepto alguno en relaciéon a la compaosicién de la
mesa y/o al nUmero de sus miembros.
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Con respecto a la utilizacién de un procedimiento alternativo al actualmente utilizado por
VAERSA para evitar la realizaciéon de actos que pudieran dar lugar a conflictos de intereses,
sefialar que VAERSA incorpora en un punto especifico de la “Propuesta de Adjudicacién del
expediente al Organo de Contratacién”, una declaracién expresa y firmada por parte de los
miembros de la Mesa de Contratacion donde ponen de manifiesto que no se encuentran en
ninguna situacion de conflicto de intereses con respecto a la contratacion del expediente en
concreto. Por otro lado, el 6rgano de contratacién, en los “Acuerdos de Adjudicacion” declara,
a los efectos establecidos en el articulo 64 de la LCSP, en relacidn a la lucha contra la corrupcion
y prevencion de los conflictos de intereses, la ausencia de acto alguno que suponga fraude,
favoritismo, corrupcién alguna asi como ninguin conflicto de intereses en el transcurso del
procedimiento de contratacidn llevado a cabo que pudiera haber distorsionado la competencia
al mismo, habiendo garantizado en todo momento la transparencia en el procedimiento y la
igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

No obstante lo anterior, VAERSA va a implantar en los procedimientos de contratacion de
VAERSA la firma de una declaracion expresa de ausencia de conflicto de intereses a todo el
personal de la entidad que intervenga en aquéllos

Documentacion justificativa de la alegacion

Se adjunta como DOCUMENTO N2 2 Informe del contenido de la Mesa de Contratacién del
expediente PAS 14-2020.

» TERCERA ALEGACION
Apéndice 2, Apartado 3.3 “Contrato PAS 12-2020 (Lotes 1 y 2)”, pagina 20, parrafos 5a 7 y
pagina 21 parrafos 1 al 4.

Contenido de la alegacion

La licitacién PAS 12/2020 deriva de la licitacidon PAS 18/2019 tras resultar esta incursa en causa
de nulidad. El objeto del contrato, por tanto, es el mismo en ambas, siendo este el SUMINISTRO
POR ARRENDAMIENTO CON OPCION DE COMPRA, INSTALACION Y MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE NUEVAS PRENSAS DE RECUPERADOS Y RECHAZOS EN LA
CLASIFICACION DE ENVASES LIGEROS.

La causa de nulidad de la licitacion PAS 18/2019 es la falta de publicacidon del anuncio de
licitacién en el DIARIO OFICIAL DE LA UNION EUROPEA, siendo este medio de publicidad
preceptivo, conforme lo dispuesto en el articulo 135 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (en adelante, LCSP) (articulo 39.2.c de la LCSP).

VAERSA detectd en el momento que iba a formalizar los contratos correspondientes a la
licitaciéon PAS 18/2019, que no estaba publicado el inicio de la licitaciéon en el DOUE, pero sin
embargo, la plataforma de contratacién del estado Si permitié su publicacién en la misma e
incluso la de todos los tramites siguientes hasta llegar a la formalizacién de los contratos;lo cual
resulta extrafio debido a que si no se publica previamente en el DOUE la plataformano permite
su publicacién. No obstante, ante la duda de no saber qué habia ocurrido exactamente y como
no constaba su publicacién en el DOUE, se procedio internamente a anular el procedimiento, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 39.2.c de la LCSP.



vacrsa

| A AT VAL ENICIAN A Tel 965 936 850 936 860 Tl 964 558 430 - Fax 964 558 4 Ted 961 971 900 - Fax 961 971 953
¥ LENI A 'w] VALLINUIANNA ahcantedvaersa com castellon@vaersa com vaera@vartsa com

03003 ALACANT 12003 CASTILLO 6015 VALINCIA
splk. 4 - Ofhcira 5 Av. Bivr. Blasco IbiAes, 15, b, 1, Edd. Las Azpleas Av. Corts Valescianes, 20
o 964 5 964 558 431

Mientras VAERSA estudiaba efectuar todos los tramites correspondientes a la revisién de oficio,
quedaba en suspenso la ejecucién de los contratos derivados de la licitaciéon PAS 18/2019, a
tenor de lo establecido en el articulo 108 de la LPAC. Paralelamente, VAERSA inicid de nuevo la
licitacién, con el cumplimiento de todos los tramites legalmente establecidos para un
procedimiento sujeto a regulacidon armonizada, llegando hasta la formalizacién de los contratos.

Por otra parte, se menciona en el informe que se presenta solo un licitador y que VAERSA debe
velar por que exista una concurrencia real de licitadores, en previsién de los principios de la
salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta econdmicamente mds ventajosa.

Pues bien, en contestacidon a esta cuestion, hay que sefialar que sin ninglin lugar a dudas,
VAERSA promovid la mayor concurrencia entre licitadores, por cuanto se trataba de un
procedimiento sujeto a regulacidn armonizada sujeto al mayor nivel de publicidad que la LCSP
prevé para los expedientes de licitacién (PCSP y DOUE). Asi pues, la publicacidn de los pliegos y
de toda la informacién referente a este procedimiento estuvo publicada durante un plazo de 30
dias, el plazo mas largo de todos los procedimientos, pudiendo acceder a dicha documentacion
cualquier potencial interesado. Ademas, una vez se adjudicado el contrato, se aperturd un plazo
de 15 dias habiles, donde cualquier interesado podia presentar un recurso especial en materia
de contratacion, sin que se diera esa circunstancia Por tanto, entendemos que por nuestra parte
se han cumplido estrictamente los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad
y transparencia de los procedimientos.. (articulo 1.1. de la LCSP).

» CUARTA ALEGACION
Apéndice 2, Apartado 3.4 “Contrato PA 10-2020”, pagina 21, parrafos 5 y 6 y pagina 22.

Contenido de la alegacion

En lo que respecta a la afirmacién puesta de manifiesto por el equipo auditor relativa al valor
estimado indicado en la resolucién de aprobacion del expediente, sefialar que, en efecto, se
trata de una errata, siendo el correcto el valor estimado el de 620.968,34 €, IVA excluido, tal y
como consta en el resto de documentos de la licitacion, asi como en el anuncio de licitacion,
habiéndose tramitado el expediente conforme a las reglas procedimentales que le eran
exigibles.

En cuanto a la tramitacidn de urgencia del expediente, mds alld de dejar reparo o constancia en
el expediente, lo cierto es que la tramitacidn de la licitacidn con tal caracter es un mandato que
recibe VAERSA, medio propio de la GVA y del CONSORCIO A6, de obligado cumplimiento.

Por otra parte, la tramitacion de urgencia no es consecuencia de la ilegalidad, sino el mecanismo
para adecuar la actuacion del Reino de Espafia a la legalidad comunitaria vigente en materia de
gestidn de residuos, y cesar a la mayor brevedad en el uso del vertedero como mecanismo de
gestién de residuos, con el consiguiente beneficio para el interés publico.

Conviene citar, entre otras, la Resolucién n? 152/2016 del Tribunal Administrativo Central De
Recursos Contractuales, de 19 de Febrero de 2016, que afirma:

“la aplicacion del procedimiento de urgencia del articulo 112 del TRLCSP exige, como ha sefialado
este Tribunal (Resoluciones 148/2012 y 149/12, ambas de 16 de julio), que exista una necesidad
inaplazable -esto es, la necesidad de atender un asunto de forma inmediata e ineludible- o-que
la adjudicacion deba acelerarse por razones de interés publico, siendo necesario que el
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expediente de contratacion contenga la declaracion de urgencia acordada por el drgano de
contratacion, debidamente motivada. A juicio de Tribunal, la motivacion de que se procure el
servicio de transporte sanitario objeto de este contrato, pone de manifiesto la necesidad de
acelerar la adjudicacion por razones de interés publico, ajustdndose la aplicacion del
procedimiento de urgencia a lo dispuesto en el articulo 112 del TRLCSP tanto desde el punto de
vista formal como material"

Por tanto, estimamos que las razones de interés publico esgrimidas en el expediente de
contratacién justifican motivadamente el cumplimiento de los presupuestos legales para la
tramitacién de urgencia del expediente.

> QUINTA ALEGACION
Apéndice 2, Apartado 3.5 “Contrato PAS 17/2019 (Lote 2)”, pagina 23 y pagina 24, parrafos 1

y 2.
Contenido de la alegacion

En relacidn con las consideraciones formuladas con respecto a los criterios de adjudicacidn, cabe
indicar lo siguiente:

De los criterios de adjudicacién, uno de ellos esta relacionado con aspectos econdmicos de la
oferta y recibe una ponderaciéon de 85 puntos. Este criterio econémico se divide a su vez en tres
subcriterios que son la oferta econdmica del alquiler propiamente, el mantenimiento preventivo
y el mantenimiento correctivo, recibiendo cada uno de ellos su propia ponderacién, a saber:

Criterios de adjudicacion Ponderacion
Econdmico 85

Alquiler del separador balistico 52
Mantenimiento preventivo 25
Mantenimiento correctivo 8

El anterior desglose de puntuacidn se realiza teniendo en cuenta el peso especifico de cada uno
de ellos, es decir, si al importe total (460.226,25 €) le corresponden 85 puntos, a cada uno de
los apartados que lo componen le corresponderian los porcentajes indicados en la tabla
siguiente, en funcién de su peso especifico. Finalmente se realiza un pequefio ajuste, asignando
un 25% al mantenimiento preventivo, en lugar de un 27%, para incrementar un poco el
mantenimiento correctivo, del 6 al 8%, ya que este se factura en base a los precios de mano de
obra ofertados para el Servicio de Asistencia Técnica (S.A.T) y se considera desde la experiencia
que requiere un mayor peso especifico.

Porcentajes del

total
IMPORTE MAX. LICITACION ALQUILER BALISTICO 280.009,25 0,52
IMPORTE MAX. LICITACION MANT. PREVENTIVO BALISTICO 145.217,00 0,27
IMPORTE MAX. LICITACION MANT. CORRECTIVO BALISTICO 35.000,00 0,06

TOTAL LOTE 2 BALISTICO 460.226,25
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Por otra parte, es ldgico que los importes de arrendamiento y el destinado a mantenimiento
preventivo, tengan mayor peso especifico que el destinado a mantenimiento correctivo, ya que
los dos primeros serdan cantidades cuyo abono estd garantizado durante la vigencia del contrato,
mientras que la parte destinada a mantenimiento correctivo puede utilizarse o no, siendo baja
la probabilidad de que se haga uso de esta partida, tratdndose de un equipo nuevo. No obstante,
se le asigna un 8% de peso especifico porque puede darse el caso de que haya averias por
entrada de residuos impropios en la instalacién, por ejemplo, y si sea necesario utilizar parte de
esta partida, por lo que hay que regular también el coste del S.A.T.

El asignar 85 puntos a la parte econdmica y 15 puntos a los criterios de reduccion de plazo, es
debido a que dados los elevados importes, se considerd que la gran parte de la puntuacion debia
asignarse al criterio econdmico. No obstante, dado que las plantas de clasificacién de envases
no pueden permitirse parar la produccion, es para VAERSA fundamental que las actuaciones de
cambio de maquinaria o de mantenimiento que requieran parada de Planta, se realicen en el
menor tiempo posible, ya que el residuo se sigue generando y no hay en las Plantas capacidad
de almacenamiento, por lo que cada parada, requiere el desvio del residuo a otras Plantas, que
asuvezven incrementada su capacidad y tampoco tienen mucho margen ni de almacenamiento
ni de incremento de produccién, de ahi que se asigne el doble de puntuacidon a la reduccién del
plazo de montaje que del plazo de fabricacién, ya que el primero influye en la parada de la
Planta, con los problemas de logistica que se han comentado, asi como las consiguientes
pérdidas econdmicas, mientras que el segundo factor no.

Al respecto de la reduccion del plazo de fabricacidn, comentar que se asignd puntuacion a este
criterio porque el separador balistico de la Planta estaba en un estado de deterioro muy elevado,
teniendo averias casi a diario por el estado en que se encontraba y teniendo en cuenta que se
trataba de un equipo que estaba ya descatalogado, por lo que las reparaciones eran sumamente
complicadas al no existir ya recambios. Luego, debido a esta situacién, también era muy
importante que el plazo de suministro fuese el menor posible, para poder acometer la actuacion
cuanto antes, por lo que también se consideré como factor de adjudicacion.

De este modo, se justifica que los criterios cualitativos empleados, estdn relacionados con el
plazo de entrega y ejecucion, tal como se recoge en el articulo 45, apartado 2. 39, de la Ley de
Contratos del Sector Publico, donde se establece lo siguiente:

“3.2 £l servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como la fecha en
que esta ultima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de entrega o ejecucion y los
compromisos relativos a recambios y sequridad del suministro.

Los criterios cualitativos deberdn ir acompafiados de un criterio relacionado con los costes....()”

Ademas en nuestro caso, los criterios cualitativos estan también relacionados con los costes,
como recoge el anterior articulo, ya que cuanto menor es el tiempo de ejecucion de la prestacion
(montaje), menores son las pérdidas en que incurre la Planta por parada de produccion.

Asi mismo, el articulo 45, apartado 3, de la Ley de Contratos del Sector Publico, también
contempla la reduccidn del plazo de ejecucidon como criterio de adjudicacion, en los términos
siguientes:

“3. La aplicacion de mds de un criterio de adjudicacion procederd, en todo caso, en la
adjudicacion de los siguientes contratos:
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b) Cuando el érgano de contratacion considere que la definicion de la prestacion es susceptible
de ser mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones en su plazo de ejecucion.”

> SEXTA ALEGACION
Apéndice 2, Apartado 3.6 “Contrato PA 9/2020”, pagina 24, parrafos 3 a 5.

Contenido de la alegacion

En relacion con el reparo puesto de manifiesto por el equipo auditor, sefialar que la ejecucion
del servicio contratado finalizé en el mes de febrero de 2021, cumpliendo en consecuencia el
plazo de ejecucién referido en el contrato, lo cual queda acreditado con los albaranes que se
adjuntan al presente escrito.

Documentacion justificativa de la alegacion

Se adjunta como DOCUMENTO N2 3 albaranes donde se refleja las fechas de prestacion y
finalizacion del servicio.

> SEPTIMA ALEGACION
Apéndice 2, Apartado 3.7 “Contrato PAS 19/2019 (Lote 2)”, pagina 24, parrafos 6 al 10 y pagina
25 apartados 1y 2.

Contenido de la alegacion

En lo que respecta a la obligacion referida de constituir un comité de expertos contemplada en
el articulo 146.2.A de la LCSP , dado que en esta licitacion hay criterios sujetos a un juicio de
valor y que ademas son superiores a los de la oferta econdmica, sefialar que el referido articulo
refiere que debe constituirse un comité de expertos con cualificacion apropiada, que cuente con
un minimo de tres miembros, que podran pertenecer a los servicios dependientes del drgano
de contratacidn, pero no indica la forma en las que debe constituirse ese comité de expertos.

En el caso del supuesto que nos ocupa, en el momento de la apertura del SOBRE 2 (criterios
sujetos a un juicio de valor), indicar que se realiza una reunién presencial de todos los
responsables de la uniformidad laboral de cada Departamento de VAERSA, con el propdsito de
analizar todas y cada una de las muestras aportadas por los licitadores a efectos de considerar
cual es la mas ajustada a nuestras necesidades, teniendo en cuenta la mejor relacidn calidad-
precio. El resultado de dicha reunidn se plasma en un Informe al que se le da publicidad en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, donde cualquier licitador tiene ocasidon de
presentar recurso especial en caso de disconformidad, sin que se haya dado el caso hasta la
fecha. En consecuencia, se entiende que para la valoracién de los criterios sujetos a juicio de
valor que se dan en el presente expediente, VAERSA efectivamente reunié a su Comité de
Expertos, entendiendo como tales los representantes de los departamentos que van a hacer uso
de dicha uniformidad. Al no prever la LCSP forma y dindmica alguna de constitucién de Comité
de Experto, entendemos como valida la formula empleada.
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> OCTAVA ALEGACION
Apéndice 3, Apartado 2.2 “Normativa interna sobre los encargos recibidos como medio propio
personificado”, paginas 31y 32.

Contenido de la alegacion

VAERSA aprobd, en fecha 10 de julio de 2019, un manual de procedimientos para la aceptacion
y gestién de los encargos recibidos en su consideracién de medio propio personificado, que fue
posteriormente modificado en algunos aspectos formales en fecha 16 de febrero de 2021.

El equipo auditor realiza diversas consideraciones a lo largo del Informe sobre aspectos a
mejorar en la gestion de los encargos recibidos, por lo que VAERSA va a proceder a revisar el
citado Manual, adaptandolo a las consideraciones expuestas y a efectos de dotar a la gestion de
los encargos de un mayor control y seguridad juridica.

Las relaciones no habituales o de caracter extraordinario para prestaciones especificas de
caracter extraordinario y no de servicio, se considera un supuesto de cooperacién vertical. En
estos casos, se distinguen dos posibilidades de actuacidn concretas:

9.- El denominado “encargo a medio propio”, en el supuesto de que se trate de
determinadas prestaciones de contratos o materias propias dentro del ambito de regulacion de
la LCSP, aplicandose el articulo 32 de la referida Ley.

29.- La “encomienda de gestidn”, que se encuentra excluida de la LCSP por el articulo
6.3y que se remite a la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, en cuyo articulo 11
permite “encomendar” a otros drganos o entidades de derecho publico de la misma o de distinta
Administracion, la realizacion de actividades de caracter material o técnico siempre que entre
sus competencias estén esas actividades.

Con lo cual, es fundamental empezar por otorgar la denominacién correcta a los cometidos
confiados a VAERSA por parte de las Administraciones publicas de las que depende que
consistan en la ejecucion de trabajos no habituales o extraordinarios: encargos de gestidn,
debiéndose omitir en todo caso la referencia a “encomiendas de gestion”.

> NOVENA ALEGACION
Apéndice 3, Apartado 3 “Revision de las encomiendas recibidas en 2020”, paginas 32 a 39.

Contenido de la alegacion

El equipo auditor pone de manifiesto en su Informe que “Durante el ejercicio econémico 2020
VAERSA ha recibido, como medio propio, un total de 28 encomiendas provenientes de diferentes
poderes adjudicadores, por una cuantia total de 29.983.125 euros, de acuerdo con la informacion
facilitada por la propia VAERSA. Segun esta informacion, de las 28 encomiendas recibidas en
2020, 26 han sido del tipo de las denominadas encomiendas anticipadas, cuya gestion se efectua
mediante expedientes compensatorios de enriquecimiento injusto”.

Ello tuvo su causa en la situacién de incertidumbre generada en ese momento respecto de la
condicién de VAERSA como medio propio personificado en los términos fijados por la LCSP, pero
las actuaciones debian tener su continuidad necesariamente en aras al interés publico. Segun
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manifiesta el equipo auditor en su informe, “no se trata de encomiendas propiamente dichas,
sino de peticiones de continuacion de encargos anteriores”.

Al respecto de todo lo anterior, cabe poner de manifiesto las siguientes consideraciones:

- La anualidad 2020 vino marcada por la declaracién del estado de alarma mediante Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19. Todo ello motivé que determinados servicios prestados por VAERSA en virtud
de encargo de gestidn formulado por la Conselleria de adscripcidn, fueran declarados “servicios
esenciales”.

Incluso, con cardcter previo a la declaracién del estado de alarma, con fecha 6 de febrero de
2020 los portavoces de los grupos parlamentarios acordaron una enmienda transaccional por la
que Les Corts instaban al Consell, en relacién con la empresa publica VAERSA, al efecto de que
continuara la prestacion de determinados servicios, en tanto se resolvia la discrepancia de
interpretacidén con respecto al cumplimiento por VAERSA del requisito de actividad (80/20)
exigido para los medios propios personificados en virtud de lo establecido en el articulo 32 de la
LCSP.

Asi pues, encontrandose sub judice la condicidn de medio propio de VAERSA, pero sin haber
emitido, por parte de los poderes adjudicadores de los que depende (GVA y CONSORCIOS A1,
A3 y A6), Resolucidn por la que concluyeran que VAERSA dejaba de revestir tal condicidn,
considerando las especiales circunstancias provocadas por la pandemia COVID, que provoco
una importante reduccidon de la actividad sobre el terreno, limitaciones de movilidad vy
confinamiento como medida para atajar y prevenir los contagios, la Administracion de la
Generalitat y su sector publico empresarial (al cual pertenece VAERSA), aunaron esfuerzos,
recibiendo VAERSA o¢rdenes de continuidad de la ejecucidn de encargos de gestion que
concluian, habida cuenta de las gravisimas consecuencias que suponia suspender la prestacion
de determinados servicios, riesgos de salud publica, graves afecciones a la evolucién y al estado
de conservacion de la fauna y flora silvestre y para la agricultura de la Comunitat Valenciana.

- Por otro lado, hay que sefialar que, de conformidad con lo establecido en el articulo
86.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, |las entidades
que configuran el sector publico institucional podran ser consideradas medios propios y
servicios técnicos de los poderes adjudicadores y del resto de entes y sociedades que no tengan
la consideracion de poder adjudicador, siempre y cuando cumplan las condiciones y requisitos
establecidos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico (LCSP, en lo
sucesivo) y en la propia Ley 40/2015. A su vez, el apartado tercero de la Disposicion Final Cuarta
de la referida LCSP, dispone que, en relacidn con el régimen juridico de los medios propios
personalizados, en lo no previsto en la referida Ley 9/2017, resultara de aplicacion lo establecido
en la citada Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El articulo 4 de la Ley 12/2010, de 21 de julio, de la Generalitat, de Medidas Urgentes para
Agilizar el Ejercicio de Actividades Productivas y la Creacion de Empleo, en su redaccién dada por
el articulo 103 de la Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de la Generalitat, de Medidas Fiscales, de
Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat, configura a la sociedad
mercantil VAERSA como una sociedad mercantil de la Generalitat de las previstas en-el articulo
156 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, delSector Publico
Instrumental y de Subvenciones, que tiene la consideracion de medio propio personificado y
servicio técnico de la Administracidn de la Generalitat, de las diferentes entidades que integran
la Administracién Local, y de las entidades del sector publico dependientes de cualquiera de
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ellas que tengan la condicion de poderes adjudicadores, siempre y cuando se cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 32.2.d.22 de la LCSP, o normativa que la sustituya.

La entidad AUREN AUDITORES SP, S.L.P, con fecha 15 de septiembre de 2020, emitié el Informe
de Auditoria de Regularidad Contable correspondiente al ejercicio 2019, dentro del marco del
Plan de Auditorias del Sector Publico 2020 de la Intervencidon General de la Generalitat
Valenciana. En relacion con la condicidon de medio propio personificado de la mercantil VAERSA,
en la pagina 4 del referido informe se incorpora un Parrafo de Enfasis donde se indicaba lo
siguiente “Llamamos la atencidon con respecto a lo sefialado en la nota 22 de la memoria en la
que se indica que la Sociedad se halla en un proceso de incertidumbre en la gestion continuada
como consecuencia de no cumplir la condicion de medio propio a que se refiere el articulo 32.2.b)
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Esta cuestion no modifica
nuestra opinion.”

Habida cuenta de lo anterior, la Junta General de Accionistas de VAERSA, en sesion celebrada
en fecha 30 de octubre de 2020, ratificd la Resolucidon de la Direccion General de la entidad
emitida en fecha 23 de octubre de 2020, en virtud de la cual se dictamind el inicio del
procedimiento de declaracidén/confirmacion de la condicién de medio propio personificado y
servicio técnico de la Generalitat Valenciana y de los Consorcios Al, A3 y A6, y de los poderes
adjudicadores dependientes de dichas Administraciones, todo ello en los términos establecidos
en el articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y
en la Resolucidon de 16 de mayo de 2019, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado por la que se aprueba la Instruccion para la elaboracion del Informe a emitir en virtud del
articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En su virtud, con fecha 26 de noviembre de 2020 la Subsecretaria de la Conselleria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicidn Ecoldgica, presentd, por registro
interdepartamental, ante la Intervencién General de la Generalitat Valenciana, la solicitud
correspondiente, junto con Memoria Justificativa y documentacion pertinente, a efectos de la
emision de Informe en los términos indicados en el referido articulo 86.3 de la Ley 40/2015.

Con fecha 23 de diciembre de 2020, la Intervencion General de la Generalitat Valenciana emitio
el Informe requerido, que concluyé en lo siguiente:

“...ésta Intervencion General concluye que no puede deducirse de la memoria presentada
por VAERSA la existencia de aspectos significativos que impidan el cumplimiento de las
condiciones y requisitos establecidos en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014.

La aplicacion efectiva de la conclusion sefialada en el pdrrafo anterior en relacion con la
continuacion de la configuracion de VAERSA como medio propio y servicio técnico de la
Generalitat, en la medida en que esta supone un elemento estructural de su régimen juridico,
requerird de un acuerdo del Consell en tal sentido”.

No obstante lo anterior, el punto IV de la anteriormente referida Resolucién de 16 de mayo de
2019, determina lo siguiente: “La emision del informe previsto en el articulo 86.3 de la LRISP, es
un requisito previo a la adquisicion de la condicion y, por lo tanto, no supone un acto declarativo
de la IGAE sobre la condicion de medio propio de cualquier entidad, entendiéndose que dicha
declaracion positiva ha de corresponder necesariamente al dérgano competente para la
modificacion estatutaria de la entidad que vaya a ser medio propio”.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 160 c) del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, el 6rgano
competente para aprobar la modificacién de los Estatutos Sociales de una sociedad mercantil,
es su Junta General de Accionistas.

Ala vista de lo anterior, la Junta General de Accionistas de VAERSA, en sesion celebrada en fecha
29 de diciembre de 2020, adoptd los siguientes Acuerdos:

“-Declarar a la entidad VAERSA, VALENCIANA DE APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE
RESIDUOS, S.A., medio propio personificado y servicio técnico de la Generalitat Valenciana, de
los Consorcios A1, A3 y A6, y de las entidades del sector publico dependientes de las referidas
Administraciones Publicas que tengan la consideracion de poderes adjudicadores, todo ello en
los términos establecidos en el articulo 32.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

- Proceder a elevar al Consell de la Generalitat Valenciana la declaracion positiva
formulada anteriormente a efectos de la adopcion del correspondiente Acuerdo, todo ello en
base a las directrices marcadas por la Intervencion General de la Generalitat Valenciana en su
Informe emitido con fecha 23 de diciembre de 2020.”

Posteriormente, a efectos de dar cumplimiento al segundo de los Acuerdos adoptados por la
Junta General de Accionistas de VAERSA, atendiendo a la recomendacién formulada por la
Intervencién General de la Generalitat Valenciana en su Informe de fecha 23 de diciembre de
2020, el Pleno del Consell de la Generalitat, en sesién celebrada en fecha 15 de enero de 2021,
adopté el siguiente Acuerdo:

“Declarar la conformitat amb que Valenciana Aprofitament Energétic de Residus, SA
(VAERSA) continue actuant com a mitja propi personificat i servei téecnic de I’Administracid de la
Generalitat.»

Asi pues, tras la finalizacidon del procedimiento de revisién de la condicion de medio propio
personificado de VAERSA con respecto a los poderes adjudicadores de los que depende, habida
cuenta de los Acuerdos adoptados por la Junta General de Accionistas de la entidad y por el
propio Consell de la Generalitat, queda perfectamente avalada la actuacion desarrollada por
VAERSA durante el ejercicio 2020 en tal condicidn.

> DECIMA ALEGACION
Apéndice 3, Apartado 4.2 “Requisito de la actividad esencial”, paginas 40 a 43.

Contenido de la alegacion

El equipo auditor, después de realizar una exposicion sobre la actividad realizada por VAERSA,
concluye el apartado 4.2 del Apédice 3 del Informe con las siguientes consideraciones:

“La asuncion competencial genérica de la Generalitat mediante el articulo 1.2 del DLDSP y su
prevision de ejercerla mediante un sistema de gestion directa a través de medios propios no
altera por si sola el cardcter empresarial de la relacion juridica de VAERSA con la sociedad
responsable del sistema colectivo de gestion de residuos, no por tanto debe afectar al.computo
del requisito de la actividad esencial.

Ello es asi puesto que, para que la actividad que se confie a VAERSA sea computable como
ingresos procedentes de encomiendas, resulta condicion necesaria el que se articule  por
cualquier de los dos instrumentos expresados en el articulo 4.2 de la LMUAP, y por tanto a través
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de una atribucion por imposicion unilateral o de un encargo dirigidos especificamente a ella por
los poderes adjudicadores de quien sea medio propio, de forma expresa y dictada por el érgano
competente, circunstancia que en ningiin momento se ha producido.

De conformidad con lo anterior, se considera que VAERSA no cumplia a 31 de diciembre de 2020
con el requisito de actividad esencial del articulo 32.4.b) de la LCSP”.

A tal efecto, se pone de manifiesto lo siguiente:

En la pagina 31 del Dictamen 107/2020 de fecha 26 de febrero de 2020 (pégina 31 in fine)
emitido por el Consell Juridic Consultiu se establece lo siguiente: “La necesidad de acomodar la
situacion actual de VAERSA a la normativa de contratacion publica, y a lo informado por la
Intervencion General de la Generalitat, justificaria el empleo del Decreto-Ley para cualquier
actuacion de la Generalitat que debe efectuarse por disposicion legal”.

Por otro lado, las conclusiones 12 y 22 del referido Dictdmen, rezan lo siguiente:

“19.- Que, a los efectos de computar en el 80% del volumen de negocios (requisito de actividad a
efectos de ser considerado medio propio personificado establecido en el articulo 32 de la LCSP),
la relacion de VAERSA con sus entes matrices puede formalizarse no solo a través de encargos
de gestion de los previstos en el articulo 32 de la LCSP, sin que cabe la posibilidad de utilizacion
de otras formas juridicas, como la consideracion de la sociedad como un modo de gestion directa
de un servicio publico, siempre que nos encontremos realmente ante este ultimo supuesto.

29.- No deberia incluirse, en linea con el Informe de Intervencion General, en el cdmputo del 80%,
a que se refiere el articulo 32 de la LCSP, el volumen de negocios resultante de la explotacion de
las plantas de clasificacion de envases ligeros que realiza VAERSA en las Plantas de Picassent,
Alzira y Castellon, al no constituir la gestion de un servicio o actividad competencia de la
Generalitat, ni encargo a medio propio ex art. 32 de la LCSP (prestaciones propias de los
contratos de obra, suministros, servicios, concesion de obras y de servicios)”.

Con la publicacién y entrada en vigor del Decreto Ley 13/2020, de 7 de agosto, del Consell, de
declaracion de servicio publico de titularidad autondmica de las operaciones de seleccion y
clasificacion de envases ligeros y residuos de envases recogidos selectivamente, la gestion de
dicho servicio publico pasa a ser competencia de la Generalitat. En consecuencia, una
interpretacion a sensu contrario de la conclusion 22 del Dictdmen 107/2020 emitido por el
Consell Juridic Consultiu posibilita que VAERSA preste el servicio publico en su condicidn de
medio propio personificado de la Generalitat Valenciana y que el volumen de negocios
resultante de la explotacion por VAERSA de las Plantas de seleccién y clasificacion de residuos
de envases ligeros de Alzira, Benidorm, Castelldn y Picassent, compute en el 80% a efectos de
dar cumplimiento al requisito de actividad previsto en el articulo 32 de la LCSP.

El que la Generalitat Valenciana pase a ser titular de la clasificacién de los envases conlleva que
ECOEMBES no actue con VAERSA de acuerdo con el principio de libertad de empresa y aunque
mantenga la condicién de empresa u operador econdmico de VAERSA, dicha condicion proviene
de la forma de autoorganizacién de la Generalitat, no pudiendo existir otras instalaciones o
plantas de clasificacion de envases explotadas por operadores del mercado que no estén
autorizados y reconocidos para la prestacion del servicio por la Generalitat.
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El articulo 1.2 del Decreto Ley 13/2020 determina lo siguiente: “La prestacion de las actividades
objeto del servicio publico de clasificacion de envases ligeros recogidos selectivamente en la via
publica, asi como en las redes globales de ecoparques de la Comunitat Valenciana que
corresponda a la Generalitat, se realizard por gestion directa, a través de las entidades que
integran el sector publico instrumental de la Generalitat definido en el articulo 2.3 de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental
y de Subvenciones”.

En el referido precepto no se efectia una menciéon expresa a que sea VAERSA la entidad
integrante del sector publico instrumental de la Generalitat de la que se sirva la Administracion
autondmica para la gestion directa del servicio, pero si que se referencia claramente a la
sociedad mercantil en todo el Preambulo de la norma, especialmente en el apartado IV in fine
(en relacidn a la conclusién 22 del Dictdmen 107/2020 del Consell Juridic Consultiu), y, de facto
es VAERSA la Unica empresa integrante del sector publico instrumental de la Generalitat que
gestiona las Plantas de clasificacidn y seleccién de envases ligeros anteriormente referidas.

Asi pues, se considera que la entrada en vigor del Decreto Ley 13/2020 implica que se eliminen
las causas que segun el Dictamen del Consell Juridic Consultiu implicaban que en el numerador
el volumen de negocios en la estimacién del requisito de actividad no se incluyesen las
operaciones de explotacién de las Plantas de clasificacion de envases que lleva a cabo VAERSA.
Asimismo, al suponer una reorganizacién de la actividad y que la situacién a fecha 31 de
diciembre de 2020 difiera de la de ejercicios anteriores, provoca que el calculo del 80% de las
actividades se establezca con el cdlculo del nivel de actividad real de VAERSA y la proyeccién de
la actividad se prevea que serd estable en los proximos ejercicios.

Asi pues, confirmada la condicion de medio propio personificado de VAERSA de los poderes
adjudicadores de los que depende (GVA y CONSORCIOS A1, A3 y A6) mediante la tramitacion
del procedimiento que culmind con el Acuerdo de la Junta General de Accionistas de VAERSA
celebrada en fecha 29 de diciembre de 2020 y el Acuerdo del Consell de la Generalitat
Valenciana en sesion de fecha 15 de enero de 2021 y considerando la actual prestacion por
VAERSA del servicio de gestion de residuos de envases ligeros en las Plantas de clasificacion sitas
en los términos municipales de Alzira, Benidorm, Castelldn y Picassent como opcidn de gestion
directa de la prestacion del servicio del que es titular la Generalitat Valenciana, se considera que
VAERSA cumple plenamente el requisito de actividad establecido en el articulo 32 de la LCSP.

Prueba de ello es que, a fecha actual, VAERSA estd recibiendo con regularidad encargos de
gestién formulados por la Generalitat Valenciana cuya ejecucién por el medio propio estd siendo
informada favorablemente por la Abogacia General y por la Intervencion de la Generalitat en
cada uno de los expedientes que se tramitan.

» DECIMO PRIMERA ALEGACION
Apartado 4.e del apéndice 2 del borrador del informe, pagina 27.

Contenido de la alegacion

Se omitid, por error, la remision del andlisis de las ofertas realizadas por el responsable del
contrato CM20/119, en la que se recoge la oferta seleccionada es la que asegura‘a posibilidad
de ampliacion del disco de almacenamiento SSD a 1 Th, tiene un mejor procesador y una bateria
con mayor duracién, motivo por el que se selecciona la oferta mas conveniente desde el punto

[

de vista técnico.



vacrsa

03003 ALACANT 12003 CASTILLO 46015 VALINCIA
rab

-! \ .|| ENCTANA Tel 965 936 850 - Fax 965 936 860 1ol 964 558 430 - | ot

{ ax W
LINUIALN ahcanteSvacrsa com castellonGy

N\ 4! N “:‘

Documentacion justificativa de la alegacion:

Documento CM20-119 Valoracion ofertas

> DECIMO SEGUNDA ALEGACION
Apartado 4.g del apéndice 2 del borrador del informe, pagina 27.

Contenido de la alegacion

Los contratos menores de la entidad se gestionan mediante la aplicacion de gestién solicitud de
contratos menores del portal del empleado de VAERSA.

En la misma, se trabaja con dos nimeros que identifican de forma Unica e inequivoca cada
expediente:

- Unn2de expediente, que asigna la aplicacion de forma automatica al solicitarse el inicio
del mismo. Dicho n? de expediente empieza por “EXPCM/20” + un n? de orden,
numerado de forma correlativa. De esta manera, EXPCM/20/276, identifica el
expediente n? 276 del afio 2020.

- Un n2de contrato menor, que asigna la aplicacién de forma automatica a la aprobacion
del inicio del mismo por el drgano de contratacidon. Este n? empieza por “CM20”
(contrato menor 2020) + un n2 de orden, numerado de forma correlativa.

De esta manera, el CM20/007, identifica el contrato menor n2 7 del afio 2020.

Se adjuntan a continuacidn los contratos menores de la muestra con sus correspondientes
numeros de expediente y de contrato, respectivamente:

N2 Expte N2 Contrato
EXPCM/20/035 CM20/026
EXPCM/20/044 CM20/036
EXPCM/20/040 CM20/038
EXPCM/20/045 CM20/039
EXPCM/20/091 CM20/079
EXPCM/20/108 CM20/095
EXPCM/20/121 CM20/100
EXPCM/20/120 CM20/101
EXPCM/20/149 CM20/116
EXPCM/20/153 CM20/119
EXPCM/20/160 CM20/128
EXPCM /20/176 CM20/142
EXPCM/20/261 CM20/214
EXPCM/20/275 CM20/218
EXPCM/20/276 CM20/221
EXPCM/20/286 CM20/223

Entendemos, por tanto, que se evidencia que no existen errores en la asignacién del codigo de
identificacion de todos los expedientes de contrato menor revisados.
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VAERSA, no obstante, esta revisando sus instrucciones internas de contratacion menor, estando
previsto que en los documentos que conforman el expediente se incorpore el n? del contrato
menor para evitar este tipo de confusiones.

Documentacion justificativa de la alegacion:

> DECIMO TERCERA ALEGACION
Apartado 3.2 del apéndice 3 del borrador del informe, pagina 34, parrafo 2.

Contenido de la alegacion:

VAERSA tiene establecido un sistema de codificacidn para la identificacién de los puestos de
trabajo de la entidad. El cddigo del puesto de trabajo se compone de una letra inicial mas 6
digitos, cuya composicidn se describe a continuacion:

Identificacion colectivo + cddigo + n2 orden.

F: personal fijo de estructura.

P: personal fijo de plantas de residuos.

R: personal fijo de encomiendas estructurales.

X: personal eventual de encomiendas estructurales (acumulaciones de
tareas, refuerzos, etc.).

E: personal eventual vinculado a encomiendas no estructurales.

Los puestos creados en virtud de sentencia judicial son aquellos puestos de la RPT de VAERSA
gue empiezan por la letra R, estando, por tanto, identificados con exactitud dichos puestos.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Documento Sistema de codificacion puestos de trabajo VAERSA — 2020.

> DECIMO CUARTA ALEGACION
Apartado 7.g del borrador del informe, pagina 8, parrafo 2.

Las resoluciones de aprobacion de encargo, recibidas por parte de la entidad que realiza el
encargo, recoge, entre otras, que se ha considerado el régimen juridico de VAERSA, establecido
en la Ley 12/2010, de 21 de julio, de medidas urgentes para agilizar el ejercicio de actividades
productivas y la creacién de empleo, que resulta la existencia de crédito adecuado y suficiente,
y que cuenta con el informe favorable de gasto efectuado por la Intervencion Delegada vy el
informe favorable de la Abogacia General de la Generalitat. Por lo que, entendemos que la
revision e informe por el departamento juridico y el departamento de auditoria interna no
resultan necesarios.
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Por otra parte, en virtud de lo establecido en el art. 63.6 de la LCSP, debera publicarse en el
perfil del contratante la formalizacidn de los encargos a medios propios, conteniendo, al menos,
su objeto, duracion, las tarifas aplicables y la identidad del medio propio destinatario del
encargo, ordenandose los encargos por la identidad del medio propio.

Por lo que entendemos que la publicacion de la informacién relacionada con el encargo le
corresponde a la entidad que realiza el encargo, y no a VAERSA.

En Valencia, a 18 de noviembre de 2021

D Ferran Vicent Garcia Ferrer

Director General de Vaersa

(



ANEXO Il

Informe sobre las alegaciones presentadas



Informe de fiscalizacion de Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, SA (VAERSA).

Ejercicio 2020

ANALISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS AL BORRADOR DEL
INFORME DE FISCALIZACION DE VAERSA. EJERCICIO 2020

Se han analizado las alegaciones presentadas, en fecha 22 de noviembre de 2021, por el
director general de VAERSA y respecto a estas se informa de lo siguiente:

Primera alegacion

Apéndice 2, apartado 3.1, pagina 17, parrafo 7, y pagina 18, parrafos 4y 5

Comentarios

Se trata en realidad de tres alegaciones diferenciadas:

a)

b)

Relativa al informe juridico en la preparacion de los contratos

VAERSA indica que se trata de un tramite que no deriva de una obligacion legal.
Adicionalmente se sefiala que VAERSA utiliza los pliegos tipo preparados por la Junta
Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana (JSCA GVA).

Con respecto a que la emisién del informe juridico no resulta una obligacion legal, el
borrador del Informe de fiscalizacién ya se expresa exactamente en los mismos
términos, aunque se incluye como una recomendacion, debido a la gran importancia
juridica que revisten los pliegos administrativos en la adjudicacién de los contratos.

Con relaciéon a que VAERSA se acoge a los pliegos preparados por la JSCA GVA es
evidente que se trata de pliegos tipo o modelos, y que los informes juridicos deben
opinar sobre los pliegos o anexos especificos de cada contrato en concreto, que es
donde figuraran, entre otros, los criterios de adjudicacion, posibilidad de modificados,
subcontratacion, entre otras cuestiones.

Relativa a las actuaciones de lucha contra el fraude o el favoritismo en los
procedimientos de contratacién

VAERSA sefala que en la propuesta de la adjudicacion se incluye un punto especifico
para este aspecto. Por otra parte, indica que, no obstante, exigird una firma de
declaracion de ausencia de intereses en el procedimiento de contratacion por parte de
todas las personas que intervengan en él y se tendrd en cuenta la recomendacion
efectuada por la Sindicatura en esta materia.

Con relacion a lo alegado por VAERSA, hay que destacar que se han revisado
nuevamente los expedientes de contratos seleccionados en la muestra y no consta la
informacion a que se refiere la sociedad. Por otra parte, asume que implantara unas
actuaciones en el mismo sentido que el indicado en el borrador del Informe.



Informe de fiscalizacion de Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, SA (VAERSA).

Ejercicio 2020

Q)

Con relacion a la firma del manual interno de contratos no SARA

La Sociedad expresa que el manual fue aprobado por su consejo de administracién en
sesion celebrada en fecha 26 de marzo de 2018.

El borrador hace referencia a que es en el propio manual donde deben figurar la fecha
y érgano de aprobacion de este, ya que se ha facilitado un documento carente de toda
firma y fecha.

Consecuencias en el Informe

Se propone mantener la redaccién actual del borrador del Informe.

Segunda alegacion

Apéndice 2, apartado 3.2, pagina 19, parrafos 5 a 9, y pagina 20, parrafos
1al4

Comentarios

Relne dos alegaciones diferenciadas

a)

b)

VAERSA sefala que en la composicidon de la mesa de contratacién de este contrato
figuran 18 personas por limitaciones del sistema informéatico de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, pero que sin embargo en la informacién adicional que
figura en el certificado se sefiala que Unicamente seran cuatro las personas que
integran esta mesa.

A este respecto, hay que sefialar que se desconocen las causas, informaticas o no, de
que consten identificadas 18 personas con competencia para actuar en la mesa de
contratacion. Es cierto, tal y como se dice en el escrito de alegaciones, que en el
certificado se indica que la mesa la compondran 4 personas Unicamente, pero no estan
delimitadas cudles son, mas alld de la determinacion de la presidenta de la mesa por
referencia a su puesto.

Por ello, debe entenderse que el parrafo alegado del borrador del Informe debe
mantenerse en sus propios términos ya que por un lado manifiesta un dato objetivo,
que es la posibilidad de actuar como miembro de la mesa a 18 personas, aspecto
diferenciado del nimero efectivo de personas que realmente la vayan a ocupar, y por
otro lado se critica la indefinicidon de las personas que se designan especificamente
para componerla, aspecto que queda avalado en el certificado de publicacion en la
Plataforma de Contratacién.

Con respecto al parrafo relativo a la participacion en una misma sesion de la mesa de
contratacién de dos personas que estaban designadas para actuar como secretarias,
VAERSA alega que no se ha vulnerado ningln precepto en cuanto al nimero minimo
de participantes. Asimismo indica que en la fecha de la mencionada sesidn la secretaria
titular estaba de vacaciones y que acudié el secretario suplente.
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Esta cuestion ya fue objeto de consulta explicita durante la fiscalizacion y se admitio la
incidencia que se refleja finalmente en el parrafo alegado del borrador. Se indico
también que la secretaria titular estaba de vacaciones en esas fechas, y asumio su cargo
el suplente, sin embargo, la prueba documental del acta de la mesa sefiala exactamente
lo indicado en el parrafo que ahora se alega, se trata de un dato objetivo que es el
manifestado en el borrador del Informe.

Consecuencias en el Informe

Se propone mantener la redaccién actual del borrador del Informe.
Tercera alegacion

Apéndice 2, apartado 3.3, pagina 20, parrafos 5 a 7, y pagina 21, parrafos
1al 4

Comentarios

Por un lado, VAERSA reitera los hechos que motivaron la incursidon en un supuesto de
nulidad en el procedimiento del contrato PAS 18/2019 y por ello la necesidad de tramitar
el contrato PAS 12/2020. Se trata, pues, de una cuestion de hecho que viene ya recogida
en el borrador del Informe, por lo que no se trata de una alegacién en sentido estricto.

Por otra parte, se alega que en el procedimiento de contratacién se respetaron en todo
momento los principios generales de publicidad, libertad de acceso de licitadores y
transparencia, ya que se efectuaron todas las publicidades legalmente establecidas y que
permitian conocer los detalles de la contratacion a cualquier empresario con interés en
participar en ella.

Con respecto a esta Ultima cuestion, es practica reiterada en los informes de la Sindicatura
de Comptes, en aquellos contratos en que se presente un solo candidato, maxime si se
trata de contratos de cuantias elevadas como sucede en el presente caso, incluir una
recomendacion a la entidad fiscalizada con el fin de que, aun cuando se cumplan en rigor
las obligaciones de publicidad, adopte todas las medidas de prevision posibles para
garantizar una concurrencia real a las licitaciones.

En este contrato, se da la circunstancia de que, ademas de ser un solo licitador el que se
presenta a la licitacion, resulta que es el mismo que el que se habia presentado también
como licitador Unico en el contrato incurso en causa de nulidad.

No obstante, podria dejarse constancia expresa en el parrafo correspondiente del borrador
del Informe que VAERSA ha dado cumplimiento con las obligaciones legales respecto de
los principios de la publicidad de la licitacion, no restriccion de acceso de licitadores, etc.
recogidos en el articulo 1.1 de la LCSP, si bien manteniendo la recomendacién efectuada
en el borrador del Informe.
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Consecuencias en el Informe

Se propone la modificacion del parrafo 4 de la pagina 22 del borrador del Informe, que
quedaria con la siguiente redaccion: “En el contrato PAS 12/2020 se presenta un solo
licitador a los dos lotes, que ademas es el mismo empresario que era el adjudicatario del
contrato PAS 18/2019. A este respecto, debemos sefialar que, aun cuando se han cumplido
con todas las obligaciones legales de publicidad en el procedimiento de licitacion, VAERSA
deberia adoptar todas las medidas a su alcance con la finalidad de procurar una
concurrencia real de licitadores que permita una competencia efectiva entre estos y poder
asi seleccionar la oferta econémicamente mas ventajosa tal y como previene el articulo 1.1
de la LCSP.”

Cuarta alegacién

Apéndice 2, apartado 3.4, pagina 21, parrafos 5y 6, y pagina 22
Comentarios

VAERSA aduce sobre la declaracion de urgencia del contrato al que se refiere esta
alegacion.

Por una parte, indica que la tramitacion del expediente con tal caracter es un mandato del
Consorcio de quien resulta medio propio, mientras que por otra parte justifica la
tramitacion de la urgencia en razones de interés publico para ajustarse a la normativa
europea en materia de residuos, esgrimiendo para ello una Resolucién del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC), de 19 de febrero de 2016.

El que la solicitud de la tramitacidon de urgencia procede de la propia entidad que efectta
el encargo ya se ha puesto de manifiesto en el borrador del Informe, sin embargo, esta
circunstancia no debiera haber sido obstaculo para que VAERSA hubiera reparado
juridicamente tal extremo, de conformidad con lo expresado en el borrador del Informe.

Con respecto a que la urgencia viene motivada en una razon de interés publico, debemos
mantener el criterio expresado en el borrador del Informe, de manera que en modo alguno
puede justificarse un supuesto interés publico, el cual resulta concretado en evitar las
sanciones de la Union Europea por incumplimientos en la adaptaciéon de la normativa
europea. Asi se deduce del escrito de la Direccion General del Cambio Climatico y Calidad
Ambiental de 17 de diciembre de 2018 dirigido al Consorcio local y del cual transcribimos
los siguientes parrafos:

“A tal efecto, al objeto de realizar un trabajo efectivo tendente a tratar de eximir a las
entidades locales de la Comunitat Valenciana, competentes de los servicios de recogida,
recogida selectiva, transferencias, gestion de ecoparques y valorizacion y eliminacién de
residuos urbanos (Ayuntamientos, Mancomunidades, Diputaciones provinciales y
Consorcios de residuos), de posibles sanciones econémicas procedentes de la UE (como
por ejemplo, recientemente ya ha ocurrido con la depuracién de aguas residuales en
algunos territorios de Espafia), le solicito la mayor de las colaboraciones y diligencia
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administrativa, al objeto de desarrollar las diferentes herramientas, instrumentos e
infraestructuras equipamientos de gestién de residuos en su area geografica.

Todo ello, incluso a través de los procedimientos de declaracién de urgencia, priorizando
el despacho de los procedimientos relacionados e incluso con la correspondiente reduccién
de plazos en trdmites que lo permitan, tales como emisién de informes, plazos maximos
para resolver, convocatoria de o6rganos colegiados incluido el recurso de sesiones
extraordinarias y urgentes de los érganos de gobierno de la entidad que usted preside,
informacion publica, etc,, tal y como prevén los Estatutos de los Consorcios de residuos y
la normativa reguladora de bases de régimen local [...]".

Debe advertirse, ademas, que la solicitud dirigida desde la direccién general citada alude
expresamente a una reduccion de plazos en los tramites donde no intervienen los terceros
sino, antes bien, los que dependen exclusivamente de la Administracién, tales como la
emision de informes, adopcidén de resoluciones, convocatoria de érganos colegiados y
otros similares.

La adaptacion en materia de residuos a la normativa europea y el cumplimiento de lo alli
previsto era y debia ser plenamente previsible, debilitando por ello el supuesto caracter
urgente de las medidas.

Adicionalmente, las consecuencias derivadas de un incumplimiento de la normativa vigente
deben ser asumidas integramente por los sujetos causantes del incumplimiento, resultando
inaceptable juridicamente que se puedan trasladar, ni aun minimamente, a terceros
totalmente ajenos a este de manera que resulten limitados sus derechos. En este contrato,
la reduccion en el plazo para presentar los licitadores sus ofertas supone una limitacion de
sus derechos y garantias para poder prepararlas adecuadamente y ajustadas al
cumplimiento exacto de las necesidades del poder adjudicador. A mayor abundamiento, la
solicitud de adoptar medidas de urgencia por parte del érgano de la Generalitat referido
es de diciembre de 2018, cuando el inicio de la tramitacién del contrato PA 10-2020 es de
septiembre de 2020 (fecha del informe de necesidades), lo cual supone que la solicitud de
actuar de urgencia se ha mantenido durante, al menos, casi dos afios, desvirtuando
igualmente el supuesto caracter urgente de la misma.

Con respecto a la resolucion del TACRC que se cita, se considera que no resulta asimilable
el caso analizado en ella a las circunstancias del presente contrato, pues no se consideran
alli como razones de interés publico el hecho de evitar sanciones por incumplimientos de
la normativa, sino que se trataba de situaciones plenamente previsibles y la urgencia queda
plenamente desnaturalizada cuando el procedimiento ha durado casi dos afios, entre otras
diferencias con respecto del contrato fiscalizado.

Consecuencias en el Informe

Se propone mantener la redaccién actual del borrador del Informe.
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Quinta alegacion

Apéndice 2, apartado 3.5, pagina 23, y pagina 24, parrafos 1y 2
Comentarios

En la alegacién se explican los motivos de la diversidad de los subcriterios que componen
el criterio del precio y las causas de su diferente ponderacion, no obstante resultaba
ineludible el que dicha informacién quedase contenida y justificada adecuadamente en el
pliego administrativo que integra el expediente de contratacion, conforme prevé el articulo
116.4.c) de la LCSP.

También la alegacion justifica las ponderaciones globales de los criterios relativos al precio
(85 puntos) y su diferencia de ponderacion con la de los criterios cualitativos (15 puntos).
Al igual que se ha manifestado en el parrafo anterior, esta informacién no consta en el
expediente y, adicionalmente, la alegacién sigue sin explicar el motivo que lleva a
considerar dentro de los dos criterios cualitativos una misma reducciéon de plazo con
diferentes puntuaciones (10 y 5 puntos), en el sentido expresado en el borrador del Informe
(parrafo cuarto de la pagina 24).

Consecuencias en el Informe

Se propone mantener la redaccién actual del borrador del Informe.
Sexta alegacion

Apéndice 2, apartado 3.6, pagina 24, parrafos 3a 5
Comentarios

VAERSA ha aportado en alegaciones copia de todos los albaranes relativos a la ejecucion
de este contrato. Se ha comprobado que el Ultimo albaran es de 25 de febrero de 2021,
fecha de finalizacién por tanto de la ejecucién del contrato. No obstante, hay que sefalar
que esta fecha de finalizacion resulta posterior a la estipulada en el contrato, que era el
3 de febrero de 2021. Se propone modificar el parrafo segundo del apartado 3.6 para
sefialar la fecha de finalizacion del contrato e indicar asimismo que se ha sobrepasado el
plazo de ejecucion estipulado.

Consecuencias en el Informe

Se propone la modificaciéon del parrafo cuarto de la pagina 25 del borrador del Informe,
que quedaria con la siguiente redaccién: “Las clausulas del contrato estipulan una duracién
de la prestacién de tres meses a contar desde su firma. El contrato se suscribe el dia 3 de
noviembre de 2020, por lo que su finalizacion quedaba fijada en el 3 de febrero de 2021,
sin embargo de las tres facturas emitidas por el contratista las dos Ultimas son de mayo de
2021. En el concepto de las facturas no consta a qué periodos corresponde el servicio
prestado, aunque, de acuerdo con los albaranes facilitados en la fase de alegaciones, se ha
constatado que el Ultimo servicio prestado corresponde al 25 de febrero de 2021, una vez
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ya vencido el plazo de ejecucién del contrato. No obstante lo anterior, VAERSA deberia
exigir que en toda factura relativa a servicios recibidos se haga constar expresamente a qué
fechas corresponden los mismos”.

Séptima alegacion

Apéndice 2, apartado 3.7, pagina 24, parrafos 6 al 10, y pagina 25,
apartados 1y 2

Comentarios

VAERSA alega que el comité de expertos fue el de la reunidn de los técnicos que valord las
proposiciones y dio lugar al informe técnico, para ello alega, ademas, que la LCSP no indica
la forma en la que debe constituirse ese comité de expertos.

No resulta admisible en modo alguno la argumentacion formulada. La formacién del
comité de expertos debe constituir un procedimiento claramente identificado y no puede
pretenderse que los informes técnicos que se elaboran cominmente en todos los contratos
equivalen a este informe de comité de expertos, pues cuando la LCSP ha decidido
especificarlo y diferenciarlo es porque no deben confundirse con el resto de informes
técnicos al uso y sobre el que aflade una garantia procedimental y de resultado.

Pero a mayor abundamiento, no es aceptable pretender convertir el informe técnico de
valoracion de proposiciones en el que corresponderia a la reunidn del comité de expertos
legalmente establecido, cuando ni siquiera el nimero de componentes que firman aquél
redne el nUumero minimo que prescribe la ley para la composicidn del comité de expertos.
En este contrato el nUmero de firmantes del informe técnico es de dos personas, cuando el
comité de expertos debe estar compuesto como minimo por tres miembros, seguin
establece el articulo 146.2 de la LCSP.

Consecuencias en el Informe

Se propone mantener la redaccién actual del borrador del Informe.
Octava alegacion

Apéndice 3, apartado 2.2, paginas 31y 32
Comentarios

No se trata propiamente de una alegacion, pues VAERSA asume expresamente lo indicado
en el borrador del informe con relacién al manual de procedimientos en la gestion de los
encargos recibidos.

Consecuencias en el Informe

Se propone mantener la redaccién actual del borrador del Informe.
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Novena alegacion

Apéndice 3, apartado 3, paginas 32 a 39
Comentarios

No consiste en una alegacion especificamente, por ello VAERSA la refiere en general a las
ocho paginas del borrador del Informe (32 a 39), en las que se explica extensamente las
circunstancias en las que se ha desarrollado su actividad durante 2020 y especialmente la
situaciéon de incertidumbre acerca de su consideracion como medio propio durante ese
ejercicio, pero justifica la necesidad de continuar con su actividad, aun no recibiendo
encargos formalmente.

Hace referencia también la alegacién a la reunién del 29 de diciembre de 2020 de su junta
general de accionistas y a la del Consell de la Generalitat de 15 de enero de 2021 que tratan
sobre su condicion de medio propio. A este respecto debe sefalarse que la condicién de
medio propio no se obtiene por la sola declaracion de los érganos citados, sino que antes
bien precisa del cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos para ello y que
han sido objeto de fiscalizacion y analizados en el borrador del Informe.

Por lo anteriormente expuesto y dado que no se ha alegado contra ningun parrafo en
concreto del borrador del Informe, no procede modificacion alguna de este.

Consecuencias en el Informe

Se propone mantener la redaccién actual del borrador del Informe.
Décima alegacion

Apéndice 3, apartado 4.2, paginas 40 a 43
Comentarios

VAERSA difiere de las conclusiones emitidas en el borrador del Informe sobre el
incumplimiento del requisito de la actividad esencial para ser considerado medio propio,
para lo cual lo basa directamente en el hecho de la aprobacién del Decreto Ley 13/2020,
de 7 de agosto, del Consell, mediante el cual la Generalitat asume la titularidad
competencial de operaciones de seleccién y clasificacion de envases ligeros y residuos de
envases recogidos selectivamente. Aduce que una interpretacion sensu contrario de la
conclusién 22 del Dictamen 107/2020 de fecha 26 de febrero emitido por el Consell Juridic
Consultiu (CJC) y tras la asuncion competencial por la Generalitat antes referida permite
solventar el problema suscitado, al computar ahora como actividad esencial los ingresos
obtenidos por VAERSA de la sociedad responsable del sistema colectivo de gestion de
residuos.

A este respecto hay que reiterar la opinidn expresada en el borrador del Informe, en donde
se pone de manifiesto que en modo alguno la aprobacién del mencionado decreto ley y el
cambio de titularidad en la gestion de residuos de envases ligeros altera por si sola la
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naturaleza de la actividad realizada, ya que, aun cuando el cambio legislativo pueda, en su
caso, sentar las bases para regularizar en un futuro la situacion, es indudable que resulta
ineludible, mas allad del cambio normativo, el que su actividad en este sector de residuos se
instrumente adecuadamente mediante cualquiera de los dos mecanismos previstos en la
ley de régimen juridico de VAERSA para recibir encargos confiados como medio propio,
circunstancia que a fecha de 31 de diciembre de 2020 no se habia producido.

Debe recordarse, ademas, tal y como se ha puesto de manifiesto expresamente en el
borrador del Informe, punto 1, del apéndice 3 (parrafo cuarto de la pagina 30), que: “Los
encargos a medios propios constituyen una excepcién a los principios que rigen la
contratacion publica y que vienen recogidos en el articulo 1 de la LCSP, como son los de
libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no
discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores, asi como la salvaguarda de la libre
competencia. Su utilizacion conlleva el estricto cumplimiento de unas exigencias legales,
que han de interpretarse en todo caso de manera restrictiva, especialmente por cuanto
suponen una forma de asignacién directa de unas prestaciones a una entidad determinada,
lo que, en definitiva, afecta al principio de libertad de competencia, el cual se erige como
auténtico principio informador de la contratacion publica, tanto para el derecho
comunitario como para el espafiol.”

De acuerdo con ello, no cabe efectuar interpretaciones extensivas de la legislacion de
contratos que permitan considerar que con la simple atribucion competencial por parte de
la Generalitat de la gestion de residuos de envases ligeros, las actividades realizadas por
VAERSA en este sector se convierten por si solas en encargos confiados susceptibles de
incluirse como computables a efectos de actividad esencial, ya que resulta preciso como
minimo por una parte delimitar juridicamente las relaciones entre VAERSA y la sociedad
responsable del sistema colectivo de gestidn de residuos y por otra recibir los encargos a
través de los mecanismos legalmente previstos para ello, aspectos que en ningin momento
se han producido durante el afio 2020, ni tampoco hasta la fecha actual.

Consecuencias en el Informe

Se propone mantener la redaccién actual del borrador del Informe.
Decimoprimera alegacion

Apéndice 2, apartado 4, pagina 27, parrafo 4
Comentarios

VAERSA, para alegar que se eligié la mejor oferta, aporta el informe del responsable del
contrato en donde se expresa que el equipo técnico ha optado por la oferta seleccionada
finalmente debido a sus caracteristicas técnicas, expresando cuales son estas, si bien no hay
constancia fehaciente de ningun informe elaborado por los mencionados técnicos.

En la medida en que se ha aportado la justificacion de la seleccion efectuada por motivos
técnicos cabe incorporar este aspecto en el parrafo correspondiente del borrador del
Informe.
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Consecuencias en el Informe

Se propone modificar el parrafo cuarto de la pagina 28 del borrador del Informe, que
quedaria con la siguiente redaccién: “En el expediente del contrato menor CM 20/119 para
el suministro de cuatro ordenadores portatiles tipo workstation se ha solicitado oferta a
tres empresarios. El contrato se ha otorgado al empresario con el segundo mejor precio,
atendiendo a las caracteristicas técnicas de la oferta seleccionada, segun informacién
facilitada en el tramite de alegaciones. No obstante, VAERSA deberia haber recogido en el
expediente las razones por las que estas priman sobre el precio”.

Decimosegunda alegacion

Apéndice 2, apartado 4, pagina 27, parrafo 6
Comentarios

VAERSA indica que no existen errores en la asignacion de los codigos de los contratos
menores, pues se generan automaticamente por la aplicacion informatica. La explicacion
que aducen es que la aplicacidn informatica no solo genera un nimero de contrato menor,
sino también un niumero de expediente vinculado a este. Se han aportado las equivalencias
entre ambos cddigos respecto de los contratos menores seleccionados.

Se considera adecuado suprimir el parrafo alegado, dada la explicacion facilitada y la escasa
relevancia, en términos practicos, de la circunstancia resefiada.

Consecuencias en el Informe

Se propone la supresion del parrafo sexto de la pagina 28 del borrador del Informe.
Decimotercera alegacién

Apéndice 3, apartado 3.2, pagina 34, parrafo 2
Comentarios

VAERSA ha facilitado una documentacién en la cual se especifican unos cédigos internos y
el tipo de personal que viene representado por estos cédigos. En la RPT publicada se
designan directamente estos codigos, pero sin explicacidon adicional alguna sobre qué
representan o significan.

En la alegacion formulada se ha manifestado que en la RPT los cédigos que comienzan con
la letra R se corresponden con el personal fijo de encomiendas estructurales y que, segun
dice la propia alegacion, son los creados en virtud de la sentencia judicial del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana (TSJCV) analizada. En la revision de esta
alegaciéon se ha procedido al recuento de dichos puestos, de cuyo resultado se ha
comprobado que es coincidente con el nimero de puestos que se han ordenado crear en
virtud de la sentencia del TSJCV.

11
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De acuerdo con lo anterior, se propone modificar el parrafo alegado en la medida en que
existe un documento, aunque sea interno, que permite identificar los puestos nuevos
creados por sentencia. No obstante, se considera acertado mantener la recomendacién de
que sea en la propia RPT donde se aclaren los puestos creados en virtud de la resolucién
judicial, bien explicando el significado de los cddigos internos asignados o bien afiadiendo
una columna en la que se indique para cada puesto si ha sido creado en virtud de sentencia
judicial.

Consecuencias en el Informe

Se propone modificar la actual redaccion del parrafo segundo de la pagina 35 del borrador
del Informe, que quedaria con la siguiente redaccion: “Aun cuando VAERSA dispone de un
sistema de codificacion interno que distingue el tipo de personal segun el colectivo al que
pertenecen, se recomienda que se explicite en la RPT publicada el significado de estos
codigos y se indique clara y expresamente los puestos que se han creado en virtud de
sentencia judicial, dada su especial relevancia, asi como el gran nimero de puestos creados
a partir de esta”.

Decimocuarta alegacion

Punto 7, “Recomendaciones”, apartado g, pagina 8, parrafo 7

Comentarios

VAERSA indica que los encargos recibidos cuentan con un certificado de existencia de
crédito y que ya vienen recibidos con un informe de legalidad emitido por la Abogacia
General de la Generalitat y por la Intervencion Delegada, por lo que considera que no
resulta necesario emitir informes adicionales.

El borrador del Informe ha dejado perfectamente claro que la recomendacion efectuada se
refiere a un control formal, no material, de la documentacion recibida, que no exige una
revision exhaustiva y de fondo sobre los mismos extremos verificados ya por la Abogacia
General de la Generalitat. Se trata, en definitiva, de un control documental, de caracter
basico e ineludible para cualquier entidad perteneciente al sector publico cuando de su
actividad derivan obligaciones econdmico-patrimoniales.

Consecuencias en el Informe

Se propone mantener la redaccién actual del borrador del Informe.
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