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RESUMEN

El Consell de la Sindicatura de Comptes acordd incluir en el programa anual de actuacion
del afio 2021 la auditoria de la gestion de fondos, avales y ayudas por el Instituto
Valenciano de Finanzas en 2020.

El alcance de esta auditoria se ha centrado en evaluar con criterios de auditoria operativa:

e El grado de implantacion en 2020 del modelo de gobierno corporativo que establece
el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento (ROF) del IVF aprobado en agosto
de 2018.

e La concesién de las operaciones de financiacién en el afio 2020.
e El seguimiento que se realiza sobre las operaciones concedidas en afios anteriores.

Entre las conclusiones extraidas del trabajo realizado destacamos las siguientes, ademas de
las cifras clave incluidas en el apartado especifico del Informe:

e La norma que regula el sistema de gobierno corporativo del IVF (articulo 4.7 del ROF)
fue aprobada en agosto de 2018, pero no ha sido hasta 2020 cuando ha comenzado a
implantarse de forma efectiva tal y como fue disefiada. A pesar del retraso en la puesta
en marcha de este modelo, la estructura actual replica las mejoras préacticas del sistema
financiero espafiol y podra contribuir a medio plazo a mejorar la gestiéon del riesgo de
la actividad crediticia de la entidad.

e La entidad ha contribuido en el afo 2020 a paliar los efectos de la pandemia COVID-
19 en el sector productivo de la Comunitat Valenciana, pues ha duplicado la
financiacion concedida respecto a 2019. El IVF ha tramitado las operaciones de
financiaciéon bonificada de conformidad con la politica de gestion de riesgos de la
entidad, que es acorde en lineas generales con los principios de buena gestion
financiera: prudencia, diligencia y transparencia. Aunque el procedimiento reglado de
la concesién es de concurrencia no competitiva.

e La politica interna de la entidad contempla aspectos clave para garantizar un
seguimiento estructurado y oportuno del riesgo de crédito derivado de operaciones
concedidas con anterioridad al ejercicio 2020. Sin embargo, algunos de estos aspectos
deben ser objeto de revisién y, en su caso, de fortalecimiento, mediante la asignacion
de recursos suficientes que garanticen las buenas practicas del sector.

Entre las recomendaciones que hemos incluido en nuestro informe, cabe citar que la
estructura actual de gobierno corporativo es susceptible de mejora en algunos aspectos,
como por ejemplo autoevaluar periddicamente el desempefio del Consejo General y del
director general; detallar y ampliar en un reglamento especifico las reglas de
funcionamiento y el régimen interno del Consejo General; e incorporar criterios de
diversidad para evaluar la idoneidad de los consejeros.
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Adicionalmente, también recomendamos que la entidad incluya en la “Politica de gestién
del riesgo del crédito del IVF” (PGR) modelos normalizados de informes de andlisis de
riesgo vivo y umbrales para aprobar las operaciones de reestructuracion o refinanciacion.
Por ultimo, a los efectos de mejorar el seguimiento del riesgo vivo, recomendamos que el
IVF establezca un plan realista de puesta al dia de lo dispuesto en la PGR vigente, por
tramos concretos de operaciones y asignandoles unas fechas aproximadas.

NOTA

Este resumen pretende ayudar a la comprensién de los resultados de nuestro informe y facilitar la
labor a los lectores y a los medios de comunicacién. Recomendamos su lectura para conocer el
verdadero alcance del trabajo realizado.
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1. CIFRAS CLAVE

2015

2018 2020

El IVF retoma la Aprobacion del nuevo Efectiva implantacion
actividad de reglamento de del nuevo sistema de
financiacion al sector organizacion y gobierno corporativo
privado (traspasada al funcionamiento

IVACE en 2014)

62,5%

Proporcion de consejeros independientes en el actual Consejo
General del IVF, inferior al de dos de las tres principales entidades
financieras

100%

De los consejeros independientes tienen formacion en economia,
administracion de la empresa o derecho. En los consejos de las
tres principales entidades financieras hay mayor diversidad

4

Comisiones delegadas del Consejo General, que se ha reunido en
nueve ocasiones entre enero de 2020 y junio de 2021

98,7%

De las operaciones concedidas en 2020 fueron aprobadas por el
director general, por ser de cuantias inferiores a los tres millones
de euros

382

Operaciones de financiacion concedidas directamente por el IVF
en 2020. El importe total es mas del doble del concedido en el
ano previo a la pandemia

13,9%

De la financiacion concedida ha sido destinada a actividades como
hosteleria, comercio, transporte y otros, cuya aportacion al PIB
autonémico es del 27,8% y al empleo generado es del 33,4%

44

Dias transcurridos de media entre la solicitud y la concesiéon de los
préstamos en 2020 (pese a cuadruplicar la actividad crediticia en
el ultimo ano). Es superior al plazo medio del afio 2019 (15 dias) y
el del afo 2018 (23 dias)

40,2%

Proporcién de operaciones bonificadas sobre las que el auditor
interno ha comprobado la adecuada justificacién administrativa
de la aplicacion de las cantidades recibidas por los beneficiarios. El
auditor externo contratado por la entidad ha realizado el control
material del 4,2% de las operaciones bonificadas en 2019 y 2020
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2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

El articulo 6 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura
de Comptes, incluye entre sus funciones, ademas de las referidas al control externo de la
gestién econémico-financiera del sector publico valenciano y de sus cuentas, aquellas que
de acuerdo con el ordenamiento juridico sean convenientes para asegurar adecuadamente
el cumplimiento de los principios financieros, de legalidad, de eficacia y de economia y de
transparencia, exigibles al sector publico, asi como la sostenibilidad ambiental y la igualdad
de género. Por otra parte, el articulo 9.3 de la misma ley determina que los informes habran
de pronunciarse, entre otras cuestiones, sobre si la gestion de los recursos humanos,
materiales y de los fondos presupuestarios se ha desarrollado de forma econdmica y
eficiente, y evaluar el grado de eficacia en el logro de los objetivos previstos.

De acuerdo con lo mencionado en el parrafo anterior, el Consell de la Sindicatura de Comptes
acordé incluir en el programa anual de actuacion del aino 2021 la auditoria de la gestion de
fondos, avales y ayudas por el Instituto Valenciano de Finanzas en 2020.

Esta auditoria operativa ha consistido en realizar una fiscalizacion que permita evaluar
como el IVF ha concedido los fondos y ayudas para la financiacién de los sectores
productivos valencianos siguiendo criterios de economia y eficiencia, asi como si cumple
con la normativa y disposiciones legales relacionadas.

En particular, el trabajo consiste en una fiscalizacién de sistemas y procedimientos. Se trata
de realizar un analisis detallado de determinados procedimientos administrativos o
procesos de gestién asociados a la oferta de dicha financiacion con el objetivo de
proporcionar una descripcién completa de estos, descubrir las posibles deficiencias y
proponer las medidas correctoras y las mejoras necesarias de acuerdo con los principios
generales de buena gestion.

El &mbito temporal ha sido el ejercicio 2020, si bien hemos consultado documentacion de
ejercicios anteriores y del posterior.

El alcance de esta auditoria se ha centrado en evaluar con criterios de auditoria operativa:

e El grado de implantacién en 2020 del modelo de gobierno corporativo que establece
el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento (ROF) del IVF aprobado en agosto
de 2018.

e La concesién de las operaciones de financiacién en el afio 2020.
e El seguimiento que se realiza sobre las operaciones concedidas en afios anteriores.

Para poder evaluar esta gestion con dichos criterios se han definido los siguientes objetivos
concretos, formulados en términos de preguntas:

Objetivo 1: ;jLa actual estructura organizativa del IVF contribuye a mejorar la gestién del
riesgo de crédito?
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Objetivo 2: ;jLa tramitacién de las operaciones de financiacién concedidas en el afio 2020
es acorde con los principios de buena gestion financiera?

Objetivo 3: ;El seguimiento realizado de las operaciones concedidas en afios anteriores
contribuye a minimizar el riesgo inherente a la actividad crediticia?

Para facilitar la obtencidon de respuestas a estos objetivos, cada uno de ellos se ha
desglosado en varios subobjetivos y para cada uno de estos se han definido los criterios
de auditoria, que se resumen en el cuadro siguiente:

Cuadro 1. Objetivos, subobjetivos y criterios de auditoria

Objetivos de
auditoria Subobijetivos de auditoria Criterios de auditoria

1.1 ;El Consejo General dispone de un reglamento que  Semejanzas y diferencias del Reglamento

regule aspectos fundamentales de su funcionamientoy  de Organizacion y Funcionamiento (ROF)

régimen interno? con los reglamentos de los consejos de
administracion de entidades financieras

1.2 ;El Consejo General realiza evaluaciones periddicas Numero de informes de evaluacion
de la Direccion General, estableciendo metas especificas
y medibles sobre el desempefio?

1. ;La actual 1.3 ;Los miembros del Consejo General retinen Andlisis cualitativo del perfil de los
estructura requisitos de idoneidad para el desempefio de sus miembros independientes
organizativa del IVF funciones en la entidad?

contribuye a mejorar

. . 1.4 ;El Consejo General se ha organizado en comisiones  NUmero de comisiones constituidas y
la gestion del riesgo

de crédito? para alcanzar un funcionamiento mas eficiente? ndmero de reuniones celebradas
1.5 ;La politica de riesgos aprobada por los érganos de  Semejanzas y diferencias con criterios
gobierno se adecua a los criterios del Banco de Espafia?  establecidos por el Banco de Espaia
1.6 ;Existen niveles de supervision de la actividad Numero de informes emitidos por
crediticia de la entidad? organos de control interno y externo
1.7 ;Los érganos delegados han realizado el seguimiento  Cumplimiento de los articulos 11y 24 del
de las practicas en materia de transparencia y ROF del IVF
responsabilidad social corporativa?
2.1 ;Los beneficiarios de las operaciones concedidas son  Proporcion de operaciones de la muestra
entidades con impacto potencial positivo en la economia concedidas a entidades no ubicadas en la
de la Comunitat Valenciana? Comunitat Valenciana o pertenecientes a
sectores econémicos no previstos en la
2. ;iLa tramitacion de politica de riesgos
las operaciones de ) o » ) )
financiacion 2.2 jLos tiempos de tramitacidon y aprobacion de las Plazo medio transcurrido entre la
concedidas en el afio  ©Peraciones cumplen los requisitos de diligencia? solicitud y la concesién
2020 es acorde con 2.3 ;Los precios de las operaciones concedidas estan Proporcién de operaciones de la muestra
¢
los principios de determinados con criterios de mercado? cuyos tipos de interés no cumplan la
buena gestion politica de precios acordada
financiera?
2.4 Antes de proponer la concesidn de un préstamo, ;se  Proporcion de operaciones de la muestra
ha elaborado un informe detallado y motivado que en cuyo expediente no se haya
justifigue adecuadamente la concesion de la operacion?  documentado adecuadamente el analisis
realizado
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Objetivos de
auditoria

3. ;El seguimiento
realizado de las
operaciones
concedidas en afos
anteriores contribuye
a minimizar el riesgo
inherente a la
actividad crediticia?

Subobjetivos de auditoria

2.5 ;Las operaciones concedidas estan adecuadamente
documentadas e identificadas en los sistemas
informaticos de la entidad?

2.6 ;Las operaciones han sido aprobadas por el érgano
correspondiente?

2.7 En el caso de otorgar una bonificacion, jla concesion
se ha realizado con previa publicidad y conforme a un
proceso de concurrencia?

2.8 ;La disposicion de los fondos se realiza de forma agil
y motivada?

3.1 ;La valoracion de las garantias se realiza de forma
periédica por sociedades homologadas?

3.2 jLas operaciones de refinanciacion estan
debidamente motivadas y aprobadas por los érganos de
gobierno?

3.3 jLa entidad revisa y clasifica el riesgo vivo de forma
recurrente y agil?

3.4 ;Son suficientes las coberturas de las operaciones
clasificadas como dudosas o como riesgo normal en
vigilancia especial?

3.5 En el caso de préstamos bonificados, ;la entidad
realiza una revision ex post especifica sobre la aplicacién
y destino de la financiacion otorgada?

Criterios de auditoria

Proporcion de operaciones de la muestra
con expedientes incompletos

Proporcion de operaciones de la muestra
que no han sido aprobadas por el 6rgano
previsto en la politica de riesgos

Proporcion de operaciones de la muestra
que no tengan convocatoria publica

Proporcion de operaciones de la muestra
que han sido desembolsadas en el plazo
maximo de disposicién

Proporcion de operaciones de la muestra
que no tienen tasaciones actualizadas

Proporcion de operaciones de la muestra
motivadas y aprobadas

Proporcion de operaciones de la muestra
que no han sido evaluadas en el Ultimo
afio

Proporcion de operaciones cuya
provision estimada resulte insuficiente de
acuerdo con los criterios de la politica de
riesgos

Proporcion de operaciones de la muestra
que no son revisadas en el afio posterior
a su concesion

El apartado 3 de este informe contiene las conclusiones mas relevantes que se formulan
para cada uno de los objetivos antes citados. El apartado 4 recoge las recomendaciones
para mejorar la gestién de la entidad fiscalizada y el apartado 5 esta referido al control
formal de la rendicién de las cuentas anuales de 2020.

El Informe incluye también tres apéndices:

e En el apéndice 1 se analiza el entorno del Instituto Valenciano de Finanzas y su
actividad.

e El apéndice 2 resume nuestro enfoque metodoldgico.

e El apéndice 3 recoge nuestras observaciones sobre la gestion de la actividad crediticia
de la entidad, que soportan las conclusiones.

Quedan excluidas expresamente del alcance de esta auditoria operativa:
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e La fiscalizacion financiera de las cuentas anuales de 2020.

e Lafiscalizacion de la adjudicacién de los distintos expedientes de contrataciéon que han
sido consultados.

Hemos llevado a cabo el trabajo de conformidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacién de las instituciones publicas de control externo y con las normas técnicas de
auditoria aprobadas por el Consell de la Sindicatura, recogidas en el Manual de fiscalizacién
de la Sindicatura de Comptes, en especial en la seccién 3200 de dicho manual, “Guia de
fiscalizacion operativa”, que adapta a las necesidades de la Sindicatura los aspectos
relevantes de las normas aprobadas por las instituciones de control externo sobre la
fiscalizacion operativa, las normas ISSAI-ES 300, ISSAI-ES 3000 e ISSAI-ES 3100.

Para llevar a cabo esta auditoria operativa de la actividad crediticia del Instituto Valenciano
de Finanzas, se ha realizado previamente un analisis del entorno relacionado con la materia.
Para ello, se ha consultado y analizado la documentacién que se ha considerado mas
relevante en este ambito, referida basicamente a la legislacién aplicable, informacion
econdmica presupuestaria, reglamentos de funcionamiento de los 6rganos de gobierno de
entidades de crédito, estudios de asociaciones y organizaciones especializadas y articulos
de opinion.

En combinacién con la fiscalizacion operativa, hemos llevado a cabo un control formal de
la rendicion de las cuentas anuales del ejercicio 2020, a fin de comprobar su adecuada
formalizacion, aprobacién y rendicion.

Respecto al control formal, la revisién efectuada se ha limitado basicamente a la aplicacion
de procedimientos analiticos y actividades de indagacién. No se ha llevado a cabo una
auditoria financiera, por lo que las conclusiones del trabajo proporcionan solo seguridad
limitada.

Agradecemos la colaboracidén prestada en la realizacion del trabajo al personal de la
entidad, especialmente de la Direccidon General, de la Subdireccién de Riesgos, de la
Subdireccién Legal y del Departamento de Contabilidad y de Operaciones, y al auditor
interno.

3. CONCLUSIONES

3.1. EN RELACION CON LA ESTRUCTURA DEL GOBIERNO CORPORATIVO
ACTUAL

La norma que regula el sistema de gobierno corporativo del IVF (articulo 4.7 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento) fue aprobada en agosto de 2018, pero
no ha sido hasta 2020 cuando ha comenzado a implantarse de forma efectiva tal y como
fue disefada. A pesar del retraso en la puesta en marcha de este modelo, la estructura
actual replica las mejoras practicas del sistema financiero espanol y podra contribuir a
medio plazo a mejorar la gestidn del riesgo de la actividad crediticia de la entidad.
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Esta conclusion general estad fundamentada en las siguientes conclusiones parciales:

1. Constituye una buena practica que la mayoria de los miembros del Consejo General
sean consejeros independientes (62,5%), si bien esa proporcién es inferior a la de dos
de las tres entidades mas significativas en el sector financiero privado que hemos
tomado de referencia.

2. Como aspecto positivo de buen gobierno corporativo, el IVF limita el mandato de las
vocalias independientes a tres afios, siendo posible una Unica reeleccién. La antigliedad
en el cargo incrementa la calidad del capital humano puesto al servicio de la entidad,
pero también puede aumentar el riesgo de que debilite su independencia.

3. EI ROF del IVF no prevé que sea objeto de evaluacion el funcionamiento del Consejo
General y de las comisiones delegadas, su composicion, la calidad de sus trabajos y el
desempefio individual de sus miembros, incluido el presidente y el director general.
Los reglamentos de las tres principales entidades financieras si contemplan que sus
consejos de administracidn sean evaluados, al menos, una vez al afo.

4. Los consejeros independientes que forman parte del nuevo Consejo General cumplen
con los requisitos de idoneidad definidos por la propia entidad. Sin embargo, los
perfiles de los actuales consejeros no responden a las directrices sobre la diversidad en
los 6rganos de gobierno emitidas por la Autoridad Bancaria Europea, que indican que
deben tratar de incorporar un amplio conjunto de cualidades y competencias de
manera que su composicion refleje un colectivo diverso (género, edad, bagaje
profesional y formativo, y procedencia geografica) entre los miembros del érgano de
gobierno.

5. El Consejo General se ha organizado en comisiones para alcanzar una actuacién mas
eficiente, si bien hemos observado que las actas de sus reuniones tienen incidencias de
caracter formal.

En cuanto al funcionamiento de las comisiones delegadas, la de Auditoria y
Cumplimiento no ha actuado en todas las funciones definidas en el ROF puesto que no
se han tratado en su seno (o0 no se han recogido formalmente en las actas de sus
reuniones) los informes y las actuaciones del auditor interno, los informes de auditoria
de la Intervencién General ni el Informe de fiscalizacién de la Sindicatura.

Por otra parte, en la Comisién Delegada de Transparencia y Responsabilidad Social
corporativa tampoco se ha cumplido con las funciones que el ROF le atribuye, puesto
que de las actas de las dos sesiones de dicha comisiéon no consta que se haya hecho
un seguimiento ejecutivo en los informes del auditor interno en materia de
transparencia.

6. Durante el afo 2020, ha estado vigente la "Politica de gestién del riesgo del crédito del
IVF" (PGR), aprobada por el Consejo General el 21 de noviembre de 2019, que contiene
los aspectos bésicos regulados por el Banco de Espaiia y los recogidos en la directriz
sobre concesion y seguimiento de préstamos de la Autoridad Bancaria Europea.
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7. Se hallevado a cabo el Plan de Auditoria Interna del IVF 2020, que preveia entre otros
compromisos verificar la eficacia de los controles internos establecidos en la PGR,
respecto de la concesion de préstamos al sector privado, del tratamiento de la
morosidad (prejudicial), de la reclamacién judicial de la morosidad y de la aplicacién
de las cantidades recibidas por los beneficiarios de financiacion bonificada.

Respecto de la supervision de la actividad crediticia por parte de entidades externas, la
Intervencion General de la Generalitat Valenciana incluye al IVF en su plan de auditorias,
pero el alcance de estas no incluye una supervision especifica sobre la actividad
crediticia.

3.2. EN RELACION CON LAS OPERACIONES DE FINANCIACION
CONCEDIDAS EN EL ANO 2020

La entidad ha contribuido en el afio 2020 a paliar los efectos de la pandemia COVID-19
en el sector productivo de la Comunitat Valenciana, pues ha duplicado la financiacion
concedida respecto a 2019. El IVF ha tramitado las operaciones de financiacion
bonificada de conformidad con la politica de gestion de riesgos de la entidad, que es
acorde en lineas generales con los principios de buena gestion financiera: prudencia,
diligencia y transparencia. Aunque el procedimiento reglado de la concesién es de
concurrencia no competitiva.

Esta conclusion general estd fundamentada en las siguientes conclusiones parciales:

1. Los beneficiarios de las operaciones son autdbnomos o sociedades de la Comunitat
Valenciana que han destinado mayoritariamente el importe de los préstamos
concedidos a circulante. La distribucion entre las tres provincias guarda una proporcion
similar con el valor afiadido en el producto interior bruto (PIB) y con las personas
empleadas en cada una de ellas. En cuanto a la distribucion entre sectores, la
financiacion concedida a las actividades relacionadas con el comercio al por mayory al
por menor, la reparacién de vehiculos de motor y motocicletas, el transporte y
almacenamiento, y la hosteleria ha alcanzado el 13,9% del importe total concedido por
la entidad, porcentaje muy inferior a su aportacién sectorial al PIB (27,8%) y al empleo
generado por estos sectores (33,4%) en la Comunitat Valenciana.

2. Enrelacion con la muestra de préstamos revisados por esta Sindicatura, el Instituto ha
tramitado y aprobado estas operaciones en un plazo medio de 24 dias, plazo muy
inferior al que establecen las convocatorias (tres meses).

3. Las operaciones de la muestra revisada se corresponden con lineas de financiacién
bonificada, por lo que el precio real a pagar por parte de los beneficiarios es muy
inferior al que podrian obtener en caso de recurrir a financiacion en el sector privado.
Sin embargo, en todas las operaciones se establece el tipo de interés a pagar si durante
la vida de la operacion se produjesen circunstancias que derivasen en la pérdida de la
bonificacion (tipo de interés no bonificado). La fijacion de este tipo sigue criterios
objetivos y de mercado, en base a la politica aprobada, que responde a principios
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basicos propios de una gestion prudente del riesgo, pues pondera especialmente los
niveles de solvencia del solicitante y las garantias aportadas.

4. Con caracter previo a la concesidon de un préstamo, el personal técnico de la entidad
elabora un informe detallado y motivado que justifica adecuadamente la concesion de
la operacidn, si bien en el caso de la muestra revisada practicamente la totalidad de
préstamos estan garantizados por la Sociedad de Garantia Reciproca de la Comunitat
Valenciana (SGR-AFIN). En estos casos, hemos comprobado que los expedientes
contienen un informe de cumplimiento con los requisitos de la linea de financiacion
para la aprobacién de un préstamo, junto con un informe de evaluacién suscrito por la
SGR-AFIN y la resolucion favorable de la solicitud de aval por parte de dicha entidad.

5. La aplicacién corporativa GEFEM es la principal herramienta informatica con la que
cuenta el IVF para la gestion administrativa y financiera de los préstamos. Esta
aplicacién informatica, que fue desarrollada a medida, constituye un instrumento
esencial que debe contribuir a una gestién eficiente de la actividad crediticia de la
entidad. Sin embargo, GEFEM no cumple con las necesidades actuales y futuras del IVF.
No hemos podido realizar comprobaciones directas sobre la integridad de los
expedientes y sobre la efectiva funcionalidad de la aplicacion informatica, pues el
acceso a la documentacion que sustenta las operaciones no esta centralizado en un
unico repositorio y no hemos tenido acceso a las aplicaciones informaticas.

6. Todas las operaciones de financiacion seleccionadas para nuestra revision han sido
aprobadas por el director general, 6rgano competente en el caso de préstamos
inferiores a tres millones de euros.

7. El IVF ha puesto en marcha una pagina web (prestamos.ivf.es) a través de la cual los
solicitantes pueden acceder de una forma rapida y sencilla a la informacion de las
distintas lineas de financiacién que el IVF pone a disposicién de microempresas y
pymes, realizar la tramitacion on-line de su solicitud de financiacién y conocer el estado
de esta, asi como justificar la aplicacién de los fondos.

8. El procedimiento de otorgamiento de préstamos seguido por el IVF esta previsto en el
articulo 165.2 apartado f, de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, que indica que
“en aquellos supuestos excepcionales en los que el Unico criterio sea el del momento
de presentacién de las correspondientes solicitudes se deberd hacer constar
expresamente esta circunstancia”. En nuestra opinion, y si bien consideramos que no
contraviene la regulacién vigente, el procedimiento reglado y seguido por la entidad
realmente es de concurrencia no competitiva, pues la concesion de los préstamos se
realiza sin que se comparen solicitudes, sino que se atiende al orden de llegada (fecha
de registro) de las solicitudes de préstamos, siempre y cuando se cumplan los
requisitos y condiciones exigidas para ser beneficiario de la financiacion solicitada.

La entidad adopta la decision de conceder un préstamo bonificado a un beneficiario
sin atender a las circunstancias que puedan concurrir en otros posibles beneficiarios.
La falta de concurrencia competitiva menoscaba uno de los principios que debe
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perseguir cualquier Administracion, que es la eficiencia en la utilizacion y asignacién de
los recursos publicos.

3.3. EN RELACION CON EL SEGUIMIENTO DE LAS OPERACIONES
CONCEDIDAS EN EJERCICIOS ANTERIORES

La politica interna de la entidad contempla aspectos clave para garantizar un
seguimiento estructurado y oportuno del riesgo de crédito derivado de operaciones
concedidas con anterioridad al ejercicio 2020. Sin embargo, algunos de estos aspectos
deben ser objeto de revisidn y, en su caso, de fortalecimiento, mediante la asignacién de
recursos suficientes que garanticen las buenas practicas del sector.

Esta conclusion general estd fundamentada en las siguientes conclusiones parciales:

1. Lavaloracién de las garantias inmobiliarias se realiza por sociedades homologadas por
el Banco de Espafia. Sin embargo, la antigliedad de las tasaciones revisadas para las
operaciones que esta Sindicatura ha analizado supera, en algunos casos, la frecuencia
establecida por la actual “Politica de gestion del riesgo del crédito del IVF” (tres afos
para riesgo normal y un afio para riesgo dudoso), sin que la politica interna establezca
particularidades que excepcionen de esta obligacion.

2. Las extraordinarias circunstancias derivadas del COVID-19 y su impacto en la actividad
ordinaria de la entidad ha impedido a la Subdireccién de Riesgos acometer hasta la
fecha la tarea de formalizar los informes de seguimiento de los riesgos vivos tal y como
prevé la politica interna aprobada en noviembre de 2019 y modificada en febrero de
2021. Actualmente, el analisis de la situacion de cada operacién estd compartido entre
tres subdirecciones, por lo que consideramos que el seguimiento actual es
desestructurado.

3. Con caracter previo al desembolso de los préstamos, la Subdireccién de Riesgos
comprueba la documentacién presentada por el beneficiario (basicamente facturas).
Este control se completa posteriormente con la comprobacion administrativa de la
cuenta justificativa realizada por el auditor interno de la entidad, que en la fecha de
emisiéon de su informe habia revisado el 40,2% del total de operaciones de financiacion
bonificada concedidas en 2019 y 2020, y con el control material (encargado a un
auditor externo), que apenas alcanza el 4,2% de las operaciones bonificadas de ese
periodo.

4. RECOMENDACIONES

Como resultado del trabajo de auditoria operativa y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 12 de la Ley de Sindicatura de Comptes, conviene efectuar las recomendaciones
que se sefalan a continuacion:

1. El Consejo General del IVF deberia reflexionar al menos una vez al afio, a poder ser en
sesion monogréfica, sobre su propio funcionamiento. Se trata de valorar la calidad de
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sus trabajos, de evaluar la eficiencia de sus reglas y, en su caso, de corregir aquellos
aspectos que se hayan revelado poco funcionales. El objetivo final es asegurar la
efectividad del érgano y, en definitiva, su capacidad de supervisar la gestion de la
entidad.

2. Para facilitar la valoracion objetiva del desempefio del director general por parte de los
consejeros, el plan anual de actividades deberia incluir para cada una de las actuaciones
las fechas previstas y los responsables de su ejecucion, asi como indicadores
cuantitativos, que deben constituirse como los verdaderos instrumentos de medicion
de los resultados. Estos indicadores, que deben seleccionarse en el menor nimero
posible, tienen que estar relacionados con los resultados, proporcionar informacién
sencilla y fiable y obtenerse también facilmente. Con todo ello, la valoracion de la
eficacia de la Direccion General podria realizarse de forma estructurada y recurrente a
lo largo del afio.

3. Para completar el régimen recogido en los articulos 3, 4 y 5 del ROF del IVF, la entidad
podria aprobar un reglamento especifico cuyo objeto fuera detallar las reglas de
funcionamiento y el régimen interno del Consejo General, que desarrolle las
disposiciones legales y estatutarias aplicables, determinando sus principios de
actuacién y las normas de conducta de sus miembros. En particular, el documento
recogeria de forma mas detallada la misién del Consejo General, su composicién
cualitativa y cuantitativa, las normas de organizacion y el desarrollo de las reuniones,
la designacion y reeleccion de los miembros, las facultades de informacion e
inspeccion, la retribucidn y las obligaciones de los consejeros, y las relaciones del
Consejo General con terceros (Consell, auditores, supervisores...).

4. La politica para evaluar la idoneidad de los consejeros independientes del IVF podria
incorporar criterios de diversidad, de tal forma que, para futuras renovaciones del
Consejo General, la entidad valore la incorporacién de perfiles académicos distintos al
de la economia, administracién de empresas y derecho, en linea con las directrices de
la Autoridad Bancaria Europea.

5. Enrelacién con el funcionamiento del Consejo General y de las comisiones delegadas,
deberia facilitarse una planificacion previa de todas las reuniones ordinarias previstas
a lo largo del gjercicio y garantizar que los consejeros disponen, con tiempo suficiente
(al menos tres dias habiles), de toda la informacién necesaria para la adopcion de
acuerdos y que se planifican, en su caso, entrevistas previas con personal técnico de la
entidad que permitan a los consejeros resolver posibles dudas sobre la documentacion
que sea objeto de debate en las reuniones.

6. Sibien la entidad no dispone de ficha bancaria, recomendamos que tanto el IVF como
la Intervencion General de la Generalitat Valenciana estudien la posibilidad de
establecer un acuerdo o convenio de cooperacién con el Banco de Espafa por el cual
este pudiera recibir y analizar informacién periddica, e incluso desarrollar algunas
actuaciones de inspeccién de la actividad crediticia, al objeto de incrementar el control
de la gestién llevada a cabo por el Instituto.
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10.

11.

12.

13.

El principal instrumento regulador de la actividad crediticia (la “Politica de gestién del
riesgo del crédito del IVF’) no hace ninguna referencia a los plazos maximos de
resolucion de los préstamos. Para dotar de mayor compromiso al cumplimiento del
principio de diligencia, es recomendable que en dicho documento se haga constar un
objetivo general en cuanto a plazos maximos para tramitar los expedientes y aprobar
o denegar las operaciones.

Para contribuir a homogeneizar el anélisis de riesgo de crédito por parte de la
Subdireccién de Riesgos, recomendamos que en prdximas revisiones de la politica de
la entidad se incorporen modelos normalizados de analisis que contemplen las cinco
etapas descritas en la “Politica de gestion del riesgo del crédito del IVF".

La “Politica de gestidn del riesgo del crédito del IVF” limita la concesién de operaciones
de nuevas operaciones y establece en cinco millones de euros el riesgo maximo por
acreditado, incluyendo en su caso las sociedades que formen parte del mismo grupo
de empresas, conforme a la definicién del articulo 42 del Coédigo de Comercio. Es
recomendable completar esta regulacién y que sea competencia del Consejo General
aprobar aquellas operaciones cuyo importe, en conjunto con el riesgo vivo ya existente
en la fecha de concesion de la operacién, supere un umbral determinado. Igualmente
recomendamos que las operaciones de reestructuracion o refinanciacion que superen
una cuantia sean competencia del Consejo General y no de la Direcciéon General. Por
similitud a lo ya regulado para la concesion de las operaciones nuevas, el umbral podria
establecerse en los tres millones de euros.

En cuanto a las tasaciones de los bienes inmuebles que garantizan las operaciones
concedidas, recomendamos que la Subdireccién de Riesgos verifique el cumplimiento
de los requisitos en cuanto a frecuencia y que GEFEM (o el futuro aplicativo de gestién)
facilite la trazabilidad del seguimiento realizado y permita incorporar la documentacion
justificativa oportuna.

A los efectos de mejorar el seguimiento del riesgo vivo, recomendamos que el IVF
establezca un plan realista de puesta al dia de lo dispuesto en la PGR vigente, por
tramos concretos de operaciones y asignandoles unas fechas aproximadas. La
planificacién debe ser coherente con la actividad postpandemia y con los recursos
disponibles, identificando las necesidades técnicas y humanas que sean precisas para
acometer esta funcion clave en la gestién del riesgo. Ademas, toda la documentacién
relacionada con el seguimiento del riesgo y las observaciones sobre la situacion de
cada operaciéon deberia estar recogida en GEFEM (o en la aplicacién que la sustituya),
incluyendo las fechas clave de los cambios de la situacién del riesgo.

La entidad deberd aumentar los recursos necesarios para alcanzar una cobertura
razonable sobre el control material y obtener asi mayor certeza de que los beneficiarios
cumplen con la finalidad que determina el otorgamiento de la financiacién bonificada.

Como parte del proceso de implementacion de las politicas internas, recomendamos

que la entidad organice sesiones internas divulgativas, periddicas y de corta duracién,
para reforzar el conocimiento general de las normas y los procedimientos aprobados
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por los érganos de gobierno, en especial cuando se aprueben modificaciones
sustanciales.

14. Respecto a la tramitacion electronica de las solicitudes de préstamos, debemos
mencionar que las personas fisicas no estan obligadas a relacionarse con la
Administracion de forma electrénica, salvo que reglamentariamente asi se establezca
(articulo 14.3 de la Ley 39/2015), con lo que el procedimiento planteado por la entidad
puede suponer una barrera de entrada para determinados solicitantes de préstamos
bonificados. Por ello recomendamos que no se imponga dicha obligacién a las
personas fisicas fuera de los casos expresamente admitidos por la Ley 39/2015 o bien
que se regule reglamentariamente en qué casos las convocatorias de préstamos
bonificados pueden obligar a presentar la solicitud por medios electrdnicos y en qué
€asos no.

5. CONTROL FORMAL DE LA RENDICION DE CUENTAS

Los aspectos mas significativos relacionados con la revision de la adecuada formalizacion,
aprobacién y rendicidn de las cuentas anuales del IVF del gjercicio 2020, realizada con el
alcance que se describe en el apartado 2 de este informe, se recogen a continuacion:

1. Las cuentas anuales del ejercicio 2020 estan formadas por los documentos que
contempla la legislacién contable aplicable. Dichas cuentas, presentadas a la
Sindicatura, han sido formuladas y estan firmadas por el director general el 31 de marzo
de 2021.

2. La Viceintervencidon General de Control Financiero y Auditorias de la Generalitat ha
emitido el 22 de junio de 2021 un informe de auditoria de cuentas en el que emite una
opiniéon no modificada favorable.

3. El conseller de Hacienda y Modelo Econémico presento a la Sindicatura de Comptes,
con fecha 30 de junio de 2021, la Cuenta General de la Generalitat del ejercicio 2020,
en la que se integran las cuentas anuales del IVF, atendiendo al plazo de presentacion
segun la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de
Comptes, y a la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del
Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.

4. El Consejo General del IVF, en sesion celebrada el 12 de julio de 2021, ha aprobado las
cuentas anuales del ejercicio 2020 (articulo 4.3 del ROF), con posterioridad a la
rendicion por el conseller a la Sindicatura de Comptes. Segun la legislacion mercantil
la aprobacion de las cuentas anuales ha de realizarse dentro de los seis meses
posteriores al cierre.
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1. Creacion de la entidad y régimen juridico basico

El Instituto Valenciano de Finanzas fue creado por la Ley 7/1990, de 28 de diciembre, de
Presupuestos de la Generalitat Valenciana para 1991, en su disposicion adicional octava;
es una entidad publica empresarial de las previstas en el articulo 2.3.a.2° de la Ley 1/2015,
de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y
de Subvenciones.

Desde su creacion en 1990 el Instituto ha ido pasando por distintas etapas caracterizadas
por el desempeio de competencias que ahora ha dejado de ejercer tras la Ultima gran
modificacion normativa.

La Ley 7/1990 fue modificada en algunos aspectos puntuales por la Ley 14/1997, de 26 de
diciembre, y por la Ley 10/1998, de 28 de diciembre, ambas de Medidas de Gestidn
Administrativa y Financiera y Organizacion de la Generalitat Valenciana.

Su régimen juridico se establece en la Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
de Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat, que modifico
sustancialmente las funciones y competencias del IVF. Por una parte, se traspaso al Instituto
Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE) determinadas funciones y competencias
vinculadas a la financiacion al sector privado. Por otra parte, el IVF asumio las funciones de
la Agencia de Tecnologia y Certificacion Electrénica. El articulo 171 de esta norma recogia
la nueva normativa del IVF, con entrada en vigor a partir del 1 de enero de 2014.

La Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y
Financiera, y de Organizacion de la Generalitat, modificé el contenido del articulo 171 de
la Ley 5/2013, y se regul6 la escision e integracion en la Generalitat de las funciones y
competencias en materia de politica financiera y tesoro, asi como la de certificacion y firma
electronica.

2. Legislacion aplicable

El proceso de disefio institucional pretendido por el Consell surgido en las elecciones
autondmicas de 2015, se inicio con el Decreto Ley 5/2015, de 4 de septiembre, del Consell,
por el que se modifica el ambito competencial del Instituto Valenciano de Finanzas y del
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial. Se modificaron los articulos 170 y 171
de la Ley 5/2013, en el sentido de restituir entre los fines del IVF la financiacion al sector
privado.

Un nuevo reglamento de organizacidén y funcionamiento, aprobado por el Decreto
92/2017, de 14 de julio, del Consell, fue el punto de partida para disefiar la arquitectura
institucional y estructura organizativa de manera que le permitiera convertirse en el
instrumento financiero idoneo para canalizar los recursos financieros disponibles en el
mercado hacia la realizacidén de proyectos de inversion rentables en territorio valenciano,
compatibles con los objetivos de la politica econémica. El Decreto 119/2018, de 3 de
agosto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento Orgénico y Funcional de la
Conselleria de Hacienda y Modelo Econdémico, traspasa a la Conselleria de Hacienda y
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Modelo Econdmico las competencias de politica financiera y las funciones de certificacion
electrénica que se asignaron al IVF.

El vigente Reglamento de Organizacién y Funcionamiento (ROF) del IVF es el aprobado por
el Decreto 118/2018, de 3 de agosto, del Consell. Este reglamento consolida y materializa
dicho proceso de escisién impulsando el papel del IVF como intermediario financiero
integrado en el sector publico instrumental de la Generalitat, en cuya administracién se
apoya para orientar su politica de financiacion.

Los aspectos operativos vinculados a los fines y actividad del Instituto estan regulados por
el Decreto 38/2019, de 15 de marzo, del Consell, de aprobacién del reglamento de
desarrollo de las politicas de actuacion del IVF, y de la gestién y alienacion de los bienes y
derechos adquiridos en el ejercicio de su actividad crediticia.

Derivado del Decreto 38/2019, son relevantes dos acuerdos del Consejo General, que
ordenan parcialmente la actividad crediticia. Por una parte, las normas generales
reguladoras para otorgar financiacion bonificada a determinados proyectos
empresariales, aprobadas por el Consejo General el 23 de enero de 2019', y que fueron
modificadas por acuerdo adoptado el 3 de octubre de 20192

Por otra parte, la “Politica de gestién del riesgo del crédito del IVF” (PGR), aprobada por
el Consejo General el 21 de noviembre de 2019, completa el marco regulatorio basico, junto
con dos documentos adicionales: el “Sistema interno de calificacion crediticia (SIR):
desarrollo para 2020" y el “Documento interno de fijacién de precios en el IVF: desarrollo
para 2020", ambos sometidos a la aprobacion del Consejo General del 17 de diciembre de
2019.

3. Fines y funciones de la entidad

El articulo 1713 de la Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestidn
Administrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat, establece el régimen
juridico del Instituto Valenciano de Finanzas (IVF), asi como los fines y funciones.

La entidad desarrollard su actividad como intermediario financiero preferentemente
respecto del sector privado. En tal sentido, dirigird su actividad principalmente hacia los
sectores productivos de la Comunitat Valenciana, pymes y emprendedores, pudiendo
otorgar cualquier tipo de financiacién a favor de auténomos, profesionales y personas
juridicas privadas, siempre y cuando esta financiacion se destine a cualquier finalidad licita
y a cualquier ambito sectorial, con la excepcion del sector de la promocion inmobiliaria,
que no puede ser financiado por el IVF, a menos que se trate de vivienda de proteccién

" Publicadas en el DOGV n° 8487, de 15.02.2019, y publicada la correccién de errores en el DOGV n°
8515, de 27.03.2019.

2 Publicado en el DOGV n° 8681, de 20.11.2019.

3 Articulo 171 redactado conforme establece el articulo 111 de la Ley 3/2020, de 30 de diciembre, de
la Generalitat, de Medidas Fiscales, de Gestién Administrativa y Financiera y de Organizacion de la
Generalitat 2021.
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oficial o financiacién vinculada a planes disefiados por la Administracién u organismos
publicos con la finalidad de facilitar el acceso a la vivienda.

Seréa condicion para que el IVF otorgue cualquier tipo de financiacion que esté vinculada al
gjercicio de actividades productivas y de servicios a desarrollar en el ambito de la Comunitat
Valenciana, o respecto de empresas que tengan su domicilio social efectivo o la parte mas
significativa de su actividad en la Comunitat Valenciana.

En concreto, para el cumplimiento de las finalidades, el IVF desarrollard las siguientes
funciones, entre otras:

a) Conceder créditos, préstamos, avales y otras cauciones a favor de las empresas y
entidades de naturaleza privada, colaborar, prestar apoyos financieros y participar en
el capital y en los érganos de gobierno, tanto en nombre propio como en
representaciéon de la Generalitat, de sociedades que faciliten la financiacién o la
promocién de empresas no financieras, asi como efectuar aportaciones y gestionar
fondos de capital riesgo constituidos con la misma finalidad, siguiendo las directrices
generales de la politica crediticia establecidas por la conselleria competente en materia
de economia.

b) Anticipar las subvenciones otorgadas por la Generalitat al amparo del Decreto
193/2015, que aprueba el Reglamento de la Ley 7/2015, de Participacién vy
Colaboracion Institucional de las Organizaciones Sindicales y Empresariales
Representativas en la Comunitat Valenciana, modificado por el Decreto 46/2018, de 13
de abril, del Consell.

Por tanto, el IVF se constituye como el principal instrumento de la politica crediticia y
financiera de la Generalitat Valenciana, entendida esta como apoyo a los sectores
productivos de la Comunitat Valenciana. La competencia del Instituto en materia de
concesién de préstamos y avales a empresas privadas valencianas es una actividad de
naturaleza financiera, que debe prestarse en régimen de mercado y gestionarse con
principios de autosuficiencia financiera y viabilidad econémica.

El auge de los instrumentos financieros ha ido reforzando el papel del IVF como proveedor
de financiacién. Tiene la consideracion de un "banco publico™ de fomento empresarial que
canaliza la oferta diversificada de productos financieros hacia proyectos estratégicos. Esta
oferta estd compuesta por préstamos que provienen de los fondos propios de la entidad,
asi como por la promocién y participacion en sociedades y fondos de capital riesgo y la
gestidn de otros fondos constituidos sin personalidad juridica de los previstos en el articulo
2.4 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector
Publico Instrumental y de Subvenciones.

4 El IVF no cuenta con ficha bancaria del Banco de Espafa. Segun nos indica el director general, esta
aspiracién que inicialmente se tenia ha quedado descartada y no se prevé que se solicite.
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4. Descripcion de la actividad crediticia

Las operaciones de concesién de préstamos al sector privado siguen el procedimiento
establecido en la anteriormente citada “Politica de gestidn del riesgo del crédito del IVF”,
aprobada por el Consejo General el 21 de noviembre de 2019, y las sucesivas versiones
anuales de esta.

En el caso de que se trate de préstamos bonificados frente a los préstamos ordinarios, la
Generalitat, en el ambito de sus competencias y de acuerdo con los objetivos de la politica
economica, a través de las distintas conselleries puede bonificar las cuotas de interés que
se deriven de los préstamos otorgados por el IVF. La financiacién bonificada consiste en el
otorgamiento de préstamos con bonificaciéon de hasta un 30% de su valor nominal, en
forma de reduccion de intereses y, si procede, también de una parte del capital del
préstamo, en las condiciones establecidas en sus normas/convocatorias correspondientes.

El IVF contabilizara estas operaciones por su valor razonable, descontando los flujos de caja
pactados con el cliente al tipo de interés que se aplicaria en ausencia de bonificacién. La
diferencia entre el valor nominal y el valor razonable del préstamo constituye una
subvencién otorgada a terceros que el IVF reconocerd como un gasto en su cuenta de
pérdidas y ganancias, y que se ajustara a la normativa comunitaria en materia de ayudas
de Estado. El IVF compensara dicho gasto con aportaciones publicas, entregadas por el
organo de la Generalitat Valenciana que promueva las operaciones de financiacién
bonificada.

Dichas aportaciones constituyen subvenciones procedentes de la Administracion que el
IVF, en el momento del desembolso del préstamo, reconocerda como un ingreso en su
cuenta de pérdidas y ganancias por importe idéntico al de las subvenciones otorgadas a
terceros.

En este sentido, los programas publicos de financiacion bonificada tienen un efecto neutro
sobre el beneficio y el patrimonio neto del IVF.

Promocion y participacion en sociedades y fondos de capital riesgo

Con el objetivo de aumentar la oferta de capital para las empresas y bajo los principios de
gestion independiente, participacidon minoritaria, inversiones en la Comunitat Valenciana y
complementariedad con la iniciativa privada, se pretende que cada proyecto pueda
encontrar financiacién en las distintas fases por las que atraviesa, desde el inicio, en su
crecimiento, consolidacion e internacionalizacion. Asi durante el afio 2020, el Instituto ha
mantenido participacion en cuatro entidades: Inveready Innvierte Biotech Il, SCR; Tirant
Inversion, Fondo de Capital Riesgo de Régimen Simplificado; Innval Innovacion y
Desarrollo, Fondo de Capital Riesgo de Régimen Simplificado, y Tech Transfer UPV, FCR.

Gestor de fondos

El IVF también desarrolla su actuacién como gestor de fondos sin personalidad juridica de
los previstos en el articulo 2.4 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones. Su actividad se regira
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por el ordenamiento juridico privado por lo que respecta a sus relaciones con los
instrumentos financieros y destinatarios finales de los instrumentos financieros y estara
sujeta a los principios de gestién y de informacién previstos en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

La Generalitat, en cuanto organismo intermedio del programa operativo FEDER 2014-2020
y del programa operativo FSE 2014-2020 y de acuerdo con la normativa europea prevista
al efecto, promulgd el Decreto Ley 6/2017, de 1 de diciembre, del Consell, para la
constitucién de dos fondos sin personalidad juridica para la gestién de los instrumentos
financieros de los programas operativos FEDER y FSE de la Comunitat Valenciana 2014-
2020 y confié la ejecucion de forma directa al IVF.

El objetivo es destinar fondos donde existan deficiencias de mercado o situaciones de
inversién no dptimas: financiacion del emprendimiento y la innovacién especialmente en
el segmento de empresas en fase de crecimiento y expansion y dificultades del acceso al
crédito de las personas desempleadas o subempleadas que quieren iniciar una actividad
para establecerse por cuenta propia.

El tercer fondo gestionado por el IVF es el fondo FININVAL. La dotacién de este provendra
de los créditos consignados en las leyes anuales de presupuestos generales de la
Generalitat y, en su caso, de las aportaciones de otras entidades publicas o privadas. Este
fondo se cred por medio de la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, de
Gestidén Administrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat, y se designd al IVF
como su gestor directo (articulo 97), sin perjuicio de que pueda confiar parte de su
ejecucion a intermediarios financieros.

La gestion de estos tres fondos queda reflejada en contabilidad independiente y se
formulan cuentas anuales separadas.

A continuacién se presenta un cuadro, con magnitudes obtenidas de las cuentas anuales
de 2020 del Instituto y de los tres fondos que gestiona, para aproximarnos a los volimenes
y laimportancia relativa de los fondos que se canalizan por cada uno de los cuatro vehiculos
de financiacion:
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Cuadro 2. Resumen magnitudes del IVF y de los fondos que gestiona. Ejercicio 2020. En
miles de euros

IVF FEDER FININVAL FSE

Activo 549.867 60.403 5.364 4.384
Inmovilizado no financiero 4.823 0 0 0
Créditos a terceros 97.636 9.903 2.517 438
Créditos a AAPP 158.451 0 0 0
Instrumentos de patrimonio 23.857 3.381 0 0
Otros activos financieros 31.390 28.451 2.250 2.613
Tesoreria 226.573 18.539 597 1.333
Otros activos corrientes 7.137 129 0 0
Pasivo 549.867 60.403 5.364 4.384
Fondos propios 245.625 60.218 5.308 4.366
Subvenciones 5.615 0 0 0
Deudas con entidades de crédito 155.031 0 0 0
Otros pasivos 143.596 185 56 18
Cuenta de resultados 371 -455 45 -15
Resultado de explotacién -998 -30 45 -15
Resultados financieros 1.369 -425 0 0

Actividad desarrollada en 2020

La actividad crediticia desarrollada directamente por el IVF en 2020 se muestra a
continuacién en el cuadro resumen, donde indicamos el nimero de operaciones e importe
aprobado durante el ejercicio.

El nimero de operaciones de financiacion aprobadas, con respecto al ejercicio anterior,
ha experimentado un crecimiento del 315,2%, siendo especialmente relevante la actividad
crediticia impulsada para combatir los efectos de la crisis econdmica causada por el COVID-
19.
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Cuadro 3. Operaciones aprobadas por el IVF. Por lineas de financiacién. Nimero e
importe en miles de euros

2019 2020

Linea Ndimero Importe Numero Importe
Financiacién de centros de atencion a personas 64 37.673 66 53.275
con diversidad funcional

Bonificada - Liquidez COVID-19 - - 51 27.373
Bonificada - Pyme 6 4.487 50 17.683
Bonificada - Auténomos y microempresas 3 526 188 17.251
Financiacién a entidades del sector de infancia y 10 14.069 6 9.629
adolescencia

Refinanciaciones y otros - - 15 4.456
Bonificada inversion gran empresa 4 7.769 2 1.950
Bonificada afectados por la DANA 3 241 4 313
Posit Agro 2 233 - -
Total 92 64.998 382  131.930

En las cuentas anuales se indica que, de las 382 operaciones, 280 han sido de lineas
bonificadas, con lo que este tipo de lineas de crédito han sido las mas numerosas. Los
préstamos de las lineas a centros de atencién a personas con diversidad funcional y a
entidades del sector de la infancia y la adolescencia ascienden a 62,9 millones de euros (72
operaciones), que suponen casi un 48% de los 131,9 millones de euros totales.

Por otra parte, para canalizar recursos mediante vehiculos de capital riesgo, se impulsa la
creacién de dos fondos: el fondo CREIX, dotado con 50 millones de euros, y el fondo
Impulsa I, con 25 millones de euros. El Consejo General autorizd a convocar en noviembre
de 2020 la seleccidn de una o varias sociedades gestoras para invertir y gestionar los
fondos.

En enero de 2021 se han seleccionado las sociedades gestoras, por lo que durante 2020 no
se ha llegado a aprobar ninguna operacién.

En relacion con la gestién de los fondos FININVAL, FEDER y FSE, desde el IVF nos han
informado de las operaciones de préstamo formalizadas durante 2020. En el cuadro
siguiente figura el volumen de los importes y el nimero de operaciones que se gestionan
a través del IVF y por los diversos fondos.
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Cuadro 4. Préstamos formalizados por los fondos FEDER y FININVAL. Ejercicio 2020.
Ndamero e importe en miles de euros

Operaciones de préstamos Ndamero Importe
Préstamos participativos en coinversién FEDER 27 4.861
Préstamos subordinados disruptivos FEDER 2 2.500
Préstamos participativos coronavirus FEDER 8 2.719

FININVAL Relanzamiento - -
Totales 37 10.080

Adicionalmente a los préstamos formalizados, el fondo FEDER ha suscrito en 2020 cuatro
acuerdos (por importe conjunto de 16,4 millones de euros) para participar en fondos y
sociedades de capital riesgo. Los desembolsos realizados en el ejercicio 2020 de estas
operaciones y de las operaciones formalizadas en 2019 ascienden Unicamente a 3,1
millones de euros, que estan contabilizados como instrumentos de patrimonio dentro del
epigrafe de inversiones financieras del balance del fondo FEDER.

El fondo FININVAL, que cuenta con dos instrumentos (uno de 2019 denominado
“préstamos relanzamiento” y otro de 2020 llamado “préstamo relanzamiento grandes
industrias”) no ha formalizado operaciones.

El fondo FSE seleccion6 en 2019 dos intermediarios financieros para crear carteras de
préstamos y microcréditos, con riesgos compartidos. En 2020 se gestiond la rescision con
uno de estos intermediarios ante el bajo nivel alcanzado.

Avales

Durante el ejercicio 2020, el IVF no ha concedido ningun aval de forma directa y solo se
han producido minoraciones, disminuyendo el riesgo vivo.

5. Informacion econémico-financiera

La evolucion de las magnitudes del IVF en cuanto a resultados, créditos a terceros, créditos
a las Administraciones publicas, deudas con entidades de crédito, etc. ha venido
condicionada por la variacion en las competencias asignadas al Instituto en los Ultimos
afos.

En 2014 se asumieron las funciones de la Agencia de Tecnologia y Certificacion Electronica
y se traspasaron al Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE)
determinadas funciones y competencias vinculadas a la financiacién al sector privado. El
ROF del Decreto 15/2014, de 24 de enero, del Consell, atribuia al IVF un papel significativo
respecto de la oferta de crédito al sector publico de la Generalitat y la coordinacién y
seguimiento del endeudamiento de la Generalitat y de su sector publico; asi como
actividades relacionadas con la identificaciéon electrénica y con la firma electrénica, la

23



Auditoria operativa de la actividad crediticia del Instituto Valenciano de Finanzas.
Ejercicio 2020

seguridad en las comunicaciones electrénicas, informaticas y telematicas y competencias
de sellado de tiempo y fuente de hora fiable.

Tras restituir la financiacion al sector privado como uno de los fines del IVF, con efectos de
28 de septiembre de 2015 la entidad incorporé a su balance los activos y pasivos
procedentes del IVACE (préstamos formalizados y desembolsados, participaciones en
entidades de capital riesgo, subvenciones...).

En 2017 se procedio a recapitalizar el Instituto. El 7 de abril de 2017, el Consell de la
Generalitat aprobd incrementar el fondo social del IVF en 156,2 millones de euros, mediante
la compensacion de las deudas que el IVF mantenia con la Generalitat como consecuencia
de haber atendido, a través del Fondo de Liquidez Autondmico (FLA), los vencimientos de
deudas mantenidas por el IVF con entidades de crédito en 2015 y 2016. Asimismo, se
aprobd una reduccion del fondo social de 74,9 millones de euros, al objeto de compensar
los resultados negativos de ejercicios anteriores.

A finales de 2017 se reguld la escisidon e integracion en la Generalitat de las funciones y
competencias en materia de politica financiera y tesoro, asi como la de certificacion y firma
electrénica. Dicho proceso de escisién se materializa con el Decreto 118/2018, de 3 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del IVF.
Este traspaso de competencias supone que los puestos de trabajo cuyas funciones, seguin
la relacidn de puestos de trabajo del IVF, dejaban de ser competencia de este, se integrarian
en los érganos superiores o directivos de la conselleria con competencias en materia de
hacienda que asuman dichas funciones.

Asimismo, los activos que ostentaba el IVF derivados de operaciones financieras con la
Generalitat y su sector publico instrumental, asi como con las instituciones feriales de la
Comunitat Valenciana, se transmitieron a la propia Generalitat, para lo cual también se
transmitié un volumen equivalente de pasivos financieros, previa aprobacién por el
Acuerdo del Consell de fecha 3 de agosto de 2018.
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Grafico 1. Evolucién de créditos concedidos y fondos propios del IVF desde 2011 hasta
2020. En miles de euros
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Tal y como se aprecia en el grafico anterior, el riesgo vivo de créditos a terceros ha
disminuido paulatinamente desde 2011 (510,4 millones de euros) hasta 2019, con un saldo
a 31 de diciembre de ese afio de 78,4 millones de euros. En 2020, se aprecia un cambio de
tendencia y el saldo vivo a 31 de diciembre se elevd hasta los 97,6 millones de euros.

Como consecuencia de los cambios competenciales, se observa que el riesgo vivo de
créditos a empresas publicas y a otras administraciones publicas se ha reducido
drasticamente, y a 31 de diciembre de 2020 el saldo era de 158,4 millones de euros.

6. Organizacion

Los 6rganos de gobierno del IVF son el Consejo General y el director general. Existen cuatro
comisiones delegadas del Consejo General creadas para dar soporte a este como érgano
superior de direccion, administracion y control de la entidad. Una comision de riesgos, una
comision de nombramientos y retribuciones, una comisién de auditoria y cumplimento y
una comisidn de transparencia y responsabilidad social corporativa.

En 2018, cuando se aprueba el nuevo reglamento organico y funcional, se transforma la
estructura de la organizacion. Entre los cambios destaca que el Consejo General pasa de
tener diez a ocho consejeros, de los cuales cinco seran independientes y profesionales de
reconocido prestigio. A estos cinco consejeros y al director general, se les exigen los
mismos criterios de idoneidad que se aplica a las entidades privadas de crédito. Otro de
los cambios a destacar es la supresién de la comisién de inversiones como 6rgano de
gobierno y en su lugar se constituyen las cuatro comisiones delegadas ya mencionadas,
como 6érganos de apoyo, pero sin el caracter de ser érgano de gobierno. Ademas, el
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anterior ROF no preveia la posibilidad de que el Consejo General contara con consejeros

ejecutivos.

Consejo General

En marzo de 2020 el Pleno del Consell aprobé el nombramiento de cinco nuevos consejeros
independientes. La propuesta nace del acuerdo alcanzado entre los agentes sociales, los
partidos politicos y los responsables de la entidad. Tres de los cinco nuevos vocales
independientes han sido propuestos por el director general y los otros dos por los agentes
sociales segun establece el ROF.

Cuadro 5. Composicion del Consejo General desde marzo de 2020

Vicent Soler Marco

José Vicente Soler
Gironés

Manuel Illueca Mufioz

Elies Segui Mas

Rafael Marimoén Dura

Santiago Carbo
Valverde

Monica de Quesada
Herrero

Rosa Maria Yagtie
Perales

M@ José Alfonso
Villanueva

Organigrama

Experiencia profesional
Conseller de Hacienda y Modelo Econémico

Director general de Economia Sostenible

Director general del IVF

Profesor titular de Economia y Ciencias Sociales en
la Universitat Politecnica de Valencia

Catedratico de Derecho Mercantil en la Universitat
de Valéncia

Catedratico de Economia y Finanzas de CUNEF y de
Bangor University (Reino Unido). Director del Area
Financiera y Digitalizacion de Funcas. Director
ejecutivo del Observatorio de la Digitalizacion
Financiera. Consultor del Banco Mundial

Consejera delegada del Grupo Pavasal y consejera
de otras compaiias

Profesora titular de Economia Aplicada en la
Universitat de Valencia

Abogacia General de la Generalitat en la Conselleria
de Hacienda y Modelo Econdmico

Cargo en el
Consejo General

Presidente

Vocal de la
Administracion

Secretario

Vocal
independiente

Vocal
independiente

Vocal
independiente

Vocal
independiente

Vocal
independiente

Asesora juridica

Propuesto por

Director
general

Director
general

Director
general

Confederacion
Empresarial de
la Comunitat
Valenciana

Sindicatos

Con la nueva relacién de puestos de trabajo, aprobada en julio de 2020 por el Consejo
General y publicada en el DOGV del 3 de diciembre de 2020, se propone una nueva
estructura de personal en la que se viene a potenciar tanto la actividad comercial para dar
a conocer los productos financieros de la entidad, como el area de riesgos, que
posteriormente evaluara las eventuales solicitudes, asi como el desarrollo de los sistemas
que permita una mayor agilidad en la tramitacion de las operaciones.
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llustracion 1. Organigrama a partir de la relacién de puestos de trabajo aprobada por el Consejo General de 24 de julio de 2020

Comisién de
— Auditoria y — Consejo General
Cumplimiento

Auditor

. Director general
interno

Secretario/a
Direccion

»

> Subdireccion Legal

Subdireccién de
Gestion de Fondos y
Participadas

Subdireccion de Subdireccion de
Riesgos Administracion

Dpto. Contabilidad,
Tesoreria y Gestion
de Pasivo

Dpto. Gestion y

Dpto. Operaciones
P P Planificacion

Dpto. Back Office
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Se indica a continuacion esquematicamente el enfoque metodoldgico aplicado de acuerdo
con la seccion 3200 del Manual de fiscalizaciéon de la Sindicatura de Comptes, “Guia de
fiscalizacion operativa”:

Identificacién y valoracion de riesgos relacionados con la actividad objeto de la
auditoria

Implementacion de una nueva estructura de Efectos del COVID-19 sobre la actividad
gobierno corporativo ordinaria de la entidad

Accesibilidad a los sistemas de informacion de ~ Heterogeneidad de las formas de financiacién
la entidad ofertadas por la entidad

Definicion de objetivos de la auditoria

Sistema de gobierno

) Concesién de financiacion Seguimiento del riesgo vivo
corporativo

Determinacion del enfoque

Basado en los resultados y basado en los sistemas de control

Disefno de pruebas sustantivas

Analisis cuantitativo:

Cuestionarios de opinion® . -
tendencias y correlacion

Benchmarking®

Reuniones con personal

Revision documental Analisis cualitativo ..
técnico

> Dirigidos a los vocales independientes del Consejo General.

6 Comparativa de aspectos del gobierno corporativo implementados por entidades financieras del
sector privado.
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OBJETIVO 1: ;LA ACTUAL ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL IVF
CONTRIBUYE A MEJORAR LA GESTION DEL RIESGO DE CREDITO?

La norma que regula el sistema de gobierno corporativo (articulo 4.7 del ROF) del IVF fue
aprobada en agosto de 2018, pero no ha sido hasta 2020 cuando ha comenzado a
implantarse de forma efectiva tal y como fue disefiada. A pesar del retraso de la puesta en
marcha de este sistema, la estructura actual replica las mejoras practicas del sistema
financiero espafiol, y podré contribuir a medio plazo a mejorar la gestion del riesgo de la
actividad crediticia de la entidad.

Subobjetivo 1.1: ;El Consejo General dispone de un reglamento que
regule aspectos fundamentales de su funcionamiento y régimen
interno?

Los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del IVF recogen
las disposiciones generales sobre la composicion, las competencias y el funcionamiento del
Consejo General. En estos articulos se establece la periodicidad minima de las reuniones, la
posibilidad de convocar sesiones extraordinarias, el quorum exigible, las mayorias
necesarias para la adopcién de acuerdos... También remite a la legislacion basica sobre
régimen juridico del sector publico para lo no regulado expresamente.

Hemos comparado estos aspectos basicos del funcionamiento del Consejo General del IVF
con los vigentes en las tres principales entidades bancarias de Espafia.
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Cuadro 6. Comparativo de los aspectos basicos del régimen de funcionamiento del
Consejo General del IVF con lo previsto en los reglamentos de los consejos de
administracién de tres entidades financieras

Entidades
IVF BBVA CaixaBank Santander
NUmero total de miembros 8 15 17 15
Independientes o externos 5 13 10 12
Proporcion 62,5% 86,6% 58,8% 80,0%
Duracion del cargo de los 3 afos 3 afos Segun 3 afos
consejeros independientes o estatutos
externos (maximo 12
anos)
Posibilidad de reeleccion en el Si (solo una Si Si Si
cargo nueva
reeleccion)
Retribucién Si (desde Si Si Si
2021)
Evaluacion del Consejo No Si Si, unavezal Si, unavezal
afio afio
Quorum de constitucion Al menos la Mayoria del Al menos la Mas de la
mitad numero de mitad mas mitad de sus
miembros uno miembros
Adopcién de acuerdos Mayoria Mayoria Mayoria Mayoria
simple absoluta de absoluta de absoluta de
los presentes  los presentes los presentes
Convocatoria 3 dias No consta 48 horas 4 dias

De este comparativo, consideramos oportuno destacar que la proporcion de consejeros
independientes en el IVF es similar al de CaixaBank, pero inferior al de las otras dos
entidades financieras. En cualquier caso, es una buena practica que la mayoria de los
miembros del Consejo General sean consejeros independientes.

Como aspecto positivo de buen gobierno corporativo, el IVF limita el mandato de las
vocalias independientes a tres afios, siendo posible una Unica reeleccion. La antigliedad en
el cargo incrementa la calidad del capital humano puesto al servicio de la entidad, pero
también puede aumentar el riesgo de que debilite su independencia.

En 2020 no se preveia el pago de ninguna retribucion a los consejeros independientes del
IVF por el ejercicio de su cargo. En marzo de 2021 el Consell modificé el ROF e introdujo
como novedad que las personas designadas para las vocalias independientes percibiran en
concepto de indemnizacion por asistencia a cada sesion del Consejo General la cantidad
de 500 euros y por la asistencia a cada sesion de las comisiones de las que formen parte,
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la cantidad de 250 euros. En ningun caso el total del importe percibido por los vocales
independientes por los citados conceptos podra superar los 6.000 euros en una anualidad.

El ROF del IVF no prevé que sea objeto de evaluacion el funcionamiento del Consejo
General y de las comisiones delegadas, su composicion, la calidad de sus trabajos y el
desempefio individual de sus miembros, incluido el presidente y el director general. Los
reglamentos de las tres principales entidades financieras si contemplan que sus consejos
de administracién sean evaluados, al menos, una vez al afio.

Recomendamos que el Consejo General del IVF reflexione al menos una vez al afio, a poder
ser en sesion monografica, sobre su propio funcionamiento. Se trata de valorar la calidad
de sus trabajos, de evaluar la eficiencia de sus reglas y, en su caso, de corregir aquellos
aspectos que se hayan revelado poco funcionales. El objetivo final es asegurar la efectividad
del érgano y, en definitiva, su capacidad de supervisar la gestion de la entidad.

Por ultimo, hay que sefalar que para completar el régimen recogido en los articulos 3, 4y
5 del ROF del IVF, esta Sindicatura recomienda la aprobacion de un reglamento especifico
cuyo objeto fuera detallar las reglas de funcionamiento y el régimen interno del Consejo
General en desarrollo de las disposiciones legales y estatutarias aplicables, determinando
sus principios de actuacion y las normas de conducta de sus miembros. En particular, el
documento recogeria de forma mas detallada la mision del Consejo General, su
composicion cualitativa y cuantitativa, las normas de organizaciéon y el desarrollo de las
reuniones, la designacion y reeleccion de los miembros, las facultades de informacion e
inspeccion, la retribucion y las obligaciones de los consejeros, y las relaciones del Consejo
General con terceros (Consell, auditores, supervisores...).

Subobijetivo 1.2: ;El Consejo General realiza evaluaciones periodicas de la
Direccion General, estableciendo metas especificas y medibles sobre el
desempeno?

Como principio de buenas practicas de gobierno corporativo, el Consejo General debe
aprobar los objetivos y metas concretas de la Direccion General, y hacer una evaluacién
periddica de sus funciones y del logro de estos.

En el transcurso de nuestro trabajo, hemos solicitado a los cinco consejeros independientes
que cumplimentaran un cuestionario sobre distintos aspectos relacionados con el disefio y
el funcionamiento del Consejo General y de las comisiones delegadas.

La opinidon generalizada de los cinco consejeros independientes es que los resultados
obtenidos por la Direccion General desde la puesta en marcha del actual consejo (marzo
de 2020) son muy satisfactorios (tan solo una de las respuestas facilitadas por un vocal es
que los resultados han sido satisfactorios).

Sin embargo, no existe unanimidad entre los cinco consejeros a la hora de evaluar si se han
establecido metas especificas y medibles a medio y largo plazo para valorar la eficacia del
desempefio del cargo de director general.
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A este respecto, es preciso resaltar que el director general presenté en la reunion del 23 de
octubre de 2020 un plan de actividades para el afio 2021, que comprende 59 iniciativas
previstas distribuidas en siete ejes de actuacién. El grado de avance de dicho plan de
actividades a 28 de mayo de 2021 era del 39%, pues 23 de las acciones previstas habian
sido completadas. No tenemos constancia de que se haya elaborado un plan de actividad
para el ejercicio 2020 y de que se hubiera dado cuenta de la consecucion de este ante el
Consejo General.

Cuadro 7. Plan de actividad para el ejercicio 2021: situacidn de las iniciativas propuestas

a 28 de mayo de 2021

En Pendientes
Eje de actuacion Propuestas  Finalizadas  progreso de iniciar  Anuladas
Gobierno corporativo, transparencia y 6 1 5 0 0
responsabilidad social corporativa
Personal y formacion 12 2 5 3 2
Gestion administrativa, control interno y 6 1 1 3 1
reporting financiero
Tecnologias de la informacion 8 0 7 1 0
Desarrollo de negocio 8 4 3 1 0
Financiacién bonificada y recuperaciones 12 9 1 1 1
Fondos de capital riesgo e instrumentos 7 6 1 0 0
financieros para el emprendimiento
Total 59 23 23 9 4

Para facilitar la valoracién objetiva por parte de los consejeros del desempefio del director
general, es recomendable que el plan anual de actividades incluya para cada una de las
actuaciones las fechas previstas y los responsables de su ejecucion, asi como indicadores
cuantitativos, que deben constituirse como los verdaderos instrumentos de medicion de
los resultados. Estos indicadores deben seleccionarse en el menor nimero posible, tienen
que estar relacionados con los resultados, proporcionar informacién sencilla y fiable y
obtenerse también facilmente. Con todo ello, la valoracién de la eficacia de la Direccién
General podria realizarse de forma estructurada y recurrente a lo largo del afio.

También hemos pedido la opinidn de los cinco consejeros sobre el desempefio colectivo
del Consejo General y su impacto en el gobierno del IVF, y han evaluado muy positivamente
los resultados obtenidos hasta la fecha.
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Grafico 2. Nivel de resultados del actual Consejo General (valorado de 0 a 4)’

0 I I I I

El nivel de resultados El nivel de resultados El actual sistema de  El actual sistema de

w

N

[

gue considera que ha que considera que ha control interno gestion del riesgo
tenido la Direccién tenido el Consejo  garantiza la adecuada garantiza la solvencia
General desde que General a partir de su administracion de los  patrimonial del IVF
Ud. forma parte del incorporacion fondos gestionados
Consejo General por el IVF

Subobijetivo 1.3: ;Los miembros del Consejo General reiinen requisitos
de idoneidad para el desempefio de sus funciones en la entidad?

El articulo 9 del ROF del IVF establece que sera preceptivo el informe favorable de la
Comisiéon de Nombramientos y Retribuciones “para la designacién de la persona titular de
la Direccion General y de los consejeros y consejeras independientes del Consejo General,
que deberan reunir los requisitos de idoneidad necesarios para el ejercicio del cargo en los
términos exigidos en la normativa de ordenacién y supervision de las entidades de crédito”.

A fin de dar cumplimiento al citado precepto los servicios juridicos del IVF prepararon la
“Politica de evaluacion de la idoneidad de los consejeros independientes del IVF” con estos
tres criterios de evaluacion: la honorabilidad comercial y profesional, la formacién y
experiencia profesional, y el buen gobierno, entendido este como la presencia de
potenciales conflictos de interés que generen influencias indebidas en terceros.

El articulo 3.2.c del ROF también sefiala que “el nombramiento de estas vocalias debera
respetar el principio de paridad entre hombres y mujeres y se efectuarad por el Consell, a
propuesta de la persona titular de la conselleria competente en materia de hacienda, previo
informe favorable de la Comision de Nombramientos y Retribuciones del IVF, en el que se
haré constar una valoracion de la idoneidad de las personas candidatas segun los criterios
de idoneidad establecidos en la normativa aplicable a las entidades de crédito”. Segun
figura en el acta de la Comision de Nombramientos y Retribuciones de 14 de febrero de
2020, los nombramientos de los consejeros propuestos quedaron condicionados a la

7' Segun la siguiente escala: 0, muy insatisfactorios; 1, insatisfactorios; 2, suficientes; 3, satisfactorios;
4, muy satisfactorios.
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obtencion de informe favorable por parte del despacho contratado encargado de evaluar
la idoneidad. Estos informes favorables fueron completados el 20 de febrero de 2020.

Evaluacion por parte de un tercero independiente

Para que la Comision de Nombramientos y Retribuciones pudiera emitir una opinién
fundada acerca de los candidatos propuestos, el Instituto contraté® la asistencia técnica de
una consultoria independiente al objeto de evaluar la idoneidad de los consejeros
independientes, mediante la emisién de un informe individual de los candidatos.

Segun reflejan los informes individuales emitidos por la consultora contratada, la
designacién de los cinco vocales independientes cumple con los requisitos de idoneidad
que ha establecido el Instituto y han sido seleccionados siguiendo la “Politica de evaluacién
de la idoneidad de los consejeros independientes del IVF".

En relacién con los criterios relativos a la honorabilidad comercial y profesional, para todos
ellos, la consultora externa indica que “la trayectoria de los candidatos en su historial de
solvencia personal y de cumplimiento de sus obligaciones es adecuada en el sentido de
gue no existan situaciones mediaticas que dafaran su buen nombre” y que “no consta la
existencia de inhabilitaciones”. Todos los candidatos declaran que “no han sido
condenados por la comision de delitos o faltas contrarios a la existencia de honorabilidad
comercial consistente en aquellos delitos contra el patrimonio, blanqueo de capitales,
contra el orden socioeconémico y contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social” y que
“no existen investigaciones relevantes en el ambito penal que les afecten”. También los
informes de evaluacion sefialan que no existen conflictos de interés para el nombramiento
y para el ejercicio de dicho cargo.

El informe de evaluacién de los cinco consejeros independientes concreta la formacion
académica y la experiencia profesional de los candidatos.

Cuadro 8. Resumen de las consideraciones realizadas por la consultora independiente
relativas a la formacidn y la experiencia

Formacion
Consejero académica Experiencia profesional

1 CCEEy EE  Conocimientos en materia propia de entidades
financieras

2 CCEEy EE  Estudios de los sectores productivos y la
economia social de la Comunitat Valenciana

3 Derecho Derecho mercantil y bancario

4 CCEEy EE  Empresarial

5 CCEEy EE  Profesor/a universidad

8 Expediente PG20-00038 (contrato menor).
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Evaluacion por parte de la Sindicatura de Comptes

En el transcurso de nuestro trabajo, hemos solicitado a los cinco consejeros independientes
que cumplimentaran un cuestionario sobre distintos aspectos relacionados con la idoneidad.

Entre otros, se les ha solicitado su opinidn sobre cudles han sido los motivos mas relevantes
que han determinado su eleccién como consejeros de la entidad.

Para cada uno de los nueve motivos que esta Sindicatura ha considerado que pudieran
tener impacto en la evaluacién de la idoneidad y, en consecuencia, para ser nombrados
consejeros del IVF, cada consejero ha puntuado el nivel de relevancia de estos, que oscila
entre “nada importante” (0 puntos) y “elevada importancia y ademas constituye un factor
decisivo” (4 puntos). En opinion de los propios consejeros, los dos factores mas relevantes
han sido la formacion académica especifica y la experiencia laboral previa en ambitos
universitarios. Esta Sindicatura considera que la experiencia laboral en el sector financiero
deberia haber constituido un factor con mayor nivel de relevancia a la hora de seleccionar
los vocales independientes.

Grafico 3. Nivel de relevancia (de 0 a 4)° de los motivos por los que fueron nombrados
vocales independientes del IVF

Por la formacién académica especifica 3,2

Por la experiencia laboral previa en ambitos universitarios

Por la experiencia previa como consejero en otras sociedades o 18
entidades ’

3,2

Por la experiencia laboral en otros sectores industriales o de 16
servicios ’
Por la experiencia laboral en el sector financiero _ 1,6

Por vinculos de caracter personal, incluidos haber compartido
experiencias profesionales comunes, con algtin representante de la _ 1,2
GVA, incluyendo el actual DG del IVF

Por la experiencia laboral previa en otros ambitos de la
Administracién publica

[ERN

Por las vinculaciones profesionales y/o laborales previas con la

Administracién autonémica 06

) I

Por haber ostentado previamente algun cargo de caracter politico
en el dmbito de la Generalitat

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuestionarios de opinion realizados a los cinco consejeros independientes
del IVF.

9 Segun la siguiente escala: 0 - nada importante; 1 - escasa importancia; 2 - importancia media; 3 -
elevada importancia, pero no el mas decisivo; 4 - elevada importancia y factor decisivo.
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Ninguno de los cinco vocales independientes ocupa actualmente ningln puesto de trabajo
como personal al servicio de la Generalitat o de su sector publico instrumental.

En cuanto a la participacién en otros consejos de administracion u érganos de gobierno de
sociedades mercantiles (tanto publicas como privadas), entidades de derecho publico,
entidades sin animo de lucro, etc., tan solo uno de los vocales participa en un nimero
significativo de 6rganos (26). El resto de los vocales participan en dos o menos 6rganos de
gobierno.

Los conocimientos en materias relacionadas con la gestion en una entidad de naturaleza
financiera son fundamentales para el buen desempefo de las funciones como miembros
del Consejo General. Cada consejero ha puntuado entre 0y 4 el nivel de sus conocimientos
en distintas competencias. Las materias con mayor puntuaciéon son las relativas a las
tecnologias de la informacién y la comunicacién, seguidas de las relativas a contabilidad y
auditoria. Los consejeros declaran que sus conocimientos en materia de regulacién
financiera y crediticia son teoricos, de nivel medio-avanzado, pero con nula o poca
experiencia practica (puntuacion media de 2,6).

Gréfico 4. Nivel de conocimientos (de 0 a 4)™ en distintas materias de los vocales
independientes del IVF

Tecnologias de la informacién y la comunicaciéon _ 3,2
Contabilidad y auditoria _ 2,8
Regulacién financiera y crediticia _ 2,6
Derecho administrativo _ 1,6
Derecho laboral _ 1,6
Funcion publica _ 1
Derecho mercantil _ 0,8
Gestidn financiera _ 0,8

0 Seguin la siguiente escala: 0, ningin conocimiento ni experiencia practica; 1, conocimientos tedricos
basicos pero con nula o poca experiencia practica; 2, conocimientos tedricos medios pero con nula o
poca experiencia practica; 3, conocimientos tedricos avanzados pero con nula o poca experiencia
practica; 4, conocimientos tedricos avanzados y con amplia experiencia practica.
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De la informacion recopilada entre los cinco consejeros independientes, también merece
especial atencion sefalar que:

e Todos ellos consideran que el IVF deberia disefiar e impulsar un programa especifico
de formacidén para los miembros del Consejo General.

e Todos ellos declaran que desde su nombramiento (marzo de 2020) no se ha producido
ninguna situacién o circunstancia que pudiera afectar de forma relevante a su
idoneidad como consejero.

Criterios del Banco de Espana

Respecto a los requisitos de idoneidad en los términos exigidos en la normativa de ordenacién
y supervision de las entidades de crédito, el Banco de Espafia', adaptando las directrices de la
Autoridad Bancaria Europea, plantea la diversidad como criterio adicional a los incluidos por el
IVF para evaluar la idoneidad de los miembros de los 6rganos de administracién.

La definicion de diversidad segin esas directrices es “la situacién en la que las
caracteristicas de los miembros del 6rgano de administracion, incluida su edad, género,
procedencia geografica, perfil académico y profesional son diferentes de forma que
concurren diversas opiniones dentro del 6rgano de administracion”. La procedencia
geografica se refiere a “la regién donde una persona ha adquirido su formacion cultural y
su perfil académico y profesional”.

La diversidad en el rgano de gobierno y administracion trata de incorporar un amplio conjunto
de cualidades y competencias de manera que su composicion refleje un colectivo diverso.

En cuanto al perfil académico, el 52% de los consejeros independientes de las tres
principales entidades financieras del pais, que aplican las directrices del Banco de Espaiia,
tienen estudios superiores en areas distintas a la de la economia, administracion de
empresas y derecho.

Cuadro 9. Nimero de miembros independientes de los consejos de administracién de
entidades financieras en Espaiia. Por perfil académico

Area de formacién BBVA CaixaBank Santander Total
Economia y administraciéon de empresas 3 2 6 11
Derecho 1 2 0 3
Ingenieria 4 3 0 7
Otra 2 2 4 8
Total 10 9 10 29

" EBA/GL/2017/14. Directrices relativas a la supervision de las sucursales significativas. Guia adoptada
como propia por el Banco de Espaiia.
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En cuanto a la diversidad de género, la proporcion de mujeres que ocupan puestos
independientes en los consejos de las tres entidades mas grandes del pais alcanza el 48%,
por encima del 40%, que es la propuesta realizada por la Comisién Europea'.

Cuadro 10. Nimero de miembros independientes de los consejos de administracion de
entidades financieras en Espaia. Por género

Género BBVA CaixaBank Santander Total
Mujer 4 5 5 14
Hombre 6 4 5 15
Total 10 9 10 29

En el caso del Consejo General del Instituto, de los cinco consejeros independientes cuatro
son profesores universitarios de economia o derecho. Y de las ocho personas que integran
el Consejo General tan solo dos son mujeres. Esto enlaza, ademas de con la diversidad, con
los principios generales del régimen juridico del IVF, que, entre otros, menciona el principio
de laigualdad de género. En el caso de los vocales independientes la paridad a la que alude
el articulo 3.2 del ROF se ha cumplido tres a dos.

La independencia de criterio, unida a la diversidad de los miembros en el Consejo, se
estima'® que favorecera que la toma de decisiones no se vea dominada por un pequefo
grupo, con la consiguiente falta de debate. La independencia de criterio es una cualidad
que se exige a los integrantes del consejo y que nada tiene que ver con la condicién de
consejero independiente, sino con quién pueda cuestionar “de manera efectiva las
decisiones de la alta direccion, vigilando y controlando de manera efectiva el proceso de
decision de la direccion”.

En consecuencia, recomendamos que en proximas renovaciones de los consejeros
independientes, la entidad incorpore criterios de diversidad y valore la incorporacion de
perfiles académicos distintos al de la economia, administracién de empresas y derecho, en
linea con las directrices del Banco de Espafia.

Subobijetivo 1.4: ;El Consejo General se ha organizado en comisiones
3
para alcanzar un funcionamiento mas eficiente?

El Consejo General es el érgano colegiado superior de gobierno. El articulo 5 del ROF
establece que se reunird como minimo cuatro veces al afio y que en todo lo no regulado
expresamente en el ROF sera de aplicacidn supletoria lo dispuesto en materia de érganos
colegiados por la legislacion basica sobre régimen juridico del sector publico.

12 Propuesta de directiva destinada a mejorar el equilibrio de género entre los administradores no
ejecutivos de las empresas cotizadas y por la que se establecen medidas afines (COM(2012)0614).

'3 Revista de Estabilidad Financiera, nimero 33, noviembre de 2017. Banco de Espafa.
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Por otra parte, el articulo 7 sefiala que habra, al menos, cuatro comisiones delegadas del
Consejo General, que “se reuniran tantas veces como sea necesario para el desempeiio de
sus funciones”.

Las cuatro comisiones delegadas se constituyeron en la sesion del Consejo General del 3
de abril de 2020, con un retraso de 19 meses desde la entrada en vigor del ROF.

Cuadro 11. Periodicidad establecida en el ROF y nimero de reuniones celebradas entre
enero de 2020 y junio de 2021

Periodicidad

minima Reuniones
Consejo General Cuatro al afo 9
Comision de Riesgos No establecida 8
Comision de Auditoria No establecida 3
Comision de Nombramientos y Retribuciones No establecida 4
Comision de Transparencia y Responsabilidad Social Corporativa  No establecida 3

Segun el ROF, las distintas comisiones estardn compuestas por consejeros y consejeras no
ejecutivos en un nimero minimo de tres, la mayoria de los cuales y, en todo caso, quien
ocupe la presidencia, deberan ser independientes.

Cuadro 12. Composicion de las comisiones delegadas

Total
miembros  Independientes

Comision de Riesgos 3 2
Comision de Auditoria 3 2
Comision de Nombramientos y Retribuciones 3 2

3 2

Comision de Transparencia y Responsabilidad Social Corporativa

La manifestacion de la voluntad de todos los érganos colegiados se transmite a través de
las actas. Estas deben estar perfectamente redactadas, contener toda la documentacion,
estar firmadas y diligenciadas (articulo 18 de la Ley 40/2015).

En 2020 el Consejo General se ha reunido en cinco sesiones. Con caracter general, las actas
facilitadas de las reuniones del Consejo General estan aprobadas y firmadas por la persona
titular de la presidencia y de la secretaria (articulo 5.3 del ROF). El cuadro siguiente resume
las incidencias que hemos observado tras la revision documental de las actas.
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Cuadro 13. Incidencias observadas en las actas del Consejo General

¢Estan claramente

identificados los ¢Las actas disponen de
Sesion Consejo ¢Estan debidamente asistentes y los no los anexos indicados en
General firmadas? asistentes? el cuerpo de estas?

19/02/2020 Si Si NO
03/04/2020 Si Si NO
24/07/2020 Si Si NO
23/10/2020 Si NO NO
29/12/2020 NO NO NO
28/01/2021 Si NO NO
22/03/2021 Si Si NO
14/04/2021 Si Si Si
28/05/2021 Si Si Si

En las actas de las sesiones del 23 de octubre de 2020, del 29 de diciembre de 2020 y del
28 de enero de 2021 no se menciona la asistencia de una consejera independiente, con lo
que no es posible concluir sobre si se trata de un error material en la redaccion del acta y
cual fue la realidad ocurrida (asistencia, delegacidn, excusacion).

De igual forma, hemos observado incidencias de caracter formal en la gestion de las actas
de las cuatro comisiones delegadas en 2020, a las que también les son aplicables las normas
establecidas para el Consejo General relativas a la convocatoria, validez de las reuniones y
de los acuerdos, actas, etc. segun establece el mencionado articulo 7 del ROF.
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Cuadro 14. Incidencias observadas en relacion con las actas de las comisiones

delegadas en 2020

Comision

Riesgos

Auditoria

Nombramientos y
Retribuciones

Transparencia y
Responsabilidad
Social Corporativa

Sesion
06/04/2020
13/04/2020
16/09/2020
13/10/2020
28/12/2020
05/05/2020
15/07/2020
15/10/2020
14/02/2020
21/07/2020
14/10/2020
15/10/2020

28/12/2020

¢Estan debidamente
firmadas?

Si
Si
Si
NO
Si
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO

NO

¢Estan claramente
identificados los
asistentes y los no
asistentes?

NO
NO
NO
NO
NO
Si
Si
Si
Si
NO
NO
Si

NO

¢Las actas disponen de
los anexos indicados
en el cuerpo de estas?

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO

NO

Por un lado, las actas de tres de las cuatro comisiones delegadas no estan firmadas por la
presidencia. Ademas, contienen errores en la identificacion del 6rgano de que se trata,
puesto que el titulo corresponde a una determinada comision, y en el cuerpo, por los
acuerdos adoptados, se deduce que se trata de otra comisién delegada. También contienen
errores al hacer referencia a acuerdos adoptados en sesiones anteriores, acuerdos que no
se adoptaron o sesiones que no se celebraron.

Opinion de los consejeros sobre el funcionamiento del propio Consejo

Hemos solicitado a los cinco consejeros independientes que nos facilitaran su opinion
sobre algunos aspectos que esta Sindicatura considera que son claves para mejorar la
eficiencia de los érganos de gobierno.
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Cuadro 15. Respuestas al cuestionario sobre el desempeiio individual realizado en el
seno de su responsabilidad como consejero

Cuestion a valorar Vocal1 Vocal2 Vocal3 Vocal4 Vocal5

¢Se le ha facilitado la planificacién preliminar con las NO NO Si NO NO
reuniones previstas de cada uno de los comités a lo
largo del afio?

¢Con la convocatoria al Consejo recibe la informacién Si NO Si Si NO
suficiente y al menos tres dias habiles previos a la

sesion?

Con caracter previo a la celebracion de las reuniones, S Si S Si Si

iprepara Ud. los asuntos a tratar, analizando la
documentacion facilitada por la entidad?

Con caracter previo a la celebracion de las reuniones, Si NO Si NO NO
¢mantiene entrevistas con personal directivo de la
entidad para profundizar en los asuntos a tratar?

¢Ha tenido algun tipo de limitacién a la informacion NO NO NO NO NO
que considere necesaria para el desempefio de su

cargo?

;Considera Ud. que en el transcurso de su funcién han NO NO NO NO NO

existido circunstancias que hayan limitado su
independencia total de criterio para cuestionar y
valorar la actividad realizada por el director general?

Nota: Para salvaguardar la confidencialidad de las respuestas, no hemos mantenido ninguna concordancia entre
el orden de los vocales de este cuadro con el orden de los consejeros que figura en los cuadros 5y 8.

Todos los consejeros deben tener en cuenta un principio basico de buen gobierno, que es
no aprobar aquello que no se entiende 0 no se conoce, o con lo que no se esta totalmente
de acuerdo. Por tanto, todos los consejeros tienen el derecho a exigir y obtener cualquier
tipo de informacién que consideren necesaria para el adecuado desempefio de su cargo.

A raiz de las respuestas facilitadas, cabe considerar como aspectos positivos que los
consejeros han gozado de independencia suficiente para cuestionar y valorar la gestién del
director general y que no ha existido ninguna limitacion a la informacién para desempefiar
su funcidén como consejero.

Sin embargo, como aspectos a mejorar, consideramos que deberia facilitarse una
planificacién previa de todas las reuniones ordinarias previstas a lo largo del ejercicio y
garantizar que los consejeros disponen, con tiempo suficiente (al menos tres dias habiles),
de toda la informacion necesaria para la adopcion de acuerdos y que se planifican, en su
caso, entrevistas previas con personal técnico de la entidad que permitan a los consejeros
resolver posibles dudas sobre la documentacidén que sea objeto de debate en las reuniones.
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Subobjetivo 1.5: ;La politica de riesgos aprobada por los 6rganos de
gobierno se adecua a los criterios del Banco de Espaia?

El predambulo del ROF del IVF indica que la entidad "adopta un modelo de gobernanza y
una estructura organizativa equiparables a las de la banca comercial y que, siendo a la vez
entidad financiera promocional, aplicara criterios estrictamente profesionales en cuanto a
la evaluacion y gestion del riesgo”.

El Banco de Espafia' sefiala que las politicas para la gestion del riesgo de crédito deberan
ser aprobadas por el consejo de administracion, u 6rgano equivalente, que se encargara de
su revision periddica. Dichas politicas se desarrollaran en metodologias, procedimientos y
practicas que permitan una temprana identificacion del deterioro de las operaciones y una
estimacion razonable de las coberturas del riesgo de crédito. En las politicas deberan
detallarse, entre otros aspectos:

e las responsabilidades y facultades delegadas de los diferentes érganos y personas
encargadas de la concesion, modificacion, evaluacion, seguimiento y control de las
operaciones;

e los requisitos que deberan reunir los analisis y las evaluaciones de las operaciones antes
de su concesion y durante su vigencia;

e la documentacién minima de la que se debera disponer en los diferentes tipos de
operaciones para su concesion y durante su vigencia;

e las actuaciones que debera llevar a cabo la entidad cuando no se atiendan los pagos
en los términos fijados contractualmente.

También la Autoridad Bancaria Europea (ABE) ofrece unas directrices'™ sobre gobierno
interno en relacion con la concesién y seguimiento de los créditos. La ABE sefala que los
consejos de administracion deben, entre otras competencias:

e aprobar el marco del proceso de aprobacién de créditos, incluyendo, cuando proceda,
las estructuras internas de concesidon y seguimiento de créditos, y definiendo las
personas con facultades delegadas para la toma de decisiones;

e garantizar una supervision eficaz de la calidad del riesgo de crédito, en particular en el
momento de la concesién, y la dotacion de provisiones;

e garantizar la aplicacién de procesos adecuados de aprobacion, seguimiento y control
de créditos para asegurar una eficaz gestion del riesgo de crédito.

4 Anejo 9 de la Circular 4/2017, de 27 de noviembre, del Banco de Espafa, a entidades de crédito,
sobre normas de informacién financiera publica y reservada, y modelos de estados financieros.

> Directrices sobre concesién y seguimiento de préstamos (EBA/GL/2020/06), adoptadas como
propias por el Banco de Espafia en julio de 2020, aunque son aplicables a partir del 30 de junio de
2021.
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Durante el afio 2020, ha estado vigente la “Politica de gestion del riesgo del crédito del IVF”
(PGR), aprobada por el Consejo General el 21 de noviembre de 2019. A partir de lo regulado
por el Banco de Espafia y de la directriz sobre concesion y seguimiento de préstamos de la
ABE, hemos comprobado que la PGR vigente del IVF contiene los aspectos basicos de la
normativa de referencia.

Cuadro 16. Comparacién de los aspectos previstos en el anejo 9 de la Circular 4/2017
del Banco de Espaia y el contenido de la “Politica de gestion del riesgo del crédito del
IVF”

Aspecto a regular segun el Banco de Espaina

Concesioén de operaciones

Modificacién de las condiciones

Evaluacion, seguimiento y control del riesgo de
crédito

Garantias y tasaciones

Clasificacion de las operaciones en funcién del
riesgo de crédito por insolvencia

Cobertura de la pérdida por riesgo de crédito
por insolvencia

Riesgo de crédito por razén de riesgo-pais

Activos inmobiliarios adjudicados o recibidos

Apartado de la PGR del IVF

Concesién de nuevas operaciones de
financiacién: admisién de clientes

Tratamiento de la morosidad: la politica de
modificacion de las condiciones de
financiacién

Concesién de nuevas operaciones de
financiacién: evaluacion del riesgo de crédito

Politica de valoracion de garantias

Politicas de seguimiento del riesgo:
clasificacién de las operaciones en funcién del
riesgo de crédito por insolvencia

Estimacién de las coberturas de las pérdidas
por riesgo de crédito

No aplica

Politica de activos adjudicados

en pago de deudas

Subobjetivo 1.6: ;Existen niveles de supervision de la actividad crediticia
de la entidad?

Con la finalidad de implantar y mantener un adecuado sistema de control interno, el IVF
cuenta en su organizacion con un auditor interno, tal y como dispone el articulo 13 del ROF
en cumplimiento de la disposicion adicional 102 de la Ley 1/2013, de 21 de mayo, de
Medidas de Reestructuracién y Racionalizacion del Sector Publico Empresarial y
Fundacional de la Generalitat.

El Decreto Ley 1/2011, de 30 de septiembre, del Consell, de Medidas Urgentes de Régimen
Econdmico-Financiero del Sector Publico Empresarial y Fundacional, establece las
funciones del auditor interno. Entre ellas cabe citar que, en el caso del auditor interno del
IVF, debe emitir informes y propuestas de mejora para asegurar el cumplimiento de las
politicas, planes, procedimientos y normativa que afecten a la entidad. La actuacién del
auditor interno tiene como objeto aportar valor y favorecer la mejora de la organizacion.
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El Plan de Auditoria Interna del IVF para el afio 2020 fue aprobado por el Consejo General
en su reunién del 17 de diciembre de 2019. Este plan preveia, entre otros compromisos,
verificar la eficacia de los controles internos establecidos en la “Politica de gestion del
riesgo de crédito del IVF", respecto de la concesion de préstamos al sector privado, del
tratamiento de la morosidad (prejudicial), de la reclamacion judicial de la morosidad y de
la aplicacién de las cantidades recibidas por los beneficiarios de financiacion bonificada.
Entre las actas de la Comisién de Auditoria y Cumplimiento que nos han sido facilitadas,
no hay constancia de que se haya presentado este plan de auditoria ante dicho érgano
colegiado, ni tampoco los informes realizados en ejecucion de dicho trabajo.

El auditor interno también ha llevado a cabo otras verificaciones a lo largo del afio 2020:
revision de cumplimiento respecto de la web de transparencia y de inscripcion en el registro
oficial de contratos del sector publico, seguimiento del periodo de pago a proveedores,
dietas e indemnizaciones por razén del servicio, etc. También ha revisado los
procedimientos relativos a los planes de informacioén y control que se integran como anexo
en los contratos de préstamo que se formalizan entre el IVF y los solicitantes de créditos,
segun las distintas convocatorias. Esta tarea no estaba incluida en el Plan de Auditoria
Interna del IVF 2020.

En cuanto a la ejecucion del mencionado plan, el auditor interno nos ha facilitado su
informe de revisidén del cumplimiento de la politica de gestién del riesgo de crédito y
prevencion del blanqueo, fechado y remitido al director general el 17 de marzo de 2021,
en el que sefala que con caracter general se cumplen las instrucciones y controles
establecidos en la “Politica de gestién del riesgo de crédito del IVF", para las fases
analizadas (véanse subobjetivos 2.4y 2.5).

Establecida la necesaria independencia, tanto por el ROF como por el resto de la normativa
autonodmica, el auditor interno ha de informar a la Comisién de Auditoria y Cumplimiento
(articulo 13 del ROF) y segun el articulo 9.4 del Decreto Ley 1/2011, del Consell, de Medidas
Urgentes de Régimen Econdmico-Financiero del Sector Publico Empresarial y Fundacional,
al érgano colegiado de gobierno. De la lectura de las actas de 2020 del Consejo General y
de la Comisién Delegada de Auditoria y Cumplimiento no consta que se haya tratado el
resultado de las actuaciones del auditor interno en estos érganos.

Respecto de la supervision de la actividad crediticia por parte de entidades externas, la
Intervencion General de la Generalitat Valenciana incluye al IVF en su plan de auditorias,
pero el alcance de estas no incluye una supervision continuada sobre la actividad crediticia.

El IVF es una entidad publica oferente de financiacion al sector privado que actia como
intermediario financiero, pero no dispone de ficha bancaria en el Banco de Espafia, porque,
entre otros motivos, no capta depositos en el mercado. En este escenario, el IVF no se
encuentra bajo la supervision del Banco de Espafa. Sin embargo, teniendo en cuenta el
actual modelo de supervision dirigido por el Banco Central Europeo y que lleva a cabo el
Banco de Espafia, que se basa en cuatro elementos (regulacion, supervision continuada,
medidas correctivas y régimen disciplinario y sancionador), y aunque no fuera preciso en
toda su extension, recomendamos que tanto el IVF como la Intervencién General de la
Generalitat Valenciana estudien la posibilidad de establecer un acuerdo o convenio de
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cooperacion con el Banco de Espafia por el cual este pudiera recibir y analizar informacién
periddica, e incluso desarrollar algunas actuaciones de inspeccion de la actividad crediticia,
al objeto de incrementar el control de la gestion que lleva a cabo la entidad.

Subobjetivo 1.7: ;Los 6érganos delegados han realizado el seguimiento de
las practicas en materia de transparencia y responsabilidad social
corporativa?

El ROF de la entidad sefiala en su articulo 11 que la Comision de Transparencia y
Responsabilidad Social Corporativa debera “revisar la politica en estas materias establecida
por el Consejo General, velando para que dicha materia esté orientada a la creacion de
valor, realizar el seguimiento de las practicas en materia de transparencia y responsabilidad
social corporativa y evaluar el grado de cumplimiento de la politica establecida por el
Consejo General y difundir la informacién relevante acerca de estos extremos”. Afade el
articulo 24 que dicha comisidn “revisara peridodicamente el grado de cumplimiento e
informara de ello al Consejo General”.

De la informacién facilitada por la entidad, no nos consta que la Comision de Transparencia
y Responsabilidad Social Corporativa haya ejecutado todas sus funciones. Durante 2020 ha
habido tan solo dos reuniones de esta comision delegada:

e En la primera sesién (18 de octubre de 2020), como punto 2°, se llevo el informe del
auditor interno a la comisién, pero esta no informé al Consejo General de los asuntos
expuestos por el auditor interno en materia de transparencia que estaban pendientes.
Segun las observaciones realizadas por los gestores consultados, se acordd un
seguimiento mensual de las deficiencias, pero en el acta dice que “se incorporan una
serie de recomendaciones”. Ademas, se transcribe que “los asistentes se dan por
enterados de la situacion actual del estado de la web en materia de transparencia”,
pero no adoptan ningun acuerdo ejecutivo en cumplimiento del articulo 11 del ROF.

e No figura ni en el orden del dia ni en el acta de la segunda sesién de la comision (28
de diciembre de 2020) que se tratara el nuevo informe emitido por el auditor interno
sobre la revisién de la normativa de transparencia.

En 2020 no consta que desde la Comision de Transparencia y Responsabilidad Social
Corporativa se haya instado al Consejo General a elaborar una instruccion interna para
publicar los activos adjudicados por recuperacion de deuda, segin se establece en el
Reglamento de Desarrollo de las Politicas de Actuacion del IVF (articulo 29.5 del Decreto
38/2019).

Por tanto, a partir de las actas de las dos sesiones de esta comisién, consideramos que no

se ha cumplido con las funciones que los articulos 11y 24.2 del ROF le atribuyen revisando
el cumplimiento y dando cuenta al Consejo General.
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OBJETIVO 2: ;LA TRAMITACION DE LAS OPERACIONES DE
FINANCIACION CONCEDIDAS EN EL ANO 2020 ES ACORDE CON LOS
PRINCIPIOS DE BUENA GESTION FINANCIERA?

Antes de responder las preguntas de auditoria, resumimos a continuacion la evolucion mas
reciente de la actividad crediticia de la entidad como otorgante de préstamos al sector
privado.

Cuadro 17. Operaciones concedidas entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de
2020

N° de Total importe Importe medio

Ao de concesion operaciones concedido (en euros) concedido (en euros)
2016 48 26.600.785 554.183

2017 114 50.168.894 440.078

2018 174 65.755.321 377.904

2019 93 64.588.340 694.498

2020 382 131.750.899 344.898

En 2020, la entidad ha reforzado su papel de intermediario financiero entre la Generalitat y
el sector productivo de la Comunitat Valenciana y ha contribuido a paliar el impacto de la
pandemia en la actividad econémica, pues se formalizaron durante ese ejercicio cuatro
veces mas operaciones que en el afio 2019, duplicando el importe total de la financiacién
concedida por medio de préstamos ordinarios y sobre todo bonificados.

Grafico 5. Importe total de las operaciones concedidas entre el 1 de enero de 2016 y el
31 de diciembre de 2020. Por tipo de financiacién. En euros
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Para contestar a este objetivo y a los subobjetivos previstos en nuestra planificacion en
relacion con la concesion de operaciones durante el ejercicio 2020, hemos seleccionado
una muestra de 54 expedientes, estadisticamente representativa, de dos de las lineas que
aparecen en el cuadro 3 (véase punto 4 del apéndice 1), la linea bonificada “Auténomos y
microempresas” (188 operacionesy 17,2 millones de euros concedidos) y la linea bonificada
“Liquidez-COVID" (51 operaciones y 27,3 millones de euros concedidos).

No hemos seleccionado para su revision la linea de préstamos ordinarios “IVF centros
atencién a personas con diversidad funcional”, que es la segunda linea con mayor nimero
de operaciones (66) y la de mayor importe concedido, 53,2 millones de euros, debido al
bajo riesgo que representan estas operaciones, puesto que tienen como garantia la prenda
sobre los derechos de crédito derivados o que puedan derivarse de la prestacion de
servicios concertados con la Generalitat.

La suma de los importes concedidos de las dos lineas seleccionadas asciende a 44,6
millones de euros, que equivale al 33,8% de las operaciones concedidas por el IVF de forma
directa, y al 30,3% de las operaciones concedidas de forma conjunta por el IVF y por los
fondos.

Subobjetivo 2.1: ;Los beneficiarios de las operaciones concedidas son
entidades con impacto potencial positivo en la economia de la
Comunitat Valenciana?

El IVF es el principal instrumento de la politica financiera de la Generalitat Valenciana,
entendida esta como apoyo a los sectores productivos de la Comunitat Valenciana. Para el
cumplimiento de esta finalidad, el IVF concede créditos, préstamos, avales y otras cauciones
a favor de las empresas y las entidades de naturaleza privada.

La “Politica de gestion del riesgo del crédito del IVF”, aprobada por el Consejo General el
21 de noviembre de 2019, y posteriores revisiones determinan explicitamente que “el
Instituto Valenciano de Finanzas otorgara financiaciéon a favor de auténomos, profesionales
y personas juridicas privadas, cuya sede social, establecimiento o sucursal de desarrollo de
actividad se encuentre radicado en la Comunitat Valenciana”, y excluye de financiar "al
sector de la promocién inmobiliaria, a excepcion de la promocion de vivienda de proteccidn
oficial, o la financiacion vinculada a planes disefiados por la Administracién u organismos
publicos con la finalidad de facilitar el acceso a la vivienda".

En la informacion facilitada por la entidad, hemos observado que la mayor parte de la
financiacién concedida en 2020 se ha destinado a solicitantes que llevan a cabo las
actividades relacionadas con la Administracion publica y defensa, la seguridad social
obligatoria, la educacidén y las actividades sanitarias y de servicios sociales (segun la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas, CNAE). En concreto, el 42,6% del importe
concedido. Sin embargo, segin la estructura productiva y el mercado laboral de la
Comunitat Valenciana, estas actividades representan aproximadamente el 20% (dado que
el IVF no financia actividades inmobiliarias, hemos excluido en nuestros calculos las
actividades relacionadas con ese sector).
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En sentido contrario, la financiacion concedida a las actividades previstas en la CNAE
relacionadas con el comercio al por mayor y al por menor, la reparacién de vehiculos de
motor y motocicletas, el transporte y almacenamiento y la hosteleria ha alcanzado el 13,9%
del importe total concedido por la entidad, porcentaje muy inferior a su aportacion sectorial
al PIB (27,8%) y al empleo generado por estos sectores (33,4%) en la Comunitat Valenciana.

Cuadro 18. Proporcidn de la financiacion concedida en 2020 por actividades y
comparacion con PIB y personas empleadas en cada sector de actividad

Seccion de actividad (cédigo de la
CNAE 2009)

Agricultura, ganaderia, pesca (A)
Industrias varias (B a E)
Construccién (F)

Comercio, hosteleria, transporte y
otros (Gal)

Informacion y comunicaciones (J)

Actividades financieras y de
seguros (K)

Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y
administrativas (M y N)

Administracion publica, defensa,
educacion, sanidad (O a Q)

Actividades artisticas, recreativas y
de entretenimiento (R a U)

Total

Valor anadido bruto total

(PIB)
Miles de

euros Proporcién
2.226.555 2,4%
19.871.080 21,6%
7.530.179 8.2%
25.618.397 27,8%
2.180.315 2,4%
3.588.997 3,9%
7.568.474 8.2%
18.287.329 19,9%
5.130.014 5,6%
92.001.340 100%

Personas empleadas

Miles de
personas

57
279
133
660

31
30

215

397

171

1.973

Proporcién
2,9%

14,2%

6.7%

33,4%

1,5%
1,5%

10,9%

20,1%

8,7%

100%

Financiacion

Miles de

euros
1.098
36.372
1.624
18.275

2.211
1.704

3.739

56.135

10.562

131.720

concedida por el IVF

Proporcién
0,8%

27,6%

1,2%

13,9%

1,7%
1.3%

2,8%

42,6%

8,0%

100%

La financiacion concedida durante el afo 2020 entre las tres provincias guarda una
proporcién similar con el valor afiadido en el producto interior bruto (PIB) y con las
personas empleadas en cada una de ellas.
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Grafico 6. Proporcion de la financiaciéon concedida en 2020 por provincias y
comparacioén con PIB y personas empleadas
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En cuanto al cumplimiento efectivo del requisito de ejercer la actividad en la Comunitat
Valenciana, hemos verificado que las dos convocatorias que engloban las operaciones
revisadas por esta Sindicatura establecen que uno de los requisitos basicos a cumplir por
los beneficiarios sea que tengan su domicilio social o establecimiento de desarrollo de
actividad en la Comunitat Valenciana.

Todas las solicitudes que hemos comprobado hacen constar su domicilio en la Comunitat
Valenciana. Si bien la entidad no nos ha facilitado la totalidad de los certificados censales,
hemos verificado por vias alternativas que el domicilio fiscal de los solicitantes figuraba en
la Comunitat Valenciana.

Subobjetivo 2.2: ;Los tiempos de tramitacion y aprobacion de las
operaciones cumplen los requisitos de diligencia?

La financiacion solicitada por los potenciales beneficiarios sera eficaz si los fondos son
recibidos en el plazo mas breve posible. Por ello resulta preciso que la entidad tramite y
apruebe o, en su caso, rechace las solicitudes recibidas, en plazos cortos, pero garantizando
el cumplimiento de los requisitos exigibles a los beneficiarios.

No consta ninguna referencia a los plazos maximos de resolucion en el principal
instrumento regulador de la actividad crediticia (en la “Politica de gestién del riesgo del
crédito del IVF"). Para dotar de mayor compromiso al cumplimiento del principio de
diligencia, es recomendable que en dicho documento se haga constar un objetivo general
en cuanto a plazos maximos para tramitar los expedientes y aprobar o denegar las
operaciones.
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Las convocatorias que rigen las 54 operaciones de la muestra revisada establecen que las
operaciones seran aprobadas o rechazadas en el plazo'® de tres meses.

Con caracter general, y segin la muestra representativa analizada por la Sindicatura,
consideramos que la entidad si ha cumplido holgadamente con dicho plazo, pues hemos
calculado que el plazo medio de concesion fue de 24 dias, entre la fecha del justificante del
registro de entrada de la solicitud y la fecha de la resolucidon con la aprobacién por parte del
director general. Respecto de este plazo medio, debemos observar que el tiempo de
respuesta desde la elaboracién y firma de los informes técnicos emitidos por la Subdirecciéon
de Riesgos y la firma de las resoluciones de concesion es muy corto, inferior a dos dias.

Grafico 7. Plazo medio de resolucion de las operaciones de la muestra revisada
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Los plazos de resolucién son relativamente similares en las operaciones inferiores a 120.000
euros, observandose que para las catorce operaciones de mayor importe de entre las
revisadas el plazo medio es mucho mas elevado, de tal forma que a mayor riesgo (en
términos de importe concedido), mayor plazo de estudio de la operacion.

Cuadro 19. Plazo medio de resolucion de las operaciones de la muestra revisada. Por
tramo de importe solicitado

Numero de Plazo medio de
Tramo importe solicitado operaciones resolucion (dias)
Inferior a 40.000 euros 14 15
Entre 40.000 y 80.000 euros 12 14
Entre 80.000 y 120.000 euros 14 21
Més de 120.000 euros 14 47
Total 54 24

16 Este plazo est4 regulado en el articulo 9.6 para la linea de financiacién bonificada “IVF liquidez
COVID-19" (DOGV num. 8795, de 22 de abril de 2020), y para la linea "IVF auténomos y
microempresas” se establece el mismo plazo en el articulo 9.5 (DOGV num. 8741, de 17 de febrero
de 2020).
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Tan solo en dos expedientes el tiempo transcurrido entre la fecha de registro de la solicitud
y la resolucién de aprobacién ha excedido el plazo de tres meses (97 y 181 dias), siendo
ademas las de mayor importe solicitado entre las de la muestra (1.500.000 y 750.00 euros
respectivamente). Las particularidades de la estructura societaria de los solicitantes y la
cuantia de los préstamos solicitados justifican que en estos casos los plazos se excedieran
del tiempo maximo previsto en las convocatorias. En cualquier caso, dadas las
excepcionales circunstancias laborales del ejercicio 2020 y el enorme volumen de
solicitudes, consideramos que este incumplimiento es no relevante.

En relacién con la actividad de los Ultimos ejercicios, el plazo medio de la concesién de las
382 operaciones en 2020 se situd en 44 dias, superior al plazo medio del afio 2019, que fue
de 15 dias, y el del afio 2018 (23 dias). Sin embargo, teniendo en cuenta el incremento tan
significativo de operaciones en el Ultimo afo, y considerando que la plantilla de la entidad
no ha sufrido variaciones relevantes (38 empleados en 2020 frente a los 35y 36 de 2018 y
2019), hay que poner en valor el significativo incremento de la eficiencia en términos de
operaciones por empleado.

Grafico 8. Evolucion del nimero de operaciones concedidas y del plazo medio
transcurrido entre la fecha de solicitud y la fecha de resolucion
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Por ultimo, debemos sefalar que las debilidades del sistema de informacion de la entidad
(véase subobjetivo 2.5) nos ha impedido verificar los plazos de contestacién de aquellas
solicitudes que han sido denegadas. Es importante que aquellos potenciales beneficiarios
de financiacién publica que no accedan a esta tengan también una respuesta rapida para
posibilitar la busqueda de otras alternativas que les permitan recabar los fondos para sus
proyectos o necesidades.
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Subobjetivo 2.3: ;jLos precios de las operaciones concedidas estan
determinados con criterios de mercado?

El régimen juridico del IVF regulado en la Ley 5/2013, de 23 de diciembre, en su articulo
171 (punto |, apartado 6), dispone que “en el ejercicio de sus funciones, el Instituto
Valenciano de Finanzas, en su condicion de intermediario financiero, se regira por criterios
de mercado y, por lo tanto, tendra que gestionarse con principios de autosuficiencia
financiera y viabilidad econdmica sin perjuicio de que, en el ambito de sus competencias y
de acuerdo con los objetivos de la politica econdmica, la Generalitat, a través de las distintas
consellerias, pueda bonificar las cuotas de interés que se deriven de los préstamos
otorgados por el Instituto Valenciano de Finanzas”.

Por su parte, el Decreto 38/2019, que aprueba el reglamento de desarrollo de las politicas
de actuacién del IVF, en el titulo Il desarrolla las politicas comerciales y de precios. Se
establece que la determinacion de los precios se regira por criterios de mercado de acuerdo
con los principios de autonomia, transparencia y no discriminacion. Ademas, el precio de
las operaciones se expresara como diferencial sobre el tipo de interés euribor a un afio. A
dicho diferencial se afadird un margen administrativo que asegure la viabilidad econémica
del Instituto y la pérdida esperada de cada operacion (articulo 4). Las lineas de financiacion
bonificada comprenderan una prima promocional o bonificacién sobre el precio del
préstamo. En caso de ser superior al margen administrativo a percibir por el IVF se articulara
como tramo no reembolsable (articulo 6).

El proceso de fijacion de precios del IVF debe garantizar:

e el cumplimiento de los mejores principios de gestion de las entidades privadas que
operan en el sector financiero;

e la no discriminacién en el acceso de los ciudadanos a la financiacion promocional de
la Generalitat en el ambito de sus politicas publicas, mediante un esquema de precios
que gradue el coste de las operaciones en funcion del riesgo;

e que sus operaciones se otorgan en condiciones de mercado mediante un
procedimiento objetivo e independiente.

En el documento “La fijacion de precios en el IVF: desarrollo para el ejercicio 2020", que fue
sometido a la aprobacion del Consejo General en su sesién del 17 de diciembre de 2019,
se describe el proceso de determinacion del tipo de interés nominal de la financiacion
otorgada por el IVF.

El proceso responde a tres componentes: una prima de liquidez, basada en un tipo de
interés de referencia seleccionado por el Consejo General en funcion de su correlaciéon con
el coste de la financiacién ajena del Instituto (generalmente el euribor a un afio); un margen
administrativo fijado a propuesta de la Direccion General, que permita la sostenibilidad
financiera de la institucidn (la cifra planteada para el margen de intermediacién fue
inicialmente de un 0,75%); y finalmente la prima de riesgo (que se obtiene como suma de
la pérdida esperada de la operacion y el coste de oportunidad del capital invertido por la
Generalitat Valenciana para cubrir las pérdidas inesperadas derivadas de esta).
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Por tanto, se trata de un procedimiento que no consiste en replicar los tipos aplicados por
las entidades financieras privadas, pues en ese sector la fijacion de precios atiende a la
vinculacion de la entidad financiera con el cliente y no a aspectos puntuales del producto.

Nuestro trabajo ha consistido, por una parte, en revisar formalmente si los tipos de interés
aprobados en cada una de las operaciones estan debidamente documentados conforme a
lo previsto en la politica de fijacion de precios y si los diferenciales son los previstos en cada
una de las convocatorias o en sus modificaciones posteriores. Y por otra parte, hemos
llevado a cabo una revisidn analitica para concluir sobre la razonabilidad de los tipos de
interés no bonificados y su adecuacion al mercado en términos genéricos.

El sistema para determinar el tipo de interés de cada operacion, descrito en el documento
“La fijacidn de precios en el IVF: desarrollo para el ejercicio 2020", es el siguiente:

TINB = euribor + EL + K (r + 10%) + 0,75%
Donde:

— TINB: tipo de interés no bonificado,

— euribor: euro interbank offered rate para depositos a doce meses, con un valor
minimo de 0,00%,

— EL: pérdida esperada de la operacién. Es el tipo de interés que permite al IVF igualar
los flujos de caja esperados de la operacién con las pérdidas esperadas por
insolvencia. Se calcula como el producto de tres factores: el importe nominal de la
operacién; la probabilidad de incumplimiento o de impago (PD, probability of
default), que depende de la calificacion crediticia del solicitante; y el porcentaje de
pérdida dado el incumplimiento o el impago (LGD, loss given default), que depende
de las garantias aportadas por el solicitante,

— K:requerimientos de capital del IVF,

— r:rendimiento del bono del Tesoro espafiol a 10 afios.

Justificacion documental de los tipos de interés aplicados
Del trabajo realizado, concluimos que para todas las operaciones de la muestra:

e el expediente incluye el correspondiente informe de cumplimiento en el que figura
como anexo el célculo de la intensidad de la ayuda y el tipo de interés no bonificado
resultante de aplicar la metodologia descrita en el documento “La fijacién de precios
en el IVF: desarrollo para el ejercicio 2020";

e los diferenciales de precios aplicados al tipo de referencia son los previstos en cada
una de las convocatorias o de las modificaciones en su caso.

Adecuacion de los tipos de interés al mercado

Las operaciones de la muestra revisada se corresponden con lineas de financiacion
bonificada, por lo que el precio real a pagar por parte de los beneficiarios es muy inferior
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al que podrian obtener en caso de recurrir a financiacion en el sector privado. Sin embargo,
en todas las operaciones se establece el tipo de interés a pagar si durante la vida de la
operacion se produjesen circunstancias que derivasen en la pérdida de la bonificacién (tipo
de interés no bonificado).

Metodologia de fijacion de los tipos de referencia segun la Comision Europea

Un aspecto relevante contenido en la politica de fijacion de precios del IVF es la
compatibilidad de los tipos de interés reflejados en esta con la normativa comunitaria en
materia de ayudas del Estado. En 2008, con la intencion de otorgar seguridad juridica a las
entidades financieras de naturaleza publica, la Comisién Europea emitié una
comunicacién' estableciendo los tipos de interés minimos que debian aplicar las entidades
publicas a las empresas privadas para evitar el otorgamiento de ayudas de Estado. En
concreto, la Comisidn fijaba margenes sobre el euribor a un afio que dependian del riesgo
del cliente (categoria de calificacion crediticia) y el grado de colateralizacién de la operacién
(distinguiendo entre alta, normal y baja), sin considerar otros aspectos potencialmente
relevantes como el tamario del cliente o el plazo de la operacién.

Si bien la metodologia de la Comisién Europea es demasiado simplista y hasta cierto punto
obsoleta respecto a los marcos de solvencia actuales, hemos observado que en 36 de las
54 operaciones seleccionadas el tipo de interés no bonificado establecido en el momento
de la concesion es inferior a los tipos de referencia minimos resultantes de aplicar el criterio
de la Comisién Europea.

Grafico 9. Tipos de interés no bonificado de las 54 operaciones analizadas y tipos de
interés de referencia segin la metodologia de la Comisidn Europea. Ao 2020
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Segun nos indican los gestores, resulta compatible que el IVF apruebe tipos de interés
inferiores a los establecidos en la Comunicacién de la Comision, en funcion de su margen

7 Comunicacién de la Comisién relativa a la revisién del método de fijacion de los tipos de referencia
y de actualizacion -2008/C 14/02- (DOUE, 19.1.2008).
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administrativo o del coste de capital aplicable a las operaciones, pues la Comunicacién fue
elaborada en un contexto econdmico anterior a la crisis de 2008, sin que se haya producido
actualizacién alguna desde entonces.

En los casos en que se aplica un tipo de interés inferior a los tipos de referencia minimos
resultantes de aplicar la Comunicacion de la Comisidn, el IVF notifica la diferencia al cliente
como una ayuda del Estado, acogida o bien al marco temporal nacional, o bien al régimen
de minimis o bien al Reglamento de Exencion. Afiaden los gestores que es muy probable
que al utilizar estos tipos de interés se esté sobreestimando la ayuda otorgada, pero
siempre es preferible hacerlo para evitar controversias futuras con la Comision.

Por otra parte, hemos realizado adicionalmente un andlisis de correlacion entre el
porcentaje de pérdida en caso de impago (loss given default) y el tipo de interés no
bonificado de las 54 operaciones seleccionadas. Se observa que a mayor porcentaje de
pérdida mayor es el tipo de interés. Tan solo debemos resaltar el caso de tres operaciones
cuyo tipo de interés no bonificado es significativamente inferior al que se podia esperar en
funcién de la correlacion global.

Estas tres operaciones se aprobaron antes del 13 de abril de 2020. Hasta esa fecha, el
margen de intermediacion, que es uno de los elementos que configura el precio, era del
0,75%, pero en la comision de riesgos celebrada el 13 de abril de 2020 se acordé revisar al
alza el citado margen, que pasoé a ser del 1,25%.

Grafico 10. Correlacion entre los tipos de interés no bonificado de las 54 operaciones
analizadas y el porcentaje de pérdida en caso de impago (LGD)
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Tipos de interés medios del sector financiero en Espafa

Si bien la fijacion de precios debe realizarse en base a un procedimiento reglado, hemos
analizado de forma global si el tipo de interés no bonificado de las operaciones concedidas
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en 2020 esta en linea con los tipos de mercados, término que necesita ser delimitado a
efectos de emitir nuestra opinidn. Para ello hemos asimilado este concepto a los tipos de
interés de los saldos vivos de los préstamos a sociedades no financieras concedidos por el
conjunto de entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito, tipos que
publica mensualmente el Banco de Espafia.

Los resultados de esta comparacién son limitados porque no es posible homogeneizar la
calidad crediticia de la cartera del IVF con la media de las sociedades espafiolas titulares de
préstamos y créditos concedidos por las instituciones financieras espafiolas.

Bajo la hipdtesis a priori de que el riesgo de crédito por la solvencia de los solicitantes de
financiacién en el IVF es mas elevado que el del conjunto del sector financiero espafol
(puesto que al fin y al cabo la entidad es un instrumento de politica financiera publica al
servicio del desarrollo de la sociedad valenciana, con especial foco en entidades de
pequefio tamafio), cabe esperar que los tipos de interés aplicables (no bonificados) por el
IVF sean superiores a los tipos de interés medios del mercado.

Los tipos de interés (sin considerar la bonificacién) de las 54 operaciones analizadas son
superiores a los tipos de interés medios publicados por el Banco de Espafia para los meses
correspondientes, excepto en el caso de las tres primeras operaciones, concedidas antes
del 13 de abril de 2020, fecha en la que se aprobd una modificacién del margen de
intermediacién, que pas6 del 0,75% al 1,25%. Estas tres operaciones son las que en el
grafico 10 se muestran mas alejadas de la correlacién con la pérdida esperada de estas.

Grafico 11. Tipos de interés no bonificados de las 54 operaciones analizadas y tipos de
interés de mercado™ (Banco de Espaiia) vigentes en el mes de concesion. Aiio 2020
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'8 Capitulo 19.9 del Boletin Estadistico del Banco de Espafia: https.//www.bde.es/webbde/es/estadis/
infoest/bolest19.html.
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En base a las evidencias obtenidas, consideramos que la determinacion de los precios de
las operaciones concedidas en 2020 sigue criterios objetivos y ha seguido criterios de
mercado, de acuerdo con la politica descrita en el documento aprobado en diciembre de
2019, que responde a principios basicos exigibles al ponderar especialmente los niveles de
solvencia del solicitante y las garantias aportadas.

Subobjetivo 2.4: Antes de proponer la concesion de un préstamo, jse ha
elaborado un informe detallado y motivado que justifique
adecuadamente la concesién de la operacion?

La gestion de los instrumentos financieros y, en particular, los créditos concedidos por el
IVF, como contratos que facilitan el flujo de capital hacia las entidades del sector privado
de la Comunitat Valenciana, requiere un grado de especializacién. Por su complejidad
precisa de personal especializado en el andlisis y gestion de los riesgos empresariales, y en
concreto en el riesgo de crédito.

El riesgo de crédito tiene su origen en la probabilidad de que una de las partes del contrato
del instrumento financiero incumpla sus obligaciones contractuales por motivos de
insolvencia o incapacidad de pago y produzca a la otra parte una pérdida financiera. En el
caso de la concesion de créditos, el riesgo es la posibilidad que tiene el IVF de sufrir una
pérdida econdmica como consecuencia del impago por parte del beneficiario.

La concesion de las nuevas operaciones de financiacion sigue el siguiente esquema:

llustracion 2. Esquema de concesidon de operaciones de financiacion

Admision de clientes

Evaluacion del riesgo

—

Analisis
estratégico de Analisis i g
la empgresa y Andlisis econémico- Analisis Analisis :',e las
) X it garantias
estructura de contable financiero previsional
propiedad

!

Aprobaciéon/Rechazo
de la operacion
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La “Politica de gestién del riesgo del crédito del IVF” sefiala que, para proponer la concesion
de un préstamo, la Subdireccién de Riesgos del IVF deberd elaborar un informe sobre el
solicitante de financiacidn, basado en cinco etapas fundamentales: analisis estratégico de
la empresa y estructura de propiedad, analisis contable de la informacién financiera, analisis
econdmico-financiero, estimacion de los flujos futuros de caja y andlisis de las garantias de
la operacién.

De conformidad con el punto 48 de la PGR, las solicitudes cursadas que acrediten el
otorgamiento del aval de una sociedad de garantia reciproca estan exentas del anterior
andlisis de riesgos. Este es el caso de 53 de las 54 operaciones seleccionadas por esta
Sindicatura, que cuentan con el aval de la Sociedad de Garantia Reciproca de la Comunitat
Valenciana (SGR-AFIN).

Para estos casos, hemos comprobado que los expedientes de las 53 operaciones de la
muestra contienen un documento, denominado “Informe de cumplimiento”, que con
caracter general estd firmado por el analista, por la responsable del departamento de
analisis de riesgos y por la subdirectora de riesgos. En este documento se hace constar
como conclusion que la solicitud presentada por el beneficiario cumple con los requisitos
de la linea de financiacion para la aprobacion de un préstamo, indicando su cuantia. Este
“Informe de cumplimiento” viene acompafiado de determinados anexos, entre otros una
check list de comprobacion de cumplimiento de requisitos, un informe de evaluacién
suscrito por la SGR-AFIN vy la resolucion favorable de la solicitud de aval por parte de la
SGR-AFIN.

El expediente de la Unica operacién no avalada por la SGR-AFIN incluye un informe de
evaluacién de riesgos, suscrito por el analista y por la subdirectora de riesgos que, si bien
no responde a la estructura formal de las cinco etapas previstas en la “Politica de gestion
del riesgo del crédito del IVF”, consideramos que soporta de forma razonada la propuesta
de concesion.

Para contribuir a homogeneizar el analisis de riesgo de crédito por parte de la Subdireccion
de Riesgos, recomendamos que en proximas revisiones de la politica de la entidad se
incorporen modelos normalizados de analisis que contemplen las cinco etapas descritas en
la politica.

Subobjetivo 2.5: jLas operaciones concedidas estan adecuadamente
documentadas e identificadas en los sistemas informaticos de la
entidad?

Las circunstancias extraordinarias en las que se ha ejecutado el trabajo durante la pandemia
COVID-19, que nos han impedido tener una mayor presencialidad en las dependencias de
la entidad, y la imposibilidad de que el IVF nos facilitara acceso en remoto a la aplicacién
informatica que contiene la gestion documental de las operaciones, ha dificultado la
obtencion de evidencia de auditoria adecuada y suficiente.

De las entrevistas mantenidas con el personal que gestiona los expedientes, se desprende
que el acceso a la documentacion que sustenta las operaciones no esta centralizado en un
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unico repositorio. Si bien la entidad nos ha remitido electrénicamente determinados
documentos digitalizados que forman parte de los expedientes de las operaciones
seleccionadas, no hemos podido realizar comprobaciones directas sobre la integridad de
los expedientes y sobre la efectiva funcionalidad de la aplicacion informatica.

La aplicacion corporativa GEFEM es la principal herramienta informatica con la que cuenta
el IVF para la gestion administrativa y financiera de los préstamos. Esta aplicacion
informatica, que fue desarrollada a medida, constituye un instrumento esencial que debe
contribuir a una gestién eficiente de la actividad crediticia de la entidad. Sin embargo,
GEFEM no cumple con las necesidades actuales y futuras del IVF. Fue disefiada y puesta en
funcionamiento hace mas de veinte afos, pero hay factores que no garantizan la plena
funcionalidad de la aplicacion: la sucesiva incorporacién de modulos, la criticidad de las
interrelaciones entre estos, la obsolescencia del propio lenguaje de programacion, la
complejidad a la hora de mantener y realizar nuevos desarrollos y el consiguiente coste
econdémico del mantenimiento...

El auditor interno del IVF, en su informe de 17 de marzo de 2021, sefiala que “de la revision
efectuada se pone de manifiesto que la documentacion de las operaciones estéa repartida,
y en muchos casos duplicada, en distintos repositorios y/o aplicaciones informaticas:
GEFEM préstamos, web prestamos.ivf, directorios F:/GRP y los subdirectorios de cada
analista, directorio en F:/IC_AJ formalizaciones, F:/..IC/Blanqueo de capitales. Todo ello
dificulta el seguimiento y trazabilidad de las operaciones, por este motivo se recomienda,
a corto plazo, en tanto se adopte una solucion informéatica mas estable, almacenar en las
aplicaciones corporativas de gestion de préstamos (GEFEM préstamos y/o en la web
prestamos.ivf) todos los documentos esenciales definitivos que actualmente estan
guardados en los distintos directorios F:/GRP (poderes, certificados de asociaciones,
documentos de prevencién de blanqueo, etc.)".

El auditor interno aflade que, en relacion con la verificacion llevada a cabo, “los porcentajes
mas elevados de incidencias se observan en el apartado de registro de las operaciones, y
estan centrados en las debilidades del sistema informatico de gestion de préstamos para
garantizar la rastreabilidad de las operaciones en todas sus fases y la adecuada
identificacion de los usuarios que introducen o modifican los datos. No obstante, cabe
mencionar al respecto que estd en tramite de contratacién una nueva plataforma de
gestidn de expedientes para la gestion de las operaciones de préstamo”.
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Cuadro 20. Revision del auditor interno sobre el cumplimiento de la “Politica de
gestion del riesgo de crédito del IVF". Préstamos concedidos y desembolsados a 31 de
marzo de 2020

Linea bonificada Lineas CIPI(*)
Numero de items revisados Cumplen Incidencias  Cumplen Incidencias
1. Proceso de admision y concesion 40 1 26 0
2. Prevencion de blanqueo de capitales 43 1 44 1
3. Tipologia de las operaciones 18 0 18 0
4. Politica de precios 9 0 9 0
5. Evaluacion riesgo de crédito (*) 42 1 50 9
6. Documentacién operaciones en la fase 27 0 *) *
de andlisis
7. Documentacion en caso de operaciones 120 5 *) *)
bonificadas
8. Aprobacion 21 15 17 9
9. Formalizacién 18 0 54 0
10. Registro de la operacion 9 9 10 8
11. Desembolsos 42 1 27 0
Totales 389 33 255 27
items revisados Operaciones Incidencias % Incidencias
Total general: Linea bonificada + CIPI 644 60 9%

(*) Las comprobaciones de la linea CIPI (Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas) relativas a la documentacién
se han incluido en el apartado 5, "Evaluacion riesgo de crédito”.

Hemos verificado que la entidad estd adoptando medidas para mejorar la herramienta
informatica de gestién de la actividad crediticia. En marzo de 2021, el director general
adjudico el contrato del suministro del software y prestacion de servicios necesarios para la
definicién, desarrollo, implantacion, puesta en produccién y soporte de una nueva
plataforma para cubrir todas las necesidades relacionadas con la gestién de los préstamos
y para cumplir con las disposiciones sobre administracion electronica. El plazo maximo de
ejecucion del desarrollo e implantacion de la plataforma es de 18 meses.

Subobjetivo 2.6: ;Las operaciones han sido aprobadas por el 6rgano
correspondiente?

El articulo 4 del ROF dispone como funcién indelegable del Consejo General aprobar
operaciones de crédito, avales y otras cauciones a favor de cualquier entidad de caracter
privado por importe igual o superior a tres millones de euros, y el articulo 6 del ROF dice
que corresponde a la Direccién General aprobar operaciones de crédito, avales y otras
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cauciones a favor de cualquier entidad de caracter privado por importe inferior a tres
millones de euros.

Durante 2020, tan solo cinco operaciones superaron el umbral de los tres millones de
importe concedido.

Grafico 12. Nimero de operaciones concedidas en 2020. Por importe

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio 70 )
Julio
Agosto |
Septiembre
Octubre
Noviembre 17 )
Diciembre 25 ),

B Inferior a 3 millones de euros B Mas de 3 millones de euros

El importe agregado de las cinco operaciones que superan el umbral de los tres millones y
cuya aprobacion es competencia del Consejo General asciende a 18,3 millones de euros,

un 13,9% del importe total acumulado de todos los préstamos concedidos por la entidad
durante 2020.

Gréfico 13. Importe acumulado de las operaciones concedidas en 2020. Por
competencia de aprobacion
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Con respecto a la concesidn de nuevas operaciones, la “Politica de gestién del riesgo del
crédito del IVF” fija en cinco millones de euros el riesgo maximo por acreditado, incluyendo
en su caso las sociedades que formen parte del mismo grupo de empresas, conforme a la

64



Auditoria operativa de la actividad crediticia del Instituto Valenciano de Finanzas.
Ejercicio 2020

definicion del articulo 42 del Cédigo de Comercio. Es recomendable completar esta
regulacién y que sea competencia del Consejo General aprobar aquellas operaciones cuyo
importe, en conjunto con el riesgo vivo ya existente en la fecha de concesién de la
operacién, supere un umbral determinado.

El importe concedido de las 54 operaciones incluidas en la muestra oscila entre 26.000 y
750.000 euros. Las convocatorias establecian que el valor nominal del préstamo podria
situarse entre 25.000 y 750.000 euros (para las operaciones de la linea IVF "Autdbnomos y
microempresas”) y entre 25.000 y 2.000.000 de euros (para la linea IVF “Liquidez COVID-
19).

En los expedientes de las operaciones revisadas por esta Sindicatura, hemos comprobado
que todos contienen una resolucién de aprobacion del director general.

En la resolucion se incluye expresamente una identificacion detallada de las caracteristicas
y condiciones de la operacion crediticia, de conformidad con el articulo 6.6 del ROF.
También afade este articulo que los acuerdos de la Direccion General que supongan
asuncion del riesgo de crédito incluirdan expresamente el resultado de los informes técnicos
que acompafan la operacién. Todas las resoluciones de aprobacién de operaciones de
préstamo de 2020 que hemos revisado se inician identificando el informe de la
Subdireccién de Riesgos, pero se recomienda que se mencione expresamente el resultado
de dicho informe.

En el informe del auditor interno fechado el 17 de marzo de 2021 que recoge la revision
del cumplimiento de la politica de gestion del riesgo de crédito y prevencidn de blanqueo,
se menciona también esta incidencia.

Subobjetivo 2.7: En el caso de otorgar una bonificacion, ;la concesion se
ha realizado con previa publicidad y conforme a un proceso de
concurrencia?

En aras al cumplimiento de los principios de transparencia, concurrencia y publicidad, que
acompanfan necesariamente a la buena gestién publica, la politica de riesgos de la entidad
indica que se "otorgara financiacion a empresas que operan en el sector privado al amparo
de convocatorias abiertas que se publicardn regularmente en la web del Instituto, y en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana”.

Principio de publicidad

El IVF ha puesto en marcha una pagina web (prestamos.ivfes) a través de la cual los
solicitantes pueden acceder de una forma rapida y sencilla a la informacion de las distintas
lineas de financiacion que el IVF pone a disposicion de microempresas y pymes, realizar la
tramitacion on-line de su solicitud de financiacion y conocer su estado.
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llustracion 3. Portal prestamos.ivf.es
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Linea IVF Apoyo Organizaciones Sindicales y Empresariales

“ SN

Comprometidos contigo

Somos el principal instrumento de la politica financiera del Consell.
chat @

Uprestamosivtes/prestamos/

En relacién con las operaciones incluidas en la muestra, hemos consultado el Diari Oficial
de la Generalitat Valenciana para verificar la efectiva publicacion de las resoluciones por las
que se convocan las distintas lineas de financiacion.
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Cuadro 21. Publicidad de las convocatorias que rigen los préstamos concedidos
incluidos en la muestra revisada®

Fecha resolucion  Fecha publicacién

Linea Tramite del DG en DOGV
IVF "Auténomos y Convocatoria inicial 11/02/2020 17/02/2020
microempresa” (bonificada) 1 gificacion 26/03/2020 30/03/2020
Correccion errores 01/04/2020 08/04/2020
Modificacion 19/05/2020 25/05/2020
Correccion errores 28/07/2020 31/07/2020
IVF “Liquidez COVID-19" Convocatoria inicial 15/04/2020 22/04/2020
(bonificada) Modificacion 19/05/2020 25/05/2020
Correccion errores 28/07/2020 31/07/2020
Modificacion 26/10/2020 13/11/2020
IVF-pyme (bonificada) Convocatoria inicial 15/04/2020 22/04/2020
Modificacion 26/03/2020 30/03/2020
Modificacion 19/05/2020 25/05/2020
Correccion errores 26/05/2020 27/05/2020
Correccion errores 28/07/2020 31/07/2020

Principio de concurrencia

La norma genérica del Consejo General para la financiacion bonificada establece en el
articulo 9 que el procedimiento de otorgamiento es el de concurrencia “competitiva” segun
lo previsto por la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del
Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, atendiendo exclusivamente al orden de
presentacion de las solicitudes, hasta agotar la ayuda prevista en los presupuestos anuales
de la Generalitat Valenciana para bonificar las lineas de financiacion del IVF, sin que sea
necesario establecer comparacién entre solicitudes ni la prelacién entre estas.

También las convocatorias, publicadas en el DOGV, plantean el procedimiento de
concurrencia en atencion al orden de presentacion de solicitudes. El acceso es via
telematica utilizando el registro electronico de la Generalitat Valenciana y mediante
certificado electrénico.

9 Hemos detectado discrepancias entre la linea identificada en la relacién facilitada por la entidad y
la linea identificada en la resolucion de la concesion de siete operaciones. Una de las operaciones,
clasificada como préstamo bonificado “IVF Liquidez COVID-19-pymes-ordinario”, en la resolucion de
concesion viene referida a la linea de financiaciéon “IVF-pyme”, linea que no habia sido inicialmente
seleccionada.
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El IVF no dispone de una interconexién automatica entre este acceso electrdnico, su propio
registro de entraday la aplicacién informatica para la gestion administrativa y financiera de
los préstamos concedidos (GEFEM). En consecuencia, la entidad no nos ha podido facilitar
una base de datos completa con todas las solicitudes recibidas, en el que conste la fecha
de registro de estas asi como las fechas clave del proceso de concesidn de las operaciones
(fecha del analisis técnico, fecha de la resolucién de la aprobacién o denegacion y fecha de
formalizacion). El fichero informético recibido de la entidad incluye Unicamente las
operaciones concedidas y no las operaciones rechazadas o que no han sido objeto de
analisis, por lo que no nos ha sido posible comprobar si se ha respetado estrictamente el
orden temporal segin el momento de presentar la solicitud.

Por otra parte, y dado que no hay un automatismo entre la entrada electrénica de la
Generalitat Valenciana y el resto de registros, sino que ha de intervenir un operador, este
punto plantea una debilidad de control interno. El IVF debera adoptar las medidas
necesarias por cuanto puede haber errores en la grabacién y tramitacién de las solicitudes
de operaciones.

Tal y como hemos sefialado en el subobjetivo 2.5, el IVF ha adjudicado a inicios de 2021
(expediente IVF 03/20) un contrato plurianual para el desarrollo de una plataforma de
gestion de procesos que integrara la sede electrénica y un sistema de flujos de trabajo y
gestor documental desde el inicio de la tramitacién, pasando por el analisis de riesgos hasta
llegar a la aprobacion por la Direccion General. Con la implementacion de esta plataforma,
la entidad podréa garantizar el control y trazabilidad de los procedimientos.

Respecto a la tramitacion electronica, las personas fisicas no estan obligadas a relacionarse
con la Administracion de forma electrdnica, salvo que reglamentariamente asi se establezca
(articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas), con lo que el procedimiento planteado por la entidad
puede suponer una barrera de entrada para determinados solicitantes de préstamos
bonificados. Por ello recomendamos que no se imponga dicha obligacion a las personas
fisicas fuera de los casos expresamente admitidos por la Ley 39/2015 o bien que se regule
reglamentariamente en qué casos las convocatorias de préstamos bonificados pueden
obligar a presentar la solicitud por medios electrénicos y en qué casos no.

El procedimiento de otorgamiento de préstamos seguido por el IVF encaja desde un punto
de vista legal en el régimen de concurrencia competitiva previsto en el titulo X (capitulo II)
de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones. En concreto, el articulo 165.2, apartado f, indica que «en
aquellos supuestos excepcionales en los que el Unico criterio sea el del momento de
presentacion de las correspondientes solicitudes se deberd hacer constar expresamente
esta circunstancia».

La concurrencia en el caso de los préstamos concedidos por el IVF solo afecta al modo en
que se inicia el procedimiento, pero no al modo en que se resuelve. Por este motivo, en
nuestra opinion, el procedimiento reglado y seguido por la entidad realmente es de
concurrencia “no competitiva”, pues la concesion de los préstamos se realiza sin que se
comparen solicitudes, sino que se atiende al orden de llegada (fecha de registro) de las
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solicitudes de préstamos, siempre y cuando se cumplan los requisitos y condiciones
exigidas para ser beneficiario de la financiacion solicitada. De esta forma, cualquier
solicitante que cumpla los requisitos y condiciones exigidas, y siempre que existan
disponibilidades presupuestarias, podra ser beneficiario de la financiacién bonificada por
el orden en que se registre la entrada de su solicitud.

En el fondo, la concurrencia no competitiva puede asimilarse a un supuesto mas de
concesioén directa, aunque se distingue de este por la exigencia de cumplir unos requisitos
previos y que no son puramente nominativas. El elemento determinante de la concesion
directa es que la decision de concesién a un beneficiario se adopta por la entidad sin
atender a las circunstancias que puedan concurrir en otros posibles beneficiarios. La
esencialidad es que no existe competencia: la existencia o inexistencia de concurrencia, de
que varios sujetos concurran al procedimiento, es de todo punto irrelevante. Esta falta de
concurrencia competitiva menoscaba uno de los principios que debe perseguir cualquier
Administracion, que es la eficiencia en la utilizacion y asignacién de los recursos publicos.

El procedimiento de concurrencia, cuando realmente es competitiva, permite garantizar
una asignacién mas racional y eficiente de los recursos de la Administracién, por cuanto
hace posible elegir la opcidn que mejor satisface los intereses generales con menor
consumo de recursos, que sera aquella que reciba mejor valoracion.

En nuestra opinién, la entidad podria valorar si un procedimiento en concurrencia
verdaderamente competitiva, en el que elige entre distintos proyectos presentados en
funcion del impacto en la sociedad valenciana, es factible con los recursos técnicos y
humanos de que actualmente dispone. Es importante encontrar un equilibrio entre la
eficiencia en la asignacién de recursos y la agilidad en la resoluciéon de las solicitudes.
Cualquier modificacién en el procedimiento de concesién deberia hacerse siempre y
cuando se continle cumpliendo el principio de diligencia, es decir, que los plazos de
concesion no se dilaten de forma significativa.

En fase de alegaciones, la entidad argumenta que considera imprescindible mantener el
criterio de seleccion de solicitudes utilizado hasta el momento, debido a las propias
peculiaridades de las ayudas concedidas y ademas porque realizar una baremacién Unica
conduciria a reducir la oferta de fondos prestables a unas pocas fechas al afio, aquellas en
que se resolverian las distintas convocatorias, impidiendo el acceso a la financiacidn publica
en los periodos previos a la baremacion.

Subobjetivo 2.8: ;La disposicion de los fondos se realiza de forma agil y
motivada?

Segun el articulo 18 de las normas generales reguladoras para otorgar financiacion
bonificada, el desembolso de los préstamos podra ser de una sola vez o en desembolsos
parciales. El plazo maximo para disponer y el nUmero maximo de disposiciones parciales se
establece en la resolucion aprobatoria de la operacién.
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En el caso de las operaciones revisadas, el plazo de disposicién del préstamo termina quince
dias antes de la primera amortizacién de capital, una vez finalizado el periodo de carencia,
que es de doce meses.

Hemos comprobado la existencia de informes individualizados para cada disposicién que
resumen la revision documental realizada por el departamento de analisis de riesgos y que
justifican el desembolso de fondos.

Dichos informes contemplan la justificacion de estar al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y de Seguridad Social, la acreditacion de los gastos del proyecto
financiable, la adecuacion al sistema de entregas previsto en la concesion de la operacién
y la acreditacién de la constitucion de las garantias.

A la fecha de realizar nuestro trabajo, 41 de las operaciones de las 54 que incluimos en la
muestra seleccionada estaban desembolsadas en su totalidad, y el importe total
desembolsado representa el 95,5% del importe total formalizado. Uno de los préstamos no
se ha formalizado y otro se ha cancelado.

Cuadro 22. Resumen de la situacién de las 54 operaciones de la muestra. A 13 de
octubre de 2021. En euros

Numero de Importe Total  Pendiente
Tipo linea préstamo Destino  operaciones formalizado desembolsado desembolso
Auténomos y microempresas  Circulante 35 3.274.803 3.075.248 199.555
Auténomos y microempresas  Inversion 6 365.582 337.157 28.425
Subtotal 41  3.640.386 3.412.405 227.981
Liquidez COVID-19 Circulante 10 2.938.973 2.909.948 29.025
Liquidez COVID-19 Inversién 3 480.432 418.060 62.372
Subtotal 13 3.419.405 3.328.009 91.397
Total 54 7.059.791 6.740.414 319.377

El plazo medio de los desembolsos realizados para la muestra revisada es de 91 dias.
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Grafico 14. Plazo medio de desembolso para cada una de las 54 operaciones de la
muestra revisada
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OBJETIVO 3. ;EL SEGUIMIENTO REALIZADO DE LAS OPERACIONES
CONCEDIDAS EN ANOS ANTERIORES CONTRIBUYE A MINIMIZAR EL
RIESGO INHERENTE A LA ACTIVIDAD CREDITICIA?

El Decreto 38/2019, de 15 de marzo, del Consell, de aprobacién del reglamento de
desarrollo de las politicas de actuacion del IVF, y de la gestién y alienacién de los bienes y
derechos adquiridos en el gjercicio de su actividad crediticia, declara que, de entre todos
los procesos que acompaiian a la gestion de los instrumentos financieros, la gestion de
préstamos impagados es a buen seguro el que, con mayor claridad, ejempilifica la necesidad
de una gestion equiparable a la de las entidades financieras privadas. Una adecuada gestion
en este ambito resulta imprescindible no Unicamente para maximizar la recuperacién del
importe invertido, sino también para cumplir con el caracter promocional de la financiacion
otorgada por el IVF, permitiendo la restructuracion del pasivo de empresas en dificultades.

Esta norma establece que corresponde al Consejo General del IVF, respecto de los derechos
de crédito generados de su actividad crediticia en el sector privado, determinar los
requisitos necesarios para autorizar alguna de las causas de extincién de obligaciones
(articulo 10.1). Afade que dicho 6rgano aprobara politicas internas, en el ejercicio de la
actividad recuperatoria de las posiciones en las que figure como acreedor de su actividad
crediticia en el sector privado (articulo 10.2).

Asi, la PGR de la entidad, como politica interna de las que se mencionan en el articulo 3 del
Decreto 38/2019, regula entre otros aspectos la valoracién de las garantias, el tratamiento
de la morosidad, el seguimiento del riesgo de crédito y la politica de activos adjudicados.

El trabajo realizado ha consistido en revisar el cumplimiento de lo establecido en la PGR
para una muestra de operaciones concedidas con anterioridad al ejercicio 2020. La muestra
esta constituida por todas las operaciones con un saldo de riesgo vivo igual o superior a
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1.500.000 euros a 31 de diciembre de 2020. Hemos revisado el contenido de los
expedientes de las treinta operaciones que cumplian estos requisitos, cuyo riesgo vivo
agregado representaba el 51,9% del total de riesgo vivo a dicha fecha.

Antes de detallar nuestras observaciones, reiteramos nuevamente que la dispersion de los
documentos que forman parte de los expedientes entre distintos repositorios (véase
subobjetivo 2.5) complica la trazabilidad de las operaciones y su analisis exhaustivo , si bien
el IVF esta ya gestionando el cambio de la aplicacion informatica.

Subobjetivo 3.1: ;La valoracién de las garantias se realiza de forma
periddica por sociedades homologadas?

Los criterios generales de la politica de valoracién de las garantias, apartados 65 a 68 de la
PGR, establecen que se contrataran sociedades o servicios de tasacién independientes,
homologados por el Banco de Espafia, y que el IVF debera hacer un seguimiento de estas
valoraciones.

Hemos comprobado que la entidad suscribié en junio de 2020 un nuevo contrato de
prestacion de servicios con una de las sociedades de tasacién que figuran en la relacion de
entidades homologadas por el Banco de Espafa. El anterior contrato también estaba
formalizado con una entidad homologada.

En cuanto a las frecuencias de valoracion en el caso de las garantias inmobiliarias, el
apartado 70 de la PGR establecia que, con caracter anual, el IVF deberia solicitar un informe
para verificar si existen caidas en las valoraciones de referencia. El objeto de este informe
era identificar posibles caidas en los valores de mercado, bien por zonas geogréficas, bien
por tipologias de bienes. Segun nos indican los gestores, no se ha llegado a solicitar este
informe global. A este respecto, en febrero de 2021 se aprobd una modificacién de la PGR,
suprimiendo este requisito por criterio de eficiencia, dado que el coste de dicho informe es
muy elevado para el tamafio de la cartera de bienes inmuebles de la entidad.

Se priorizan, pues, las tasaciones individuales de los bienes especificos que constituyen
garantias de operaciones financiadas.

Cuadro 23. Frecuencias minimas de valoracion de las garantias inmobiliarias

Operaciones clasificadas como Periodicidad
Riesgo normal Trienal
Riesgo normal en vigilancia especial Trienal
Riesgo dudoso Anual

Entre las treinta operaciones que constituyen nuestra muestra para contestar las preguntas
del objetivo 3 de esta auditoria, tan solo once operaciones tenian garantias inmobiliarias.
Todas, excepto una, estan clasificadas como riesgo dudoso. El seguimiento de estas
operaciones esta compartido entre dos subdirecciones: la Legal, mediante el departamento
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de asesoria juridica, y la de Riesgos, puesto que los distintos procedimientos y actuaciones

requieren de la intervencion de ambas.

Cuadro 24. Revision de las frecuencias minimas de valoracién de las garantias

inmobiliarias para las operaciones incluidas en la muestra

Numero de Clasificacion Frecuencia

operacion

625

722

1035
1092
1191
1610
1612
1617
1618
1622

2228

del riesgo
Dudoso
Dudoso
Dudoso
Dudoso
Dudoso
Dudoso
Dudoso
Dudoso
Dudoso

Dudoso

Normal

exigible
Cada afo
Cada afo
Cada afio
Cada afio
Cada afio
Cada afio
Cada afio
Cada afo
Cada afo

Cada afio

Seguimiento por
la Subdireccion...

Legal
Legal
de riesgos
Legal
Legal
de riesgos
de riesgos
Legal
Legal

de riesgos

Cada tres afios de riesgos

Fecha ultima
tasacion

07/04/2020
07/04/2020
No consta
30/01/2014
23/02/2021
24/02/2021
24/02/2021
15/10/2021
11/10/2021

11/06/2019 -
19/02/2021

02/10/2018

Conclusion
Sindicatura?®

No conforme
No conforme
No conforme
No conforme
Conforme
Conforme
Conforme
Conforme
Conforme

No conforme

Conforme

La antigliedad de las tasaciones revisadas para las operaciones que esta Sindicatura ha
analizado supera, en algunos casos, la frecuencia establecida por la actual «Politica de
gestion del riesgo del crédito del IVF» (tres afios para riesgo normal y un afio para riesgo
dudoso), sin que la politica interna establezca particularidades que excepcionen de esta
obligacién. En cuanto a las no conformidades, es preciso realizar las siguientes
observaciones:

e las tasaciones de las operaciones 625 y 722 tienen mas de un afio de antigliedad. Las
instalaciones son muy complejas, con dificil acceso. El IVF comparte garantia con otras
entidades financieras que tampoco pudieron acceder y no consiguid la tasacion
tampoco a través de los cofinanciadores. Actualmente estan tramitando una nueva
tasacion en coordinacién con los administradores concursales para conseguir el acceso
al inmueble;

e la operacion 1035 estaba garantizada por un terreno de dominio publico sobre el que
se construyé un inmueble. La entidad no solicita la tasacién de este activo como
consecuencia de la problematica surgida con la parcela aportada al Ayuntamiento tras
el pronunciamiento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, el 18 de

20 Consideramos conforme en los casos que el plazo transcurrido desde la Ultima tasacién hasta
octubre de 2021 (fecha de nuestro trabajo de campo) hubiera sido inferior al afio (riesgo dudoso) o
a los tres afios (riesgo normal).
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diciembre de 2014. La recuperacién del crédito no sera a través de la ejecucion de la
hipoteca, sino por la responsabilidad del Ayuntamiento, que asumié los pasivos del
acreditado inicial. No procede, en opinién del IVF, tasacion del inmueble;

e la operacion 1092, que se nové en diciembre de 2010, estaba garantizada por una nave
industrial y una vivienda unifamiliar. Fueron ejecutadas las garantias de primer y
segundo rango dentro del proceso concursal. No obstante, estd pendiente de aclarar
la situacidn de una finca rustica (garantia de primer rango) por parte de la Abogacia
General;

e la operacion 1622 esta garantizada por dos inmuebles distintos, uno de los cuales si ha
sido tasado en el Ultimo afio, pero no asi el otro, cuya Ultima tasaciéon es de junio de
2019.

Los informes de tasacion nos han sido facilitados por el Departamento de Contabilidad
(Subdireccién de Administracion). Del trabajo realizado, consideramos que es mejorable el
seguimiento de las tasaciones de los bienes que garantizan las operaciones concedidas, y
recomendamos que la Subdireccion de Riesgos verifique el cumplimiento de los requisitos
en cuanto a frecuencia y que GEFEM (o el futuro aplicativo de gestion) facilite la trazabilidad
del seguimiento realizado y permita incorporar la documentacion justificativa oportuna.

Subobjetivo 3.2: ;Las operaciones de refinanciacion estan debidamente
motivadas y aprobadas por los 6rganos de gobierno?

El articulo 11 del Decreto 38/2019, de 15 de marzo, del Consell, que aprueba el reglamento
de desarrollo de las politicas de actuacion del IVF y la gestion y alienacion de bienes y
derechos adquiridos, sefiala que se procederd a la novacidn o reestructuracion de
operaciones atendiendo a criterios de oportunidad y al objeto de facilitar la continuidad de
la actividad de la empresa. Este articulo 11 se encuadra en el titulo Ill, relativo a las politicas
y actuaciones dirigidas a la recuperacién de la deuda derivada de la actividad crediticia del
IVF en el sector privado. Ademas establece que se desarrollarad por instruccién interna la
politica de novaciones y reestructuraciones.

La PGR desarrolla la politica de novaciones y reestructuraciones como instruccion interna
de la entidad, dispone el tratamiento de la morosidad y establece la politica de
modificacion de las condiciones de financiacién. Este documento define las actuaciones de
refinanciacién, reestructuraciéon, renovacién y renegociacion:

e la refinanciacién es aquella operacion que se concede para reembolsar una o varias
operaciones concedidas o para ponerlas al corriente de pago;

e la reestructuracién es aquella en la que se modifican sus condiciones con el fin de
facilitar el pago de la deuda en tiempo y forma: se realiza una quita, se alarga el plazo
de vencimiento, se varia el cuadro de amortizacién, bien por minorar la cuota en el
corto plazo o por establecer o alargar el plazo de carencia;

e la renovacién es aquella formalizada para sustituir otra previa, pero sin que el
prestatario tenga o se le prevean dificultades financieras;
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e larenegociacion es aquella en la que se modifican las condiciones sin que el prestatario
tenga o se le prevean dificultades financieras.

Por tanto, la decision de refinanciar o reestructurar se justifica porque existen dificultades
financieras, mientras que tedricamente cuando se decide renovar o renegociar es por
motivos diferentes a que se tengan o se prevea que pueda tener en el futuro dificultades
financieras. Segun establece el apartado 85 de la PGR, para permitir su adecuado
seguimiento y control, las operaciones refinanciadas, reestructuradas, renegociadas y
renovadas deben estar identificadas como tales en el sistema informatico.

Al revisar la muestra de treinta operaciones del objetivo 3 encontramos que en los ficheros
facilitados por la entidad figura una columna donde consta si la operacion es “novada”,
indicando con un si o un no, pero no identifica de cual de las cuatro modalidades de
novacion se trata. Es decir, la aplicacion informatica no estd adaptada a los detalles que
establece la PGR. En nuestra opinion, el término novacién engloba todas estas situaciones,
y la variedad de situaciones reales lleva a que los conceptos contenidos en la PGR no tengan
los limites tan definidos.

En cualquier caso, para todas las operaciones revisadas de la muestra seleccionada, los
cambios en las condiciones de las operaciones siempre estan sustentados por el informe
técnico de la Subdireccion de Riesgos, que valora alternativas y hace las propuestas de
refinanciar, reestructurar, renegociar o renovar. En el expediente consta la resolucién del
director general acordando los cambios de las operaciones originales o las condiciones de
las nuevas operaciones.

En la muestra de treinta operaciones concedidas antes de 2020, la Subdireccién Legal lleva
los trdmites de trece de ellas, mientras que las diecisiete restantes son supervisadas por la
Subdireccién de Riesgos. Entre las operaciones vigiladas por la Subdireccion de Riesgos, es
de sefalar que siete de ellas no estan al corriente y que la entidad ha ejecutado algun tipo
de novacién llevando a cabo las actuaciones previstas en la PGR, aprobadas por el director
general previo informe de impagado y la nota valorativa por parte de la Subdireccion de
Riesgos.
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Cuadro 25. Operaciones de la muestra que no estan al corriente y no se hallan en la
Subdireccion Legal

Numero de Deudor con otras Modificacion de Riesgo vivo superior . Consta informe de .
e ST las condiciones a 3.900.000 euros |mpa9ados y nota valorativa
mismo deudor segun punto 77 de la PGR

600 Si NO Si si

1035 NO NO NO No aplica

1421 Si Si Si si

1610 Si Si Si Si

1612 Si Si Si Si

1628 Si Si Si Si

1629 Si Si Si Si

El ROF reserva al Consejo General la competencia de “aprobar operaciones de crédito,
avales y otras cauciones a favor de cualquier entidad de caracter privado por importe igual
o superior a tres millones de euros”. Pero en relacién con las novaciones es al director
general a quien le compete la “gestién, administracién, novacidn, recuperaciéon y cualquier
otro acto de disposicién de aquellos créditos, préstamos, avales, cauciones, y demas
derechos y obligaciones titularidad del IVF”, con independencia de su cuantia.

En nuestra opinién, y en la linea ya indicada en el subobjetivo 2.6, recomendamos a la
entidad que establezca umbrales para determinar la competencia para aprobar las
refinanciaciones y reestructuraciones, de tal forma que, sin menoscabo de la debida
diligencia que ostenta la Direccién General, el Consejo General asuma las decisiones que
por razdn de su cuantia pueden tener un mayor impacto en la situacion patrimonial de la
entidad, y en particular, cuando en un mismo acto se acumulen distintas operaciones de
un mismo deudor.

Subobjetivo 3.3: ;La entidad revisa y clasifica el riesgo vivo de forma
recurrente y agil?

Con el objetivo de disponer de una documentacién estructurada para valorar la categoria
crediticia que corresponde a cada operacion, la PGR aprobada en noviembre de 2019
determin6 que, en un plazo de doce meses desde la entrada en vigor de la politica, la
entidad elaboraria “un informe de seguimiento individual de todos los créditos
impagados, reestructurados o refinanciados, con riesgo vivo a septiembre de 2019,
comenzando por aquellos para los cuales existan garantias eficaces y priorizando las
operaciones de acuerdo con el importe del riesgo vivo. Una vez agotada la cartera de
créditos con garantia eficaz, el departamento de recuperaciones, o en su defecto la
Subdireccién de Riesgos, elaborara informes individuales de seguimiento acerca de los
préstamos ordinarios”.
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Adicionalmente, la politica interna también establecia que una vez al afio se realizara el
seguimiento de todas las operaciones (apartado 104 de la PGR), elaborando informe
“conciso y claro” basado en las cuentas anuales del solicitante, la informacién sobre impago
contenida en la base de datos de la Asociacion Nacional de Establecimientos Financieros
de Crédito (ASNEF) y sobre la situacion de los pagos con la Administracion. El informe
deberia contener la evolucion de la estructura de la propiedad, el analisis de morosidad
sobrevenida desde el anterior informe anual, un andlisis econdémico financiero, la
estimacion del rating interno, el seguimiento del grado de cumplimiento del anélisis
previsional y la evolucion del valor de las garantias.

Dicho informe de seguimiento anual debe permitir a la Subdireccidn de Riesgos clasificar y
actualizar la categoria crediticia de las operaciones.

La Comision Delegada de Riesgos aprobd en febrero de 2021 una modificacion en la PGR,
y fij6 un nuevo objetivo temporal, de tal forma que “a lo largo de 2021, el IVF revisara y
clasificard por categorias el conjunto de sus exposiciones crediticias, con riesgo vivo
superior a 250.000 euros a enero de 2021, elaborando un informe de seguimiento
individual de todos los créditos impagados, reestructurados o refinanciados, comenzando
por aquellos para los cuales existan colaterales elegibles para el IVF de conformidad con el
parrafo 41 de este documento, y priorizando las operaciones de acuerdo con el importe
del riesgo vivo".

En la fecha de realizacién de nuestro trabajo, y debido a las extraordinarias circunstancias
acaecidas desde la aprobacion de la PGR como consecuencia de la pandemia y su respuesta
desde el IVF, la entidad no ha elaborado los informes individuales previstos en la PGR.

De la muestra revisada de treinta operaciones, trece estan siendo tramitadas por la
Subdireccién Legal, bien porque se ha agotado la via de reclamacion extrajudicial del
crédito y debe reclamarse judicialmente, bien porque el deudor se ha declarado en
concurso y el IVF se persona en el procedimiento a través de la abogacia de la Generalitat.

De las diecisiete operaciones restantes de la muestra seleccionada, operaciones todas ellas
con un riesgo vivo superior a 1.500.000 euros, la entidad tan solo nos ha facilitado dos
informes. Estos informes no los calificamos que sean estrictamente de seguimiento, sino
para atender circunstancias particulares:

e enuna de ellas se emite un informe en 2020 porque solicitan un nuevo préstamo de la
linea bonificada IVF Liquidez COVID-19, para atender el pago de las cuotas de
operaciones;

e en la otra operacion se emite un informe en 2021 a solicitud de la prestataria porque
quiere cambiar una entidad financiera por otra con la que se compartia la garantia de
la operacién.

En conclusién, no hay evidencia de que la entidad haya implementado lo regulado
explicitamente en la PGR en relacién con las medidas de seguimiento del riesgo de crédito.
De forma alternativa, esta Sindicatura ha mantenido entrevistas con el personal técnico de
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la entidad y obtenido distinta documentacion e informacién sobre la situacién de las
operaciones con saldo vivo a 31 de diciembre de 2020.

Asi, el Departamento de Contabilidad (Subdireccion de Administracién) es el que dispone
de la clasificacion del riesgo vivo, con la finalidad de determinar la suficiencia de la provisién
por insolvencias.

Cuadro 26. Clasificaciéon de las operaciones segun contabilidad y la PGR

En contabilidad PGR

N Normal 1. Riesgo normal (comprende todas las operaciones que no
cumplan los requisitos para clasificarlas en otras categorias)

VE Vigilancia especial 2. Riesgo normal en vigilancia especial

R-VE Refinanciacion- 3. Operaciones de refinanciacion, refinanciadas o reestructuradas
vigilancia especial  clasificadas como riesgo normal en vigilancia especial

D Dudoso 4. Operaciones dudosas por razones distintas de la morosidad
M Moroso 5. Operaciones dudosas por razén de la morosidad
R-D Refinanciacion- 6. Operaciones de refinanciacion, refinanciadas o reestructuradas
dudoso clasificadas como riesgo dudoso

- - 7. Riesgo fallido

A los efectos de mejorar el seguimiento del riesgo vivo, recomendamos que el IVF
establezca un plan realista de puesta al dia de lo dispuesto en la PGR vigente, por tramos
concretos de operaciones y asignandoles unas fechas aproximadas.

La planificacion debe ser coherente con la actividad postpandemia y con los recursos
disponibles, identificando las necesidades técnicas y humanas que sean precisas para
acometer esta funcién clave en la gestién del riesgo.

Toda la documentacién relacionada con el seguimiento del riesgo y las observaciones sobre
la situacion de cada operacion deberia estar recogida en GEFEM (o en la aplicacion que la
sustituya), incluyendo las fechas clave de los cambios de la situacién del riesgo.

Subobjetivo 3.4: ;Son suficientes las coberturas de las operaciones
clasificadas como dudosas o como riesgo normal en vigilancia especial?

En funcidn del riesgo de crédito por insolvencia de cada operacién que tenga un saldo vivo,
la entidad aplica un método individualizado o un método global para estimar la cobertura
de posibles pérdidas por riesgo de impago.
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Cuadro 27. Estimacion de las coberturas de las pérdidas por riesgo de crédito

Estimacion Aplica para Cobertura
Individualizada Operaciones dudosas o riesgo Diferencia entre el importe en libros y
normal en vigilancia especial en el valor actualizado de los flujos de
operaciones superiores a 3 efectivo que se espera cobrar

millones de euros

Colectiva Operaciones dudosas o riesgo Porcentajes establecidos en el anejo 9
normal en vigilancia especial en de la Circular 4/2017 del Banco de
operaciones inferiores a 3 millones  Espafia
de euros

Todas las operaciones con riesgo
normal

Fuente: Politica de gestion de riesgo de la entidad.

El Departamento de Contabilidad (Subdireccion de Administracion) es el encargado de
actualizar las hojas de calculo donde se estiman las coberturas para cada una de las
operaciones. De la informacién facilitada, y para la muestra de treinta operaciones, hemos
comparado el importe recuperable estimado por la entidad y la provisién constituida con
el riesgo vivo a 31 de diciembre de 2020.

Grafico 15. Cobertura de las operaciones de la muestra. Porcentaje sobre el riesgo vivo

160%
1618
140%

120%

722
1622
2006
100%
80%
60% 2228
0% 2587
2684

20% Jf723

2823
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B Importe recuperable M Provision sobre deuda total

Fuente: Elaboracion propia a partir del fichero facilitado por el Departamento de Contabilidad.

Tal y como se observa en el grafico anterior, la totalidad de las operaciones incluidas en
nuestra muestra tienen una cobertura suficiente (al menos el 100% del capital vivo a 31 de
diciembre de 2020), con las siguientes excepciones:

e la operacion 722 (clasificada como dudosa): el importe recuperable que figura en
GEFEM es del 25% y la provision constituida representa el 60,7% del riesgo vivo. El
Departamento Legal considera que la hipoteca, que es compartida con otras entidades
financieras, es de dificil ejecucion;
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e la operacién 1618 (clasificada como dudosa): el importe recuperable que figura en
GEFEM es del 25% y la provision constituida representa el 45,8% del riesgo vivo;

e la operacidon 1622 (clasificada como dudosa): el importe recuperable que figura en
GEFEM es del 75% y no tiene provision constituida;

e la operacion 2006 (en vigilancia especial): no tiene garantias reales y la provisiéon
constituida representa el 12,7% del riesgo vivo.

Las operaciones 2228, 2587, 2684, 2723 y 2823 estan clasificadas como riesgo normal y por
tanto solo esta constituida la provisién genérica del 0,9% de conformidad con la PGR.

Subobjetivo 3.5: En el caso de los préstamos bonificados ;la entidad
realiza una revision ex post especifica sobre la aplicacion y destino de la
financiacién otorgada?

La Ley 27/2018, de 27 de diciembre, de medidas administrativas, fiscales y de gestion para
2019, modificd el régimen juridico del IVF, de tal forma que los créditos sin interés, o con
interés inferior al de mercado, se regiran por su normativa especifica y, en su defecto, por
las prescripciones de la Ley General de Subvenciones.

En este caso, la normativa especifica se refiere a las normas generales para otorgar
financiaciéon bonificada, aprobadas por el Consejo General del IVF en enero de 2019, y
posteriormente modificadas?'.

Esta normativa especifica prevé que el IVF realizard un seguimiento y control de las
operaciones de financiacion bonificada. En particular, el articulo 21 establece que:

o al finalizar el proyecto, el beneficiario de la financiacion bonificada tendra que facilitar
informacion relativa al cumplimiento del objeto y finalidad de la financiacion otorgada,
remitiendo una memoria técnica final que detallara los resultados alcanzados como
consecuencia de la ejecucion del proyecto, y consignara las desviaciones registradas
entre el gasto realmente ejecutado y el gasto presupuestado inicialmente, desglosando
la informacién por partidas de gasto e inversion;

21 Publicaciones en el DOGV:

- Acuerdo de 23 de enero de 2019, del Consejo General, por el que se aprueban las normas
generales reguladoras para el otorgamiento de financiacién bonificada a determinados
proyectos empresariales.

- Correccidn de errores del Acuerdo de 23 de enero de 2019, del Consejo General, por el que se
aprueban las normas generales reguladoras para el otorgamiento de financiacion bonificada a
determinados proyectos empresariales.

- Acuerdo de 3 de octubre de 2019, del Consejo General del Instituto Valenciano de Finanzas, por
el que se modifica el Acuerdo de 23 de enero de 2019, del Consejo General del Instituto
Valenciano de Finanzas, por el que se aprueban las normas generales reguladoras para el
otorgamiento de financiacién bonificada a determinados proyectos empresariales.
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e el IVF comprobara la adecuada justificacion de la aplicacion de las cantidades recibidas,
la realizacién de la actividad o el cumplimiento de la finalidad que determina el
otorgamiento de la financiacién bonificada, asi como si ha podido haber concurrencia
con otras subvenciones no compatibles con aquella.

También la PGR establece que el beneficiario estd obligado a justificar la aplicacion de los
fondos y que la entidad hard una comprobacion administrativa de la justificacion
documental de los gastos para los que se ha concedido la financiacién. Para ello revisara
las facturas u otros documentos que justifiquen la actuacion realizada de acuerdo con los
procedimientos de control vigentes en el IVF. Hemos comprobado que la entidad realiza
estas comprobaciones en el momento de los desembolsos (véase subobjetivo 2.8).

En este sentido, para cada linea de financiacién el Consejo General aprueba un
procedimiento de informacidn y control que se integra como anexo en los contratos de
préstamo que se formalicen entre el IVF y los beneficiarios de las operaciones.

Debido al impacto de la pandemia sobre la actividad ordinaria de la entidad, con una carga
de trabajo significativamente mas elevada que en afnos anteriores, el IVF no ha dispuesto
de suficientes recursos en 2020 y 2021 para ejecutar en su totalidad la normativa especifica
anteriormente mencionada y ha llevado a cabo la comprobacién administrativa para una
muestra de 125 operaciones, que equivale al 40,2% del total de operaciones de financiacion
bonificada concedidas en 2019 y 2020.

El auditor interno de la entidad, dentro de su informe de revision del cumplimiento de la
PGR de fecha 17 de marzo de 2021, indica que ha revisado una muestra de operaciones
para comprobar el grado de presentacién de la documentacion justificativa. Esta revision
ha consistido en verificar la presentacion de las facturas que justifican el gasto ejecutado al
que han destinado el importe del préstamo, el pago de las facturas, la presentacién de la
memoria técnica y de la memoria econdmica.

El auditor interno concluye que una gran parte de las 125 operaciones estan parcialmente
justificadas, si bien hay que resefar que los resultados de su trabajo reflejaban la situacion
hasta marzo de 2021.

Cuadro 28. Resumen de la comprobacion administrativa realizada por el auditor
interno sobre una muestra de 125 operaciones bonificadas

Memoria
Facturas Pagos econdémica Memoria técnica
Justificado 125 102 73 51
No justificado 0 23 52 74
Porcentaje no justificado 0% 18% 42% 59%

Ademas de la comprobacion administrativa realizada por el auditor interno, y ante la
insuficiencia de medios propios para completar la revision del destino de la financiacién
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bonificada, la entidad tramitd un expediente de contratacion para encargar la “realizacion
de las auditorias del control material de la cuenta justificativa, de las operaciones de
préstamo de las lineas de financiacion bonificadas gestionadas por el IVF".

También ha formalizado un contrato con otro auditor externo para que elabore los
procedimientos de informacién, justificacion y control de la aplicacién de las cantidades
recibidas por los beneficiarios de las lineas de financiacién bonificada.

El IVF supervisa y ostenta la responsabilidad ultima del control material de la justificacion y
dirige los trabajos de auditoria mediante la seleccion de los expedientes a revisar.

Desde que la entidad formalizo el contrato en febrero de 2021 y hasta la fecha de ejecucion
de nuestro trabajo, el auditor externo contratado por el IVF ha presentado trece informes
individuales referidos a operaciones convocadas en 2019 y 2020.

El auditor externo ha ejecutado procedimientos para revisar el control material de la
cuenta justificativa y para comprobar la aplicacion de las cantidades recibidas, la
realizacion de la actividad o el cumplimiento de la finalidad objeto de la financiacion
bonificada. El auditor externo concluye, en todos los informes facilitados, que no ha
observado hechos o circunstancias que pudieran suponer incumplimientos de la normativa
aplicable o de las condiciones impuestas a los beneficiarios.

La proporcidon de operaciones revisadas por el auditor externo es muy poco significativa,
pues apenas representa el 4,2% del total de operaciones bonificadas concedidas entre
mayo de 2019 y diciembre de 2020. Si bien destacamos positivamente la implementacion
de este control material, consideramos que la entidad deberd aumentar los recursos
necesarios para alcanzar una cobertura razonable sobre el control material y obtener asi
mayor certeza de que los beneficiarios cumplen con la finalidad que determina el
otorgamiento de la financiacion bonificada.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Autoridad Bancaria Europea: Agencia encargada de aplicar un conjunto de normas
armonizadas para regular y supervisar el sector bancario en todos los paises de la Unidn
Europea.

Colateralizacion: Acuerdo por el cual se provee una proteccién adicional ante el potencial
incumplimiento de la contrapartida de alguna de sus obligaciones en una operacion de
financiacién. Es equivalente a garantizar o respaldar.

Comisiones delegadas: Organos colegiados, dependientes del Consejo General,
encargados de examinar cuestiones de caracter especifico.

Consejero independiente: Miembro del Consejo General que ha sido designado por sus
cualidades personales o profesionales, de forma tal que puede ejercer su cargo sin verse
condicionado por su relacion con la entidad o con el equipo directivo.

Consejo General: Organo colegiado superior de gobierno, alta direccion, administracion y
control de la entidad.

Fijacién de precios en el IVF: Documento interno que establece el proceso de fijacion
basado en tres componentes: una prima de liquidez, un margen administrativo y una prima
de riesgo.

GEFEM: Aplicativo de la entidad que constituye la principal herramienta informatica de
gestidn de la actividad crediticia.

Gobierno corporativo: Conjunto de normas, principios y procedimientos que regulan la
estructura y el funcionamiento de los érganos de gobierno de una entidad. Es sindbnimo del
término gobernanza.

Politica de gestion del riesgo del crédito del IVF: Documento aprobado por el Consejo
General que recoge el marco para la concesion y el seguimiento de las operaciones de
financiacién de la entidad, asi como las reglas basicas para la identificacion, medicidn,
gestion y control del riesgo de crédito, teniendo en cuenta la normativa reguladora de la
actividad de las entidades financieras del sector privado.

Préstamos bonificados: Operaciones de financiacién a tipos de interés inferiores a los de
mercado en el marco de las lineas promovidas por el gobierno valenciano.

Responsabilidad social corporativa: Modelo de actuar y gestionar caracterizado por tener
en cuenta el impacto que la totalidad de sus actividades generan sobre sus clientes,
empleados, propietarios, comunidades locales, medioambiente y sobre la sociedad en
general. Ello implica el cumplimiento obligatorio de la legislacion nacional e internacional
en el &mbito social, laboral, medioambiental y de derechos humanos.

83



Auditoria operativa de la actividad crediticia del Instituto Valenciano de Finanzas.
Ejercicio 2020

Sistema interno de calificacion crediticia del IVF: Documento interno con un conjunto
de procedimientos para estimar la probabilidad de los clientes de no atender el pago en
un horizonte de doce meses.

84



Auditorfa operativa de la actividad crediticia del Instituto Valenciano de Finanzas.
Ejercicio 2020

INDICE DE ABREVIACIONES
ABE Autoridad Bancaria Europea
BDE Banco de Espafia

CCEEy EE  Ciencias Econdmicas y Empresariales

CG Consejo General del IVF

CIPI Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas

IVACE Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial

IVF Instituto Valenciano de Finanzas

PGR Politica de gestién del riesgo del crédito del IVF

ROF Reglamento de organizacion y funcionamiento

SGR Sociedad de Garantia Reciproca de la Comunitat Valenciana
SIR Sistema interno de calificacion crediticia del IVF
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TRAMITE DE ALEGACIONES

Previamente al tramite de alegaciones y conforme a lo previsto en las secciones 1220 y
3200 del Manual de fiscalizacion de esta Sindicatura se remitid, el 28 de octubre de 2021,
al director general del Instituto Valenciano de Finanzas, el documento de trabajo que
recogia los principales aspectos de la fiscalizacion realizada (objetivo y alcance de la
auditoria, conclusiones, recomendaciones, observaciones y evidencias obtenidas) una vez
finalizada la fase del trabajo de campo para su andlisis y para que nos enviaran sus
comentarios y observaciones.

En el borrador del Informe elaborado a partir del citado documento de trabajo se
recogieron, en su caso, las observaciones y se efectuaron las modificaciones que se
consideraron oportunas por la Sindicatura, derivadas de la fase a que antes se ha hecho
referencia.

Posteriormente, en cumplimiento del articulo 16 de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, y del articulo 55.1.c) del Reglamento
de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes, asi como del acuerdo del Consell de
esta institucion por el que tuvo conocimiento del borrador de Informe, este fue remitido el
17 de noviembre de 2021 al director general del Instituto Valenciano de Finanzas, para que
formulara las alegaciones que estimase convenientes, finalizando el plazo para ello el 1 de
diciembre de 2021.

Dentro del plazo concedido se presentaron alegaciones. En relacién con el contenido de
estas y su tratamiento, es preciso sefialar lo siguiente:

1. Todas ellas han sido analizadas detenidamente.
2. Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del Informe.

En los anexos Il y Il se incorporan el texto de las alegaciones formuladas y el informe
motivado que se ha emitido sobre estas, que ha servido para su estimacién o desestimacion
por esta Sindicatura.
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APROBACION DEL INFORME

En cumplimiento del articulo 19.,j) de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de
mayo, de Sindicatura de Comptes, y del articulo 55.1.h) de su Reglamento de Régimen
Interior y del programa anual de actuacién de 2021 de esta institucién, el Consell de la
Sindicatura de Comptes, en reunion del dia 15 de diciembre de 2021, aprobd este informe
de fiscalizacion.
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INSTITUT VALENCIA DE FINANCES
CUENTAS ANUALES
A 31 DE DICIEMBRE DE 2020

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
(Importes expresados en miles de euros)
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GENERALITAT IV(F)*
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YRy

INSTITUT VALENCIA DE FINANCES
CUENTAS ANUALES
A 31 DE DICIEMBRE DE 20

e Balance al 31 de diciembre 2020 y 2019.

e Cuenta de pérdidas y ganancias correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de
2020y 2019.

e Estado de cambios en el patrimonio neto correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre
de 2020 y 2019.

e Estado de flujos de efectivo correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020 y
20109.

e Memoria del ejercicio 2020.

e Informe de gestidn del ejercicio 2020.

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
(Importes expresados en miles de euros)
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Institut Valencia de Finances

Balance a 31 de diciembre de 2020 y 2019

ACTIVO NOTA dic-2020 dic-2019

ACTIVO NO CORRIENTE

Inmovilizado intangible 5 10 8

Inmovilizado material 6 1.378 1.473
Terrenos y construcciones 973 1.054
Instalaciones técnicas, y otro inmovilizado material 405 419
Inmovilizado en curso y anticipos 0 0

Inversiones inmobiliarias 7 3.375 3.487
Construcciones 3.375 3.487

Inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo 8 132.672 187.198
Instrumentos del patrimonio 8.1 22.241 22.241
Créditos a empresas 8.2 110.431 164.957

Inversiones financieras alargo plazo 9 72.860 59.989
Instrumentos del patrimonio 9.1 1.616 7.178
Créditos a terceros 9.2 71.244 52.811

Activos por impuesto diferido 15 60 60

TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 210.355 252.215

ACTIVO CORRIENTE

Activos no corrientes mantenidos parala venta 12 6.522 5.715

Existencias 0 0

Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 9y 9.3 585 678
Clientes por ventas y prestaciones de servicios 374 467
Otros deudores 129 128
Personal 57 63
Activos por impuesto corriente 15 25 19
Otros créditos con las administraciones publicas 15 0 1

Inversiones en empresas del grupo y asociadas a corto plazo 8 76.306 206.888
Créditos a empresas 8.2 48.020 191.290
Otros activos financieros 8.3 28.286 15.598

Inversiones financieras a corto plazo 9 29.496 45.606
Créditos a terceros 9.2 26.392 25.589
Derivados 11 0 0
Otros activos financieros 9.4 3.104 20.017

Periodificaciones a corto plazo 30 36

Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 226.573 42.874
Tesoreria 226.573 42.874

TOTAL ACTIVO CORRIENTE 339.512 301.797

TOTAL ACTIVO 549.867 554.012

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
(Importes expresados en miles de euros)
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Balance a 31 de diciembre de 2020 y 2019
PATRIMONIO NETO Y PASIVO NOTA dic-2020 dic-2019
PATRIMONIO NETO
Fondos Propios 13 245.625 247.908
Fondo Social 206.635 206.635
Reservas 38.619 38.560
Resultados de ejercicios anteriores 0 0
Otras aportaciones de socios 0 0
Resultado del ejercicio 371 2.713
Subvenciones, donaciones y legados recibidos 20.2 5.615 5.130
TOTAL PATRIMONIO NETO 251.240 253.038
PASIVO NO CORRIENTE
Provisiones a largo plazo 17 0 1.572
Deudas alargo plazo 10 121.219 156.812
Deudas con entidades de crédito 10.1 120.576 156.042
Otros pasivos financieros 10.2 643 770
Deudas con empresas del grupo y asociadas a largo plazo 20.1 1 1
Pasivos por impuesto diferido 1.547 1.359
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 122.767 159.744
PASIVO CORRIENTE
Provisiones a corto plazo 17 3.096 0
Deudas a corto plazo 10 35.165 37.617
Deudas con entidades de crédito 10.1 34.455 37.292
Derivados 11 3 5
Otros pasivos financieros 10.2 707 320
Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo 20.1 137.122 103.059
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 10.3 477 554
Proveedores 2 2
Acreedores varios 322 470
Personal (remuneraciones pendientes de pago) 0 0
Otras deudas con las administraciones publicas 15 153 82
TOTAL PASIVO CORRIENTE 175.860 141.230
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 549.867 554.012

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
(Importes expresados en miles de euros)

4/66



Institut Valencia de Finances /

GENERALITAT

YRy

1(F)

Pl. Napoles y Sicilia, 6 - 46003 Valéncia
Do rlesy VALENCIANA
www.ivf.gva.es - prestamos.ivf.es
Institut Valencia de Finances
Pérdidas y Ganancias a 31 de diciembre de 2020 y 2019
NOTA dic-2020 dic-2019
OPERACIONES CONTINUADAS
Importe neto de la cifra de negocios 3.999 5.516
Intereses de préstamos concedidos 16.1 3.652 4.173
Prestaciones de servicios 16.2 347 1.343
Aprovisionamientos 16.3 -6 -25
Intereses de préstamos recibidos -6 -1
Consumo de mercaderias 0 -24
Otros ingresos de explotacién 7 145
Ingresos accesorios y otros de gestién corriente 7 8
Subvenciones de explotacién incorporadas al resultado del ejercicio 20.2 0 137
Gastos de personal 16.4 -1.950 -1.791
Sueldos, salarios y asimilados -1.529 -1.394
Cargas sociales -421 -397
Otros gastos de explotacién -25.049 -17.478
Servicios exteriores 16.5 =777 -664
Tributos -54 -45
Pérdidas, deterioros y variacion de provisiones por operaciones comerciales 16.6 -1.838 5.989
Otros gastos de gestion corriente 16.7 -22.380 -22.758
Amortizacion del inmovilizado 56y7 -287 -364
Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financieros y otras 20.2.1 23.258 6.627
Exceso de provisiones 0 0
Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado 12 -1.062 188
Deterioros y pérdidas -1.062 188
Resultados por enajenaciones y otras 0 0
Otros resultados 92 95
RESULTADO DE EXPLOTACION -998 -7.087
Ingresos financieros 0 219
De participaciones en instrumentos de patrimonio 0 190
En empresas del grupo y asociadas 0 0
En terceros 0 190
De valores negociables y otros instrumentos financieros 0 29
De empresas del grupo y asociadas 0 0
De terceros 0 29
Gastos financieros 0 0
Por deudas con terceros 0 0
Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros 1.369 9.581
Deterioros y perdidas 16.6 -81 9.581
Resultados por enajenaciones y otras 9.1.3 1.450 0
RESULTADO FINANCIERO 1.369 9.800
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 371 2.713
Impuestos sobre beneficios 15 0 0
RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE OPERACIONES CONTINUADAS 371 2.713
OPERACIONES INTERRUMPIDAS
RESULTADO DEL EJERCICIO 371 2.713

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
(Importes expresados en miles de euros)
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Institut Valencia de Finances

Estado de ingresos y gastos reconocidos correspondientes al ejercicio anual terminado
el 31 de diciembre de 2020 y 2019

2020 2019
RESULTADO DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS 371 2.713
INGRESOS Y GASTOS IMPUTADOS DIRECTAMENTE AL PATRIMONIO NETO
Por cobertura de flujos de efectivo 0 0
Subvenciones donaciones y legados 23.932 6.994
Efecto impositivo -5.984 -1.749
TOTAL INGRESOS Y GASTOS IMPUTADOS DIRECTAMENTE EN EL PATRIMONIO NETO 17.948 5.245
TRANSFERENCIAS A LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
Por cobertura de flujos de efectivo 0 0
Subvenciones donaciones y legados -23.259 -6.627
Efecto impositivo 5.796 1.637
TOTAL TRANSFERENCIAS A LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS -17.463 -4.990
TOTAL INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS 856 2.968

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
(Importes expresados en miles de euros)
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Institut Valencia de Finances

Estado total de cambios en el patrimonio neto correspondiente al ejercicio anual terminado el 31 de diciembre de 2020 y 2019

Resu_ltados Otras _
Fondo social Reserva legal Reserva negativos de aportaciones de Resu_ltado_s del Subvenc_lones y Total
voluntaria ejercicios socios ejercicio donaciones
anteriores
Saldo final afio 2018 206.635 210 33.942 0 0 4.296 4.875 249.958
Ajustes por errores 2018 0 0 112 0 0 0 0 112
Saldo ajustado inicio afio 2018 206.635 210 34.054 0 0 4.296 4.875 250.070
Total ingresos y gastos reconocidos 0 0 0 0 0 2.713 255 2.968
Aumentos de capital 0 0 0 0 0 0 0 0
Reduccion de capital 0 0 0 0 0 0 0 0
Distribucion del resultado 0 0 4.296 0 0 -4.296 0 0
Otros movimientos 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo final afio 2019 206.635 210 38.350 0 0 2.713 5.130 253.038
Ajustes por errores 2020 0 0 59 0 0 0 0 59
Saldo ajustado inicio afio 2020 206.635 210 38.409 0 0 2.713 5.130 253.097
Total ingresos y gastos reconocidos 0 0 0 0 0 371 485 856
Aumentos de capital 0 0 0 0 0 0 0 0
Reduccién de capital 0 0 0 0 0 0 0 0
Distribucion del resultado 0 0 2.713 0 0 -2.713 0 0
Otros movimientos 0 0 -2.713 0 0 0 0 -2.713
Saldo final afio 2020 206.635 210 38.409 0 0 371 5.615 251.240

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
(Importes expresados en miles de euros)
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Instituto Valenciano de Finanzas

Estado de flujos de efectivo a 31 de diciembre de 2020 y 2019

2020 2019

FLUJOS DE EFECTIVO DE ACTIVIDADES DE EXPLOTACION
Resultado antes de Impuestos 371 2.713
Ajustes del resultado

Amortizacion del Inmovilizado 287 364
Variacién provisiones 1.839 -15.758
Imputacién de subvenciones -23.259 -6.629
Gastos financieros 1.062 0
Deterioro y resultado por enajenacion de instrumentos financieros -1.369 0
Otros ingresos y gastos 3.266 0
Cambios en el capital corriente

Deudores y otras cuentas a cobrar 7.048 12.884
Acreedores y otras cuentas a pagar -3.302 -4.177
Otros activos y pasivos no corrientes 0 0
FLUJOS DE EFECTIVO DE ACTIVIDADES DE EXPLOTACION -14.057 -10.603

FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
Pagos por inversiones

Empresas del grupo y asociadas -6.406 -178.870
Instrumentos de patrimonio -119 -282
Inmovilizado intangible -18 -3
Inmovilizado material -63 -2
Inversiones Inmobiliarias 0 0
Activos no corrientes mantenidos para la venta 0 0
Otros activos financieros -96.138 -57.080
Cobros por desinversion

Empresas del grupo y asociadas 199.092 8.245
Instrumentos de patrimonio 5.730 0
Inmovilizado material 0 0
Activos no corrientes mantenidos para la venta 0
Otros activos financieros 95.678 80.955
Otros activos 0
FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION 197.756 -147.037
FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION

Cobros y pagos por instrumentos de patrimonio 0 0
Cobros y pagos por instrumentos de pasivo financiero 0 0
Devolucién y amortizacién de 0 0
FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION 0 0
AUMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO O EQUIVALENTES

Efectivo o equivalentes al comienzo del ejercicio 42.874 200.514
Efectivo o equivalentes al final del ejercicio 226.573 42.874
AUMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO O EQUIVALENTES 183.699 -157.640

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
(Importes expresados en miles de euros)
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MEMORIA

1 ACTIVIDAD DE LA SOCIEDAD.

El inicio de la actividad del Institut Valencia de Finances (en adelante, IVF), se produjo el 27 de julio de
1992. Su domicilio actual se encuentra en la plaza Napoles y Sicilia, n® 6 de Valéncia.

El régimen juridico del IVF se encuentra recogido, fundamentalmente, en el articulo 171 de la Ley
5/2013, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, de gestibn administrativa y financiera, y de
organizacion de la Generalitat, con las modificaciones introducidas tanto por el Decreto Ley 5/2015, de
4 de septiembre, del Consell, por el que se modifica el &mbito competencial del Institut Valencia de
Finances y del Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial, como por la Ley 21/2017, de 28 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la
Generalitat, por la cual se integraran en la Generalitat las funciones y competencias en materia de
politica financiera y tesoro y certificacion y firma electrénica que desarrolla el IVF, y por la Ley 27/2018,
de 27 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién administrativa y financiera, y de organizacion de la
Generalitat, por la que se autoriza al IVF a conceder préstamos que supongan una ayuda o subvencion
y a poder subvencionar el coste de los avales concedidos por entidades financieras a determinados
destinatarios y por la Ley 3/2020, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y
financiera y de organizacion de la Generalitat 2021.

Su organizacion esta regulada en el Decreto 118/18, de 3 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del IVF y su actividad por el Decreto 38/2019 de 15 de
marzo, del Consell, de aprobacion del reglamento de desarrollo de las politicas de actuacién del IVF, y
de la gestién y alienacion de los bienes y derechos adquiridos en el ejercicio de su actividad crediticia.

Mediante el Decreto Ley 6/2017, de 1 de diciembre, del Consell, se crea el Fondo para la gestién de
los instrumentos financieros del programa operativo Fondo Europeo de Desarrollo Regional Comunitat
Valenciana 2014-2020, para la financiacion del emprendimiento y la innovacion, asi como de las pymes
en fases de crecimiento y expansion; y el Fondo para la gestion de los instrumentos financieros del
programa operativo FSE Comunitat Valenciana 2014-2020, para facilitar el acceso al crédito de las
personas desempleadas o subempleadas que quieran trabajar por cuenta ajena.

Asimismo, en la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, de medidas fiscales de gestion administrativa y
financiera y de organizacion de la Generalitat, se crea el fondo para la gestion de los instrumentos
financieros de la Generalitat y de su sector publico dependiente para la financiacién de los sectores
productivos de la Comunitat Valenciana, Instrumentos Financieros de la Comunitat Valenciana
(Fininval).

Todos estos fondos carecen de personalidad juridica propia y tienen designado al IVF como organismo
gestor de los mismos.

Asimismo, por resolucién de 13 de septiembre de 2018, del conseller de Hacienda y Modelo Econémico,
se delegan en el IVF en materia de certificacion y firma electrénica, la gestion de las relaciones
contractuales adquiridas por el IVF en relacion con los servicios que se prestan mediante o en relacién
con las marcas ACCV o ATCE.

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
(Importes expresados en miles de euros)
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Mediante el articulo 104 de la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién
administrativa y financiera y de organizacién de la Generalitat se dispuso la creacién de una sociedad
mercantil de la Generalitat para ser operador de telecomunicaciones y prestar servicios de
comunicaciones electrénicas con las condiciones que establece la legislacion vigente para los
operadores controlados por administraciones publicas, asi como servicios de confianza en las
transacciones.

Con fecha 1 de marzo de 2019 el Pleno del Consell acord6 la constitucion de esta nueva sociedad
mercantil del sector publico instrumental, efectuandose la misma el 19 de julio de 2019 bajo la
denominacién de “Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacio, S.A.U.”, dependiente
de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico. Esta sociedad asume los servicios que presta la
Agencia de Tecnologia y Certificacion Electronica (ACCV), quedando sin efecto la mencionada
delegacion efectuada el 13 de septiembre de 2018.

El citado articulo 104 establece, entre otras cuestiones, que los bienes y derechos integrantes del
patrimonio del IVF vinculados a la actividad de certificacion digital se dispone que se incorporaran, con
la misma condicién que tenian, a la sociedad, sin necesidad de declaracién expresa. En el ejercicio
2019 la nueva sociedad no ha tenido ningln tipo de actividad, por consiguiente, el IVF ha seguido
prestando los servicios de certificacién digital, utilizandose para ello los bienes y derechos vinculados
al servicio objeto de incorporacién a Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacio,
S.A.U. En marzo del ejercicio 2020, se traspasa la titularidad de 2 cuentas bancarias y la gestion de la
actividad. Los activos asociados a estos servicios estan compuestos por aplicaciones y equipamiento
informéatico (nota 6). Esta pendiente la liquidacion definitiva (nota 8.3 y 10.3)

2 BASES DE PRESENTACION DE LAS CUENTAS ANUALES.
2.1 Imagen fiel.

Las cuentas anuales se han preparado a partir de los registros contables del IVF, habiéndose aplicado
las disposiciones legales vigentes y se presentan de acuerdo con las normas y criterios establecidos
en el Plan General de Contabilidad, aprobado por Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre y sus
modificaciones aprobadas por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre y por el Real Decreto
602/2016, de 2 de diciembre y con objeto de mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera y de los resultados de sus operaciones, de los cambios en el patrimonio neto y de los flujos
de efectivo correspondientes al ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2020.

Asimismo, el IVF aplicara la normativa establecida por el Banco de Espafia para las entidades de
crédito, en materia de registro y valoracion de los instrumentos financieros, de acuerdo al articulo 19.2
del Decreto 118/2018, de 3 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacioén y funcionamiento del Institut Valencia de Finances (IVF).

El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud anuncié que, dados los niveles
de propagacion y gravedad del brote de coronavirus (COVID-19), la enfermedad debia ser considerada
a todos los efectos como una pandemia.

El IVF ha adaptado toda su gama de productos a la crisis econdmica actual, en coherencia con la
estrategia disefiada por su Consejo General. Para el ejercicio 2021, y ante las incertidumbres todavia

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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pendientes por resolver, el Consejo propone una serie de modificaciones en la linea “Préstamos
bonificados IVF-Liquidez Covid-19”, que permitiran una mayor agilidad en la concesion de las
operaciones de financiacion

Las cuentas anuales del ejercicio cerrado a 31 de diciembre de 2019 fueron aprobadas por el Consejo
General del IVF el 24 de julio de 2020.

Las cifras contenidas en los documentos que componen estas cuentas anuales (el balance, la cuenta
de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y
la memoria) estan expresadas en miles de euros.

2.2 Principios contables no obligatorios aplicados.
Las cuentas anuales se han preparado de acuerdo con los principios contables obligatorios.
2.3 Aspectos criticos de la valoracion y estimacién de la incertidumbre.

La Generalitat Valenciana, como socio Unico, facilita el apoyo imprescindible para garantizar el
funcionamiento del IVF. El apoyo financiero de la Generalitat se mantiene desde su constitucion,
mediante aportaciones al fondo social, subvenciones corrientes y subvenciones de capital.

En la elaboracion de las cuentas anuales se han utilizado estimaciones para valorar algunos de los
activos, pasivos, ingresos, gastos y compromisos que figuran registrados en ellas.

Béasicamente estas estimaciones se refieren a:

* La evaluacién de pérdidas por deterioro de determinados activos.

+ La vida util de los activos materiales, intangibles e inversiones inmobiliarias (nota 4.2)
* El célculo de provisiones (nota 4.10).

Si bien las estimaciones anteriormente descritas se realizan en funcion de la mejor informacion
disponible a 31 de diciembre de 2020 sobre los hechos analizados, es posible que acontecimientos que
pueden tener lugar en el futuro obliguen a modificarlas (al alza o a la baja) en préximos ejercicios, lo
gue se haria de forma prospectiva reconociendo los efectos del cambio de estimacién en las
correspondientes cuentas de pérdidas y ganancias futuras.

No estimamos que los hechos relacionados con el coronavirus y sus efectos posteriores puedan afectar
a la gestién de la actividad ni a la gestién financiera de este Instituto, aunque el Covid-19 genera una
mayor incertidumbre a la hora de realizar estimaciones y aplicar juicios. No obstante, no podemos
determinar en estos momentos qué activos podrian verse afectados por un mayor riesgo de deterioro.
No consideramos que estos hechos sean de tal importancia que pueden afectar a la aplicacion del
principio de empresa en funcionamiento y, por tanto, a la capacidad de la entidad para continuar como
negocio en marcha.

2.4 Comparacion de lainformacion.

De acuerdo con la legislacion mercantil se presentan a efectos comparativos, con cada una de las
partidas del balance de situacion, la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el
patrimonio neto y el estado de flujos de efectivo, ademéas de las cifras del ejercicio 2020, las
correspondientes al ejercicio 2019.

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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2.5 Correccioén de errores.

En el ejercicio 2020 se ha procedido a realizar ajustes contra reservas, por errores y regularizaciones
de saldos provenientes de ejercicios anteriores, cuyo efecto neto no se considera significativo. Su
detalle es el siguiente:

Descripcién Importe Afio generacion
Cobro intereses operacion morosa -89 2012y 2013
Liquidaciéon Honorarios procurador 26 2012-2017
Pagos juras de cuentas 5 2011-2019
Otros conceptos -1 2014-2019
Total -59

3 APLICACION DE RESULTADOS.

La propuesta de distribucién del resultado del ejercicio es la siguiente:

Base de reparto Importe
Beneficios 371
Distribucion

A Reservas voluntarias 371

El 24 de julio de 2020 el Consejo General del IVF aprobé la distribucion del resultado de 2019,
consistente en un traspaso a reservas voluntarias.

Con posterioridad, el Consejo General del IVF celebrado el 23 de octubre de 2020, aprueba destinar
los resultados de 2019 a bonificar la financiacién que se conceda en 2020, haciendo uso de la
posibilidad establecida en el articulo 8 del Decreto Ley 1/2020, de 27 de marzo, del Consell, de medidas
urgentes de apoyo econdémico y financiero a las personas trabajadoras auténomas, de caracter
tributario y de simplificacién administrativa, para hacer frente al impacto de la Covid-1 que dispone que
“excepcionalmente, en supuestos de emergencia sanitaria, declaracién de estado de alarma o cualquier
otra situacién extraordinaria que se considere por el Consejo General del Institut Valencia de Finances
se podra destinar los beneficios del ejercicio anterior a la bonificacion de la financiacion que se conceda
en el ejercicio en curso.”

4  NORMAS DE REGISTRO Y VALORACION.
4.1 Inmovilizado intangible.

Los activos intangibles se reconocen inicialmente por su coste de adquisicion o produccion vy,
posteriormente, se valoran a su coste, menos, segun proceda, su correspondiente amortizacion
acumulada y/o las pérdidas por deterioro que hayan experimentado. Dichos activos se amortizan en
funcién de su vida util.

El IVF reconoce contablemente cualquier pérdida que haya podido producirse en el valor registrado de
estos activos con origen en su deterioro. Los criterios para el reconocimiento de las pérdidas por
deterioro de estos activos y, en su caso, de las recuperaciones de las pérdidas por deterioro registradas
en ejercicios anteriores, son similares a los aplicados para los activos materiales.

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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a) Aplicaciones informaticas

Los costes de adquisicidn y desarrollo incurridos en relacién con los sistemas informaticos basicos en
la gestién del IVF se registran con cargo al epigrafe “Aplicaciones informaticas” del balance.

Los costes de mantenimiento de los sistemas informaticos se registran con cargo a la cuenta de
pérdidas y ganancias del ejercicio en que se incurren.

La amortizacién de las aplicaciones informéticas se realiza linealmente en un periodo entre uno y cinco
afios desde la entrada en explotacion de cada aplicacion, atendiendo a la vida util de las mismas.

4.2. Inmovilizado material e Inversiones inmobiliarias.
a) Adscripcion del edificio

En esta partida se recoge el derecho de uso del edificio donde el IVF tiene ubicadas las oficinas,
propiedad de la Generalitat, y que fue afectado a la actividad del mismo mediante Orden de 28 de enero
de 1998, de la Conselleria de Economia y Hacienda, con efectos 1 de enero de 1998.

El valor venal del derecho de uso se determiné en su momento capitalizando al 16% la renta anual del
edificio, comunicada en 1999 por el Servicio de Gestion Inmobiliaria de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Administracion Publica, como una renta perpetua. Se establecié una tasa de amortizacion
de 2% del dicho valor que, a partir del ejercicio 2003, pas6 a ser del 3%.

b) Instalaciones y equipos informaticos

Las instalaciones y los equipos informaticos se registran a su precio de coste menos la amortizacion
acumulada y cualquier pérdida por deterioro de valor reconocida.

c¢) Inversiones inmobiliarias

En esta partida se incluyen las inversiones inmobiliarias que se poseen para obtener rentas, plusvalias
0 ambas. Se registran a su precio de coste menos la amortizacién acumulada y cualquier pérdida por
deterioro de valor reconocida.

Para estos activos el IVF aplica las nhormas de valoracion relativas al inmovilizado material.

La amortizacion se calcula aplicando el método lineal, sobre el coste de adquisicion de los activos
menos su valor residual.

Las dotaciones anuales en concepto de amortizacion de los activos materiales se realizan con
contrapartida en la cuenta de pérdidas y ganancias y, basicamente, equivalen a los porcentajes de
amortizacion determinados en funcion de los afios de la vida util estimada de los diferentes elementos:

Afios de vida util estimada

Construcciones 33
Instalaciones y mobiliario 7-10
Equipos para procesos de informacién 4
Otro inmovilizado 4
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El beneficio o pérdida resultante de la enajenacion o el retiro de un activo se calcula como la diferencia
entre el beneficio de la venta y el importe en libros del activo, y se reconoce en la cuenta de pérdidas y
ganancias.

Los demas costes por intereses se reconocen en resultados, en el periodo en que se incurre.
d) Deterioro de valor de activos materiales, intangibles e inversiones inmobiliarias

En la fecha de cada balance, el IVF revisa los importes en libros de sus activos materiales e inmateriales
para determinar si existen indicios de que dichos activos hayan sufrido una pérdida por deterioro de
valor. Si existe cualquier indicio, el importe recuperable del activo se calcula con el objeto de determinar
el alcance de la pérdida por deterioro de valor (si la hubiera). En caso de que el activo no genere flujos
de efectivo que sean independientes de otros activos, el IVF calcula el importe recuperable de la unidad
generadora de efectivo a la que pertenece el activo.

El importe recuperable es el valor superior entre el valor razonable menos el coste de venta y el valor
de uso. Al evaluar el valor de uso, los futuros flujos de efectivo estimados se descuentan a su valor
actual utilizando un tipo de descuento antes de impuestos que refleja las valoraciones actuales del
mercado con respecto al valor temporal del dinero y los riesgos especificos del activo para el que no
se han ajustado los futuros flujos de efectivo estimados.

Si se estima que el importe recuperable de un activo (0 una unidad generadora de efectivo) es inferior
a su importe en libros, éste se reduce a su importe recuperable reconociéndose una pérdida por
deterioro de valor como gasto.

Cuando una pérdida por deterioro de valor revierte posteriormente, el importe en libros del activo
(unidad generadora de efectivo) se incrementa a la estimacion revisada de su importe recuperable,
pero de tal modo que el importe en libros incrementado no supere el importe en libros que se habria
determinado de no haberse reconocido ninguna pérdida por deterioro de valor para el activo (unidad
generadora de efectivo) en ejercicios anteriores. Inmediatamente se reconoce una reversion de una
pérdida por deterioro de valor como ingreso.

4.3 Activos no corrientes mantenidos para la venta.

El IVF incluye en este epigrafe diversos inmuebles adquiridos o adjudicados por recuperacion de
créditos impagados. Se trata de activos disponibles para su venta inmediata que cumplen los requisitos
para que su venta se considere altamente probable, con excepcion del plazo para la venta, que excede
de un afo, dado que la tipologia de estos activos y, fundamentalmente, la situacién del mercado
inmobiliario, impiden que se realice en un menor plazo.

El valor de estos activos en el momento de su clasificacién en esta categoria es el menor entre el valor
contable de los activos financieros aplicados y su valor razonable, deducidos los costes estimados para
su venta.

Al cierre de cada ejercicio se valoran estos activos, con el fin de que el valor contable se ajuste al valor
razonable, deducidos los costes estimados para su venta.
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El valor razonable se calcula aplicando a los valores de tasacion unos descuentos porcentuales,
estimados por el Banco de Espafia, sobre la base de su experiencia y de la informacién que tiene del
sector bancario espafiol.

Asi, las minusvalias detectadas se registran por el importe calculado, mientras que las plusvalias se
registran hasta el limite de las minusvalias que hayan sido registradas con anterioridad.

4.4 Arrendamientos.

Los arrendamientos se clasifican como arrendamientos financieros siempre que de las condiciones de
los mismos se deduzca que se transfieren al arrendatario sustancialmente los riesgos y beneficios
inherentes a la propiedad del activo objeto del contrato. Los demas arrendamientos se clasifican como
arrendamientos operativos. A 31 de diciembre de 2020 existe un Unico arrendamiento operativo.

Los ingresos y gastos derivados de los acuerdos de arrendamiento operativo se cargan a la cuenta de
pérdidas y ganancias en el ejercicio en que se devengan.

Cualquier cobro o pago que pudiera realizarse al contratar un arrendamiento operativo se tratard como
un cobro o pago anticipado que se imputara a resultados a lo largo del periodo del arrendamiento, a
medida que se cedan o reciban los beneficios del activo arrendado.

4.5 Instrumentos financieros.

Un “instrumento financiero” es un contrato que da lugar a un activo financiero en una entidad vy,
simultaneamente, a un pasivo financiero o instrumento de capital en otra entidad.

Un “instrumento de patrimonio” es un negocio juridico que evidencia una participacion residual en los
activos de la entidad que lo emite una vez deducidos todos sus pasivos.

Un “derivado financiero” es un instrumento financiero cuyo valor cambia como respuesta a los cambios
en variables, en ocasiones denominadas activos subyacentes (tales como los tipos de interés, los
precios de instrumentos financieros y materias primas cotizadas, los tipos de cambio, las calificaciones
crediticias y los indices sobre ellos) cuya inversion inicial es muy pequefia en relacidon a otros
instrumentos financieros con respuesta similar a los cambios en las condiciones de mercado y que se
liquida, generalmente, en una fecha futura.

Los “instrumentos financieros hibridos” son contratos que incluyen, simultdneamente, un contrato
principal diferente de un derivado junto con un derivado financiero, denominado derivado implicito, que
no es individualmente transferible y que tiene el efecto de que algunos de los flujos de efectivo del
contrato hibrido varian de la misma manera que lo haria el derivado implicito considerado aisladamente.

Los “instrumentos financieros compuestos” son contratos que para su emisor crean, simultaneamente,
un pasivo financiero y un instrumento de capital propio (como, por ejemplo, las obligaciones convertibles
gue otorgan a su tenedor el derecho a convertirlas en instrumentos de capital de la entidad emisora).

Las Inversiones en dependientes, negocios conjuntos y asociadas, y los derechos y obligaciones
surgidos como consecuencia de planes de prestaciones para los empleados, no se tratan, a efectos
contables, como instrumentos financieros.
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a) Valoracion y registro de resultados de los activos y pasivos financieros

En el momento de su reconocimiento inicial, todos los instrumentos financieros se registraran por su
valor razonable. Para los instrumentos financieros que no se registren a valor razonable con cambios
en resultados, el importe del valor razonable se ajustara afiadiendo o deduciendo los costes de
transaccion directamente atribuibles a su adquisicion o emisiéon. En el caso de los instrumentos
financieros a valor razonable con cambios en resultados, los costes de transaccidon directamente
atribuibles se reconoceran inmediatamente en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Se entiende por “valor razonable” de un instrumento financiero, en una fecha dada, el importe por el
que podria ser comprado o vendido en esa fecha entre dos partes interesadas, en condiciones de
independencia mutua, y debidamente informadas en la materia, que actuasen libre y prudentemente.
La referencia mas objetiva y habitual del valor razonable de un instrumento financiero es el precio que
se pagaria por €l en un mercado organizado, transparente y profundo (“precio de cotizacion” o “precio
de mercado”).

Tras su reconocimiento inicial, la entidad valorara un activo financiero o un pasivo financiero a coste
amortizado o a valor razonable.

b) Préstamos y cuentas a cobrar

Al menos al cierre del ejercicio el IVF realiza un test de clasificacion y deterioro para los préstamos y
cuentas a cobrar de empresas privadas.

Los instrumentos de deuda distintos de los activos financieros mantenidos para negociar se clasificaran,
en funcién del riesgo de crédito por insolvencia, en alguna de las siguientes categorias:

. Riesgo Normal (comprende todas las operaciones que no cumplan los requisitos para
clasificarlas en otras categorias).

. Riesgo Normal en Vigilancia Especial.

. Operaciones de refinanciacion, refinanciadas o reestructuradas clasificadas como Riesgo
Normal en Vigilancia Especial.

. Operaciones Dudosas por Razones Distintas de la Morosidad.

. Operaciones Dudosas por Razén de la Morosidad.

. Operaciones de refinanciacion, refinanciadas o reestructuradas clasificadas como Riesgo
Dudoso.

. Riesgo Fallido.

Se clasificaran como riesgo normal en vigilancia especial las operaciones que, sin cumplir los criterios
para clasificarlas individualmente como riesgo dudoso o fallido, presentan aumentos significativos del
riesgo de crédito desde el reconocimiento inicial.

Se considerara pertinente reclasificar una operacioén desde riesgo normal a riesgo normal en vigilancia
especial cuando:
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La probabilidad de incumplimiento del titular de acuerdo con el Sistema Interno de Riesgos
del IVF se sitie por encima del 6%

Se produzca una caida de ventas mayor o igual al 50% y menor o igual al 70%, con respecto
al ejercicio anterior

Se trate de operaciones de refinanciacion, refinanciadas o reestructuradas, salvo aquellas
gue deban estar clasificadas como riesgo dudoso por razones distintas a la morosidad

Se produzca un empeoramiento significativo de la relacién entre su importe y el valor de la
garantia, si procede, debido a la evolucion desfavorable del valor de la garantia

Existan importes vencidos con mas de treinta dias de antigiedad

Las operaciones estén incluidas en un acuerdo especial de sostenibilidad de la deuda y
cumplan unas determinadas condiciones.

Se clasificardn como riesgo dudoso por razones distintas de la morosidad las operaciones cuya
recuperacion integra sea dudosa y que no presenten algun importe vencido con mas de noventa dias
de antigliedad.

Una operacidn se incluird en esta categoria cuando hayan ocurrido un evento, o varios eventos
combinados, con un impacto negativo sobre los flujos de efectivo futuros estimados de la operacion.

Se consideraran, entre otros, los siguientes indicadores de que ha acaecido el evento o eventos

descritos:

Patrimonio neto negativo o disminucién como consecuencia de pérdidas del patrimonio neto
del titular en al menos un 50 % durante el Ultimo ejercicio.

Pérdidas continuadas o descenso significativo de la cifra de negocios o, en general, de los
flujos de efectivo recurrentes del titular.

Retraso generalizado en los pagos o flujos de efectivo insuficientes para atender las deudas.
Imposibilidad de obtener financiaciones adicionales del titular.

Probabilidad de incumplimiento superior al 10% con arreglo al Sistema Interno de
Calificaciones Crediticias del IVF (SIR).

Existencia de compromisos vencidos del titular de importe significativo frente a organismos.

Ademas, por observarse alguno de los siguientes factores automaticos de clasificacion, se incluiran
necesariamente en esta categoria:

Las operaciones con saldos reclamados o sobre los que se haya decido reclamar
judicialmente su reembolso por la entidad, aunque estén garantizados, asi como las
operaciones sobre las que el deudor haya suscitado litigio de cuya resolucion dependa su
cobro.

Las operaciones en las que se ha iniciado el proceso de ejecucién de la garantia real.
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. Las operaciones de los titulares que estén declarados o conste que se van a declarar en
concurso de acreedores sin peticién de liquidacién.

. Las operaciones de refinanciacion, refinanciadas o reestructuradas que durante el periodo de
prueba sean refinanciadas o reestructuradas o lleguen a tener importes vencidos con una
antigliedad superior a los treinta dias.

Se clasificaran como riesgo dudoso por razon de la morosidad las operaciones que tengan algun
importe vencido por principal, intereses o0 gastos pactados contractualmente, con mas de noventa dias
de antigliedad, salvo que proceda clasificarlos como fallidos.

Se clasificaran como riesgo fallido los instrumentos de deuda, vencidos o no, para los que después de
un analisis individualizado se considere remota su recuperacion debido a un deterioro notorio e
irrecuperable de la solvencia de la operacion o del titular. La clasificacion en esta categoria llevara
aparejados el reconocimiento en resultados de perdidas por el importe en libros de la operacién y su
baja total del activo. No obstante, la clasificaciébn en esta categoria por los supuestos indicados no
implica que el IVF interrumpa las negociaciones y actuaciones legales para recuperar su importe.

La cobertura de la pérdida por riesgo de crédito por insolvencia se realiza de acuerdo a lo establecido
en el Anejo 9 de la Circular 4/2017 del Banco de Espafia, a la Circular 3/2020, de 11 de junio, del Banco
de Espania, por la que se modifica la Circular 4/2017, de 27 de noviembre, a entidades de crédito, sobre
normas de informacion financiera publica y reservada, y modelos de estados financieros y a la Politica
de gestion del riesgo de crédito del Institut Valencia de Finances, aprobada por el Consejo General del
IVF el 2 de febrero de 2021.

Para el caso de préstamos a empresas publicas sectorizadas sélo se realizan dotaciones cuando no
existe certeza de que la Generalitat vaya a responder de la deuda en caso de impago del deudor
principal.

¢) Inversiones mantenidas hasta el vencimiento

Valores representativos de deuda, con una fecha de vencimiento fijada, cuyos cobros son fijos o
determinables para los que el IVF tiene la intencion y capacidad de conservar hasta su vencimiento.
Tras su reconocimiento inicial a valor razonable, se valoran posteriormente a su coste amortizado.

d) Inversiones en el patrimonio de empresas del grupo y asociadas.

Se entiende que una empresa o sociedad forma parte del grupo cuando ambas estén vinculadas por
una relacién de control, directa o indirecta, o cuando las empresas estén controladas por cualquier
medio por una o varias personas fisicas o juridicas, que actlien conjuntamente o se hallen bajo una
direccion anica por acuerdos o clausulas estatutarias. En este sentido, se consideran empresas del
grupo, tanto la Generalitat Valenciana como aquellas sociedades mercantiles, entidades publicas
empresariales, fundaciones u otras entidades de derecho publico dependientes de la misma.

Se entendera que una empresa es asociada cuando, sin que se trate de una empresa del grupo, la
empresa ejerza una influencia significativa en su gestion, de modo que participe en sus decisiones de
politica financiera y de explotacion, sin llegar a tener el control.
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La existencia de influencia significativa se podra evidenciar a través de cualquiera de las siguientes
vias:

1) Representacion en el consejo de administracion u érgano equivalente de direccion de la
empresa participada.

2) Participacion en los procesos de fijacién de politicas.

3) Transacciones de importancia relativa con la participada.

4) Intercambio de personal directivo.

5) Suministro de informacién técnica esencial.

Se presumird, salvo prueba en contrario, que existe influencia significativa cuando la empresa, posee
al menos, el 20% de los derechos de voto de otra sociedad.

Se valoran inicialmente al coste, que equivale al valor razonable, y posteriormente se corrigen con el
importe acumulado de las correcciones valorativas por deterioro.

El importe de la correccién valorativa es la diferencia entre su valor en libros y el importe recuperable,
tomando en consideracién el patrimonio neto que se desprende de las cuentas anuales. Las
correcciones valorativas por deterioro y en su caso, su reversion, se registran como un gasto o un
ingreso, respectivamente, en la cuenta de pérdidas y ganancias.

e) Pasivos financieros

Los pasivos financieros se clasifican conforme al contenido de los acuerdos contractuales pactados y
teniendo en cuenta el fondo econdmico de los mismos.

Los principales pasivos financieros mantenidos por el IVF corresponden a pasivos a vencimiento, que
se valoran a su coste amortizado. El IVF no dispone de pasivos financieros mantenidos para negociar,
ni pasivos financieros a valor razonable fuera de los instrumentos de cobertura, que se muestran segun
las normas especificas para dichos instrumentos.

f) Débitos y partidas a pagar

Los préstamos que devengan intereses se registran por el importe recibido, neto de los costes directos
de emision. Los gastos financieros, incluidas las primas pagaderas en la liquidacion o el reembolso y
los costes directos de emision, se contabilizan segin el criterio del devengo en la cuenta de pérdidas y
ganancias, utilizando el método del interés efectivo, y se afiaden al importe en libros del instrumento
en la medida en que no se liquidan en el periodo en que se devengan.

Los acreedores comerciales no devengan explicitamente intereses y se registran a su valor nominal.
g) Clasificacion del activo y del pasivo entre corriente y no corriente

Los activos y los pasivos se clasifican en funcidon de sus vencimientos, es decir, como corrientes
aquéllos con vencimiento igual o inferior a doce meses y como no corrientes, los de vencimiento
superior a dicho plazo.
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4.6 Coberturas contables.

Las actividades del IVF le exponen a los riesgos financieros de las variaciones de los tipos de interés y
de cambio. En algunos casos puntuales, para cubrir estas exposiciones, el IVF utiliza contratos de
permuta financiera.

Solo se desighan como operaciones de cobertura, aquellas que eliminan eficazmente algin riesgo
inherente al elemento o posicién cubierta durante todo el plazo previsto de cobertura, lo que implica
que desde su contratacion se espera que ésta actlle con un alto grado de eficacia y que exista una
evidencia suficiente de que la cobertura ha sido eficaz durante la vida del elemento o posicion cubierta.

Las operaciones de cobertura se documentan de forma adecuada, incluyendo la forma en que se
espera conseguir y medir su eficacia, de acuerdo con la politica de gestién de riesgos del IVF.

A efectos de su valoracion, el IVF clasifica las operaciones de cobertura realizadas en las siguientes
categorias:

e Coberturas de valor razonable: Cubren el riesgo de las variaciones en el valor razonable de
activos y pasivos reconocidos, por modificaciones en los tipos de interés. Las variaciones
producidas por las diferencias de tipo de interés, tanto en el valor del instrumento de cobertura
como del elemento cubierto, se registran en la cuenta de pérdidas y ganancias.

e Coberturas de flujos de efectivo: Cubren la exposicion a la variacion de los flujos de efectivo
que se atribuya a un riesgo concreto asociado a activos o pasivos reconocidos o a una
transaccion prevista altamente probable, siempre que pueda afectar a la cuenta de pérdidas y
ganancias. La parte de la ganancia o la pérdida del instrumento de cobertura, que se ha
determinado como cobertura eficaz, se reconoce transitoriamente en el patrimonio neto,
imputandose a la cuenta de pérdidas y ganancias en el ejercicio o ejercicios en los que la
operacion cubierta afecta al resultado.

4.7 Impuesto sobre beneficios.

El gasto por impuesto sobre beneficios del ejercicio se calcula mediante la suma del impuesto corriente
gue resulta de la aplicacion del tipo de gravamen sobre la base imponible del ejercicio, después de
aplicar las deducciones que fiscalmente son admisibles, més la variacidon de los activos y pasivos por
impuestos anticipados y diferidos y créditos fiscales, tanto por bases imponibles negativas como por
deducciones.

Los activos y pasivos por impuestos diferidos incluyen las diferencias temporarias que se identifican
como aquellos importes que se prevén pagaderos o recuperables, por las diferencias entre los importes
en libros de los activos y pasivos y su valor fiscal, asi como las bases imponibles negativas pendientes
de compensacion y los créditos por deducciones fiscales no aplicadas fiscalmente. Dichos importes se
registran aplicando a la diferencia temporaria o crédito que corresponda, el tipo de gravamen al que se
espera recuperarlos o liquidarlos.

Se reconocen pasivos por impuestos diferidos para todas las diferencias temporarias imponibles,
excepto las derivadas del reconocimiento inicial (salvo en una combinacion de negocios) de otros
activos y pasivos en una operacion que no afecte ni al resultado fiscal ni al resultado contable. Por su
parte, los activos por impuestos diferidos, tanto los identificados con diferencias temporarias como el
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resto (bases imponibles negativas y deducciones pendientes de compensar), s6lo se reconocen en el
caso de que se considere probable que el IVF va a tener en el futuro suficientes ganancias fiscales
contra las que poder hacerlos efectivos.

Con ocasion de cada cierre contable, se revisan los impuestos diferidos registrados (tanto activos como
pasivos), con el objeto de comprobar que se mantienen vigentes, efectuandose las oportunas
correcciones a los mismos, de acuerdo con los resultados de los andlisis realizados.

4.8 Ingresos y gastos.

Los ingresos y gastos se imputan en funcion del principio de devengo, es decir, cuando se produce la
corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, con independencia del momento en
que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de ellos. Concretamente, los ingresos se
calculan al valor razonable de la contraprestacion a recibir y representan los importes a cobrar por los
bienes entregados y los servicios prestados en el marco ordinario de la actividad, deducidos descuentos
e impuestos.

Los ingresos por intereses se devengan siguiendo un criterio financiero temporal, en funcién del
principal pendiente de pago y el tipo de interés efectivo aplicable.

4.9 Provisiones y contingencias.

Las cuentas anuales del IVF recogen todas las provisiones significativas con respecto a las cuales se
estima que la probabilidad de que se tenga que atender la obligacion, es mayor que la de que no se
tenga que atender.

Las provisiones se reconocen Unicamente en base a hechos presentes o pasados que generen
obligaciones futuras y se cuantifican teniendo en consideracion la mejor informacion disponible sobre
las consecuencias del suceso en el que traen su causa. Son estimadas con ocasién de cada cierre
contable y se utilizan para afrontar las obligaciones especificas para las cuales fueron originalmente
reconocidas. Se procede a su reversion, total o parcial, cuando dichas obligaciones dejan de existir o
disminuyen.

4.10 Actuaciones con incidencia en el medio ambiente.

La actuacién medioambiental es aquella cuyo objetivo consiste en prevenir, reducir o reparar el dafio
que se produzca sobre el medioambiente. La actividad del IVF, por su naturaleza, no tiene un impacto
medioambiental significativo.

4.11 Gastos de personal.

Los gastos de personal incluyen todos los haberes y las obligaciones de orden social obligatorias o
voluntarias, devengadas en cada momento, reconociendo las obligaciones por pagas extras,
vacaciones 0 haberes variables y sus gastos asociados.

Hasta 2011 el personal con mas de 12 meses de antigiiedad en la empresa percibia, como parte de su
remuneracion, una aportacion a un plan de pensiones de importe definido que se gestionaba de forma
externalizada y se reconocia como gasto de personal. Como consecuencia de la entrada en vigor del
Decreto ley 1/2012, de 5 de enero, del Consell, de medidas urgentes para la reduccién del déficit en la
Comunitat Valenciana, el IVF dejé de efectuar dichas aportaciones.

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
(Importes expresados en miles de euros)

21/66



Institut Valencia de Finances /

Pl. Napoles y Sicilia, 6 - 46003 Valéncia
961971 700

GENERALITAT
VALENCIANA

1(F)

YRy

www.ivf.gva.es - prestamos.ivf.es

4.12 Subvenciones, donaciones y legados.

Las subvenciones, donaciones y legados no reintegrables, se contabilizan como ingresos directamente
imputados al patrimonio neto y se reconocen en la cuenta de pérdidas y ganancias como ingresos,
sobre una base sistematica y racional de forma correlacionada con los gastos derivados del objeto de
la subvencion.

Las subvenciones, donaciones y legados que tengan caracter de reintegrables, se registran como
pasivos hasta que adquieren la condicién de no reintegrables.

Las subvenciones, donaciones y legados otorgados por la Generalitat se imputan directamente en los
fondos propios, salvo aquellas subvenciones de explotacién de caracter finalista.

4.13 Negocios conjuntos.

El IVF registra en su balance los negocios conjuntos en funcién de su participacion, contabilizando la
parte proporcional de los activos controlados conjuntamente y de los pasivos incurridos conjuntamente.
En la cuenta de pérdidas y ganancias se registra la parte proporcional de los ingresos generados y de
los gastos incurridos por el negocio conjunto, que corresponden al IVF, asi como los gastos incurridos
en relacién con su participacion en el negocio conjunto.

Igualmente, en el estado de cambios en el patrimonio neto y en el estado de flujos de efectivo, se
integra la parte proporcional de los importes de las partidas del negocio conjunto que corresponde al
IVF en funcién del porcentaje de participacion. Los resultados no realizados por transacciones entre el
IVF y el negocio conjunto se eliminan en proporcién a la participacién. También se eliminan los importes
de los activos, pasivos, ingresos, gastos y flujos de efectivo reciprocos.

5 INMOVILIZADO INTANGIBLE.

Los movimientos habidos en las cuentas incluidas en el inmovilizado intangible en 2020 han sido los
siguientes:

Nombre comercial y Aplicaciones

Desarrollo marcas informaticas Total
COSTE
Saldo inicial 252 2 1.739 1.993
Entradas - - 19 19
Bajas - - - 0
Traspasos - - - 0
Saldo final 252 2 1.758 2.012
AMORTIZACIONES
Saldo inicial -252 -2 -1.731 -1.985
Entradas - - -17 -17
Bajas - - - 0
Traspasos - - - 0
Saldo final -252 -2 -1.748 -2.002
VALOR NETO
Saldo inicial 0 0 8 8
Saldo final 0 0 10 10
Elementos totalmente amortizados 252 2 1.739 1.993

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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Los movimientos en 2019 fueron:

Nombre comercial Aplicaciones

Desarrollo ; o Total
y marcas informaticas
COSTE
Saldo inicial 252 2 1.736 1.990
Entradas - - 3 3
Bajas - - - -
Traspasos - - - -
Saldo final 252 2 1.739 1.993
AMORTIZACIONES
Saldo inicial -252 -2 -1.702 -1.956
Entradas - - -29 -29
Bajas - - - -
Traspasos - - - -
Saldo final -252 -2 -1.731 -1.985
VALOR NETO
Saldo inicial - - 34 34
Saldo final - - 8 8
Elementos totalmente amortizados 252 2 1.716 1.9700

6 INMOVILIZADO MATERIAL.

Los movimientos habidos en las cuentas incluidas en el inmovilizado material en 2020 han sido los

siguientes:
Instalaciones
Construcciones t?ﬁ;‘giﬁiga%tgo In?nogﬂ'ri%do Total
material
COSTE
Saldo inicial 2.701 2.293 0 4.994
Entradas - 63 - 63
Bajas - - - 0
Traspasos - - -
Saldo final 2.701 2.356 0 5.057
AMORTIZACIONES
Saldo inicial -1.647 -1.874 - -3.521
Entradas -81 =77 - -158
Bajas - - - 0
Traspasos - - - 0
Saldo final -1.728 -1.951 - -3.679
VALOR NETO
Saldo inicial 1.054 419 - 1.473
Saldo final 973 405 - 1.378
Elementos totalmente 0 1688 _ 1688

amortizados

Los movimientos en 2019 fueron:

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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COSTE
Saldo inicial
Entradas
Bajas
Traspasos
Saldo final
AMORTIZACIONES
Saldo inicial
Entradas
Bajas
Traspasos
Saldo final
VALOR NETO
Saldo inicial
Saldo final

Elementos totalmente
amortizados

Construcciones

1.134
1.054

;

GENERALITAT
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YRy

Instalaciones
técnicas y
otro
inmovilizado
material

Inmovilizado
en curso

2.291 -
2 -

2.293 -

-1.732 -

-142 -

-1.874 -

559 -
419 -

1.646 =

1(F)

Total

4.992

4.994
-3.299
-222
-3.521

1.693
1.473

1.646

En la rdbrica construcciones se recoge el valor venal del derecho de uso del edificio donde el IVF tiene
ubicadas sus oficinas, que es propiedad de la Generalitat. Se amortiza al 3%.

El IVF amortiza todos los elementos del inmovilizado material de forma lineal. No se han realizado ni
revertido otras correcciones valorativas.

Las subvenciones de capital recibidas hasta 2009 para financiar la adquisicién de inmovilizados han
sido totalmente traspasadas a resultados. El detalle de las subvenciones pendientes a 31 de diciembre
de 2020 y de 2019, es el siguiente (nota 20.2.1):

Ejercicio

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Total

Importe Imputacion
subvencioén al regulte_ld_o
del ejercicio

23 0

16 0

12 0

16 1

264 0

259 1

85 7

52 6

527 42

0 0

100 12

1.597 69

2020 2019

_ Efec_t(_) Subve_ncién ;Tgiﬁf;%g _ Efec_tc_) Subve_ncic')n

impositivo pendiente del ejercicio impositivo pendiente
0 0 1 0 0
0 0 1 0 0
0 0 0 0 0
0 1 1 0 1
0 1 14 4 2
0 6 2 1 10
2 10 16 4 17
2 7 11 3 13
14 235 124 31 275
0 0 0 0 0
4 50 0 0 0
23 310 170 43 318

El saldo de subvenciones pendientes por 310 miles de euros no incluye 102 miles de euros
correspondientes a pasivos por impuesto diferido (106 miles de euros en diciembre de 2019).

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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En Otro inmovilizado material se incluye un importe de 251 miles de euros correspondiente a diversos
elementos informaticos asociados a los servicios de certificacion electrénica, que se incorporaran a la
sociedad Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacio, S.A.U. Dichos elementos llevan
asociada una subvencién por el mismo importe.

7 INVERSIONES INMOBILIARIAS.

Los movimientos habidos en las cuentas incluidas en inversiones inmobiliarias en 2020 y 2019 han sido
los siguientes:

Construcciones

2020 2019
COSTE
Saldo inicial 3.750 3.750
Entradas - -
Bajas - -
Traspasos - -
Saldo final 3.750 3.750
AMORTIZACIONES
Saldo inicial -263 -150
Entradas -112 -113
Bajas 0 0
Traspasos - -
Saldo final -375 -263
VALOR NETO
Saldo inicial 3.487 3.600
Saldo final 3.375 3.487

Corresponde a la adjudicacién en 2017 a favor del IVF del Estadio Rico Pérez de Alicante, obtenido en
el marco de las acciones de recuperacion de la deuda mantenida por la Fundaciéon CV Hércules de
Alicante con el IVF. Se ha clasificado en esta rabrica ya que es intencién del IVF obtener rentas de
dicho inmueble por la via de su arrendamiento. Se amortiza al 3%.

8 INVERSIONES EN EMPRESAS DEL GRUPO Y ASOCIADAS.

La composicion de los saldos con empresas del grupo y asociadas a 31 de diciembre de 2020 y 2019,
es el siguiente:

Préstamos y partidas a cobrar Largo plazo Corto plazo

2020 2019 2020 2019
Instrumentos de Patrimonio 22.241 22.241 0 0
Créditos, Derivados, Otros 110.431 164.957 76.306 206.888
Total 132.672 187.198 76.306 206.888

Los instrumentos de patrimonio a largo plazo corresponden a inversiones en el capital en empresas del
grupo y asociadas.

8.1 Instrumentos de patrimonio.

El detalle de la evolucién de los saldos de Instrumentos de patrimonio, correspondientes todos ellos a
participaciones en empresas asociadas, en las que el porcentaje de participacion es superior al 20%
ylo sobre las que se tiene influencia significativa, es el siguiente:

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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Total

COSTE

DETERIORO VALOR

VALOR NETO

Los movimientos en 2019 fueron:

COSTE
Saldo inicial
Entradas
Bajas
Traspasos
Saldo final
DETERIORO VALOR
Saldo inicial
Entradas
Bajas
Traspasos
Saldo final
VALOR NETO
Inicial
Final

SOCIEDAD DE SINENSIS SEED
GARANTIA CAPITAL, SCR,
RECIPROCA CV SA.
Saldo inicial 21.878 363
Entradas - -
Bajas - -
Traspasos - -
Saldo final 21.878 363
Saldo inicial - -
Entradas - -
Bajas - -
Traspasos - -
Saldo final - -
Inicial 21.878 363
Final 21.878 363
SOCIEDAD DE DESARROLLOS SINENSIS SEED
GARANTIA URBANISTICOS CAPITAL, SCR,
RECIPROCA CV AGUAMARGA S.A
17.382 35.032 845
9.496 - -
-5.000 -35.032 -482
21.878 - 363
-10 -35.032 -706
-9.496 - -
9.506 35.032 706
17.372 - 139
21.878 - 363

22.241
22.241

Total

53.259
9.496
-40.514

22.241

-35.748

-9.496
45.244

17.511
22.241

Los deterioros de valor se contabilizan en la cuenta de pérdidas y ganancias, en el apartado de
“Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros” (nota 16.6).

8.1.1

Domicilio social
Actividad

Carrer del Justicia 4-12 A (Valencia)
Otorgamiento de garantias personales, por aval o por cualquier otro medio admitido en

Sociedad de Garantia Reciproca de la Comunitat Valenciana (SGR).

derecho distinto del seguro de caucién, a favor de sus socios para las operaciones que
estos realicen dentro del giro o tréfico de las empresas de las que sean titulares

Capital social desembolsado
Patrimonio neto contable
Porcentaje de participacion
Otra informacion

40,5%

54.007 miles de euros
44.063 miles de euros

Empresa no cotizada en Bolsa.

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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El Consejo de Administracion de la SGR celebrado el 9 de marzo de 2016 acordd nombrar presidente
del mismo al Institut Valencia de Finances, que es representado por su director general. Este
nombramiento se realiz6 en atencidn tanto a las competencias de supervision que en aquel momento
ejercia el IVF sobre la SGR, previstas en su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, como a
la significativa participacion que la Generalitat Valenciana mantiene en su accionariado.

A 31 de diciembre de 2020, la aportacién del IVF, en su calidad de socio protector, esta representada
por 364.027 participaciones sociales (364.027 participaciones en 2019) de 60,10 euros de valor nominal
unitario. Este volumen se ha alcanzado tras sucesivos aumentos y reducciones de la participacion.
Destacamos por su importancia y proximidad en el tiempo el reembolso en 2019 de 83.194
participaciones por su valor nominal de 5.000 miles de euros, cuyo importe fué reintegrado mediante la
concesion de un préstamo subordinado con vencimiento 30 de junio de 2021; asi como el aumento que
se produjo en 2018, como consecuencia del Acuerdo del Consell de 3 de agosto de 2018, por el cual
la Generalitat Valenciana transmitié al IVF las 446.757 participaciones sociales de la SGR de valor
nominal de 26.850 miles de euros de las que era titular, por un importe neto de 17.354 miles de euros,
ya que las tenia provisionadas por 9.496 miles de euros. En 2018 se registré este aumento por su valor
neto, por error, por lo que en el ejercicio 2019 se procedio a desglosar en la base contable el importe
bruto y la provision, con el objeto de subsanar el error cometido, sin que dicho desglose afectara al
valor neto por el que figuraban en los estados financieros, ni a los resultados. Dicha valoracién se
correspondia con el importe por el que figuraban registradas estas participaciones en el balance de la
Generalitat.

En el ejercicio 2013, la SGR formaliz6 una operacién de reestructuracion financiera con las entidades
financieras acreedoras, que permiti6 mejorar su coeficiente de solvencia, por la via de computar a dicho
efecto la financiacién subordinada obtenida. De modo simultaneo, la SGR fue beneficiaria de un aval
de la Generalitat de 200 millones de euros, para garantizar la financiacién prestada por las entidades
acreedoras.

De este modo, la SGR inici6 un proceso que ha provocado el incremento sobrevenido de la participacion
publica en su capital, al tratarse de una sociedad de capital variable, como consecuencia tanto de la
aplicacion del capital a la disminucion de su deuda de aquellos socios participes cuyos avales han sido
ejecutados por las entidades financieras, como de la devolucion de un elevado volumen de
participaciones sociales que ostentaban beneficiarios de avales que habian ya cancelado sus
operaciones con la SGR.

Esta continua reduccién del capital de los socios participes, provocé que la participacion publica llegara
a ser mayoritaria, circunstancia que resulta totalmente contraria a los intereses de la Generalitat porque
podria provocar la clasificacion de la SGR como una unidad institucional publica dependiente de la
Generalitat, con los efectos negativos de toda indole que ello conlleva.

Por ello, el IVF solicité el 9 de marzo de 2015 un reembolso de 100.000 participaciones sociales, que
fue aceptado por el Consejo de Administracion de la SGR el 27 de marzo de 2015, generando un crédito
a favor del IVF de 4.808 miles de euros, que se encuentra registrado en Otros activos financieros,
dentro de las Inversiones en empresas del grupo y asociadas del activo corriente. En relacién con dicho
reembolso, el Banco de Espafa, mediante escrito recibido el 31 de julio de 2015, manifesto al IVF que
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no consideraba deseable ni recomendable realizar nuevos reembolsos sin, simultAneamente, realizar
una aportacién equivalente al Fondo de provisiones técnicas de la SGR (FPT).

En consecuencia, dado que a 31 de diciembre de 2015, como resultado de la reduccion del capital de
socios participes antes descrita, la participacién conjunta de la Generalitat y del IVF en el capital de la
SGR ascendia al 53,25% de su capital social, el Consejo de Administracion de la SGR, el 9 de marzo
de 2016, acept6 el reembolso de 332.000 participaciones sociales, solicitado por el IVF, cuyo importe
liquido se destin6 al FPT.

Por su parte, mediante el Decreto ley 1/2017, de 9 de junio, del Consell, se posibilité la adhesién de la
Generalitat al acuerdo de novacién de la operacion de reestructuracién financiera mencionada
anteriormente, suscrito por la SGR y las entidades financieras acreedoras el 29 de diciembre de 2016,
asi como se declaré el vencimiento anticipado del aval de la Generalitat concedido en 2013 y la
aplicacién de su importe, en su mayor parte, 168,8 millones de euros, al FPT lo que, junto al pago de
75,2 millones que la Generalitat adeudaba a la SGR por el contrato de reafianzamiento, permitié reducir
muy significativamente su deuda financiera, que pasé de 369,3 millones de euros a 31 de diciembre de
2016 a 124,1 millones, un afio después, lo que tuvo su correlativo reflejo en su solvencia, de modo que
Su patrimonio neto pasoé a ser positivo.

El 20 de diciembre de 2019 se firm6 el Acuerdo relativo a la instrumentalizacién de aportaciones del
IVF al Fondo de Provisiones técnicas de la SGR, por el cual el IVF aporté al Fondo de Provisiones
Técnicas un importe global de derechos e importes de 22.500 miles de euros, de los que 4.800 miles
de euros correspondian a la aportacion del crédito que ostentaba el IVF frente a la SGR por el
reembolso de aportaciones realizado en 2015 (nota 16.7.1).

En 2020 se ha aportado al Fondo de Provisiones técnicas de la SGR un importe de 22 millones de
euros, de conformidad con el articulo 5 del Decreto-Ley 1/2020, de 27 de marzo, del Consell, de
medidas urgentes de apoyo econdmico y financiero a las personas trabajadoras autbnomas, de caracter
tributario y de simplificacién administrativa, para hacer frente al impacto de la Covid-19, por el cual la
Generalitat, a través del Institut Valencia de Finances, aportara al Fondo de provisiones técnicas de la
Sociedad de Garantia Reciproca de la Comunitat Valenciana, AFIN-SGR, 17 millones de euros,
destinados a facilitar la concesion de avales a las personas trabajadoras en régimen de auténomo; y
con el acuerdo del Consejo General del IVF, celebrado el 29 de diciembre de 2020 consistente en
aportar 5 millones de euros al Fondo de Provisiones Técnicas de AFIN-SGR, cancelando el préstamo
participativo adeudado en su totalidad por AFIN al Institut (nota 16.7.1).

A 31 de diciembre de 2020, la participacién conjunta del IVF en el capital de la SGR asciende al 40,5%
de su capital social (39,5% % en 2019). De la informacién financiera de 2020 provisional disponible, se
concluye que el valor de la participacién de la SGR supera al valor nominal de la misma, motivo por el
cual no se ha provisionado importe alguno.

8.1.2 Desarrollos Urbanisticos Aguamarga, S.L. (liquidada) (DUA).

Domicilio social Roger de Lauria, 28 - 5° (Valencia)

Actividad Gestién y desarrollo urbanistico, la promocién, compraventa, arrendamiento, excepto el
financiero, y construccién de todo tipo de inmuebles.

Porcentaje de participacién 74,76%

Otra informacion Empresa no cotizada en Bolsa.
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El IVF firmd, junto con otros acreedores, la aceptacién de compensacion de créditos por participaciones
sociales, mediante escritura de 9 de abril de 2008. El saldo de dichos préstamos a la fecha de la firma
ascendia a 4.959 miles de euros, con un valor neto contable de 1.700 miles de euros. Por su parte, el
IVF suscribié 36.638 participaciones con un valor nominal de 3.664 miles de euros y una prima de
asuncion de 1.295 miles de euros, con lo que se compensaron los créditos.

Como consecuencia de la acumulacion de pérdidas, el patrimonio neto de la sociedad qued6 reducido
por debajo de la mitad de la cifra de capital social, por lo que se propuso su reduccion para compensar
pérdidas mediante la reduccion del valor nominal de las participaciones de 100 euros a 15 euros, y
simultaneamente el aumento de capital mediante nuevas aportaciones dinerarias.

El IVF suscribié la ampliacion en la parte proporcional que le correspondia, esto es, 602 participaciones
con un valor nominal de 9 miles de euros y una prima de asuncién de 72 miles. Adicionalmente,
suscribié 7.054 participaciones por un nominal de 106 miles de euros y una prima de asuncion de 849
miles. Posteriormente, durante el ejercicio 2011, se suscribieron 27.980 nuevas participaciones en dos
ampliaciones de capital, que se desembolsaron en su totalidad. De este modo, a 31 de diciembre de
2017 el IVF posee un total de 72.274 participaciones.

En 2018 se registrd la adquisicion del 54,58% de las participaciones sociales de esta sociedad, en
cumplimiento de las sentencias firmes de la Audiencia Provincial de Valencia de 19 de septiembre de
2017 y 28 de febrero de 2018, por las que se obliga al IVF a hacer efectivas las opciones de compra
de las participaciones formalizadas en 2008.

DUA se declaré en concurso con fecha 9 de diciembre de 2013. El 12 de diciembre de 2014 se celebr6
la junta de acreedores que no contd con un porcentaje suficiente de adhesiones y, mediante auto de 8
de enero de 2015, del Juzgado de lo Mercantil n°® 3 de Alicante, se decretd la apertura de la fase de
liquidacion, y la disolucion de la mercantil, por lo que la participacibn mantenida se encuentra
deteriorada en su totalidad.

Finalmente, se indica que el IVF formaliz6 en 2010 con DUA un préstamo por 170 miles de euros con
vencimiento el 9 de abril de 2015, el cual se encuentra provisionado en su totalidad, junto con los
intereses vencidos, por 181 miles de euros, a 31 de diciembre de 2017. Asimismo, en cumplimiento de
las sentencias judiciales mencionadas anteriormente, el IVF también adquirié dos créditos por importe
de 760 miles de euros, que también fueron provisionados en su totalidad. En 2019 se cobr6 un importe
de 25 miles de euros, correspondiente a la liquidacién del concurso de la sociedad, segln auto dictado
el 31 de octubre de 2019, en el cual también se acordé la extincién de la misma. Por este motivo, en
2019 se dieron de baja del balance, con aplicacién de las provisiones constituidas, los saldos
correspondientes a los créditos concedidos y a las participaciones en la sociedad.

8.1.3 Sinensis Seed Capital, SCR, S.A.

Domicilio social Martinez Cubells, 7 (Valencia)

Actividad Toma de participaciones temporales en el capital de empresas no financieras de
naturaleza no inmobiliaria, que no coticen en el mercado de valores.

Patrimonio neto 3.066 miles de euros

Porcentaje de participacion 30%

Otra informaciéon Empresa no cotizada en Bolsa.
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El 29 de septiembre de 2014 el Comité de Financiacion Empresarial del IVACE acordd aprobar un
compromiso de inversion de hasta 1.000 miles de euros en Sinensis Seed Capital, SCR. En septiembre
de 2014 el IVACE suscribio y desembols6 333 miles de euros, mientras que en mayo de 2015 se
suscribieron y desembolsaron dos ampliaciones de capital por un importe total de 232 miles de euros.

Como consecuencia del acuerdo que se menciona en la nota 9.2.2, en febrero de 2016 se transmitio al
IVF la titularidad de las acciones.

El 13 de julio de 2016 se realiz6 un nuevo desembolso de 130 miles de euros, correspondiente a la
aportacion a la ampliacion de capital aprobada por la Junta General de 13 de mayo de 2016. Asimismo,
el 27 de marzo de 2017 se ha realizado otro desembolso de 150 miles de euros, correspondiente a la
aportacion a la ampliacion de capital aprobada por la Junta General de 1 de febrero de 2017, y se han
cancelado los compromisos pendientes, por 155 miles de euros, como consecuencia del cierre del
fondo.

Como consecuencia del proceso de desinversién en que se encuentra el fondo, se produjo la venta de
una participacién muy significativa, por lo que el 18 de diciembre de 2019, la Junta General del mismo
acord6 disminuir el capital social en 1.605 miles de euros, mediante la reduccion del valor nominal de
las participaciones en 0,57 euros cada una, quedando en un nominal unitario de 0,43 euros. Por este
motivo, el IVF disminuy6 su participacion en 482 miles de euros.

Se ha calculado el deterioro de la participacion en base al valor teérico de la misma que se deduce de
los fondos reembolsables de la sociedad. En 2020 no se registrado deterioro en base a la valoracién
de las participaciones facilitada por la sociedad gestora (706 miles de euros de recuperacion de
deterioro en 2019).

8.2 Créditos a empresas del grupo.

Se consideran empresas del grupo, tanto la Generalitat Valenciana como aquellas sociedades
mercantiles, entidades publicas empresariales, fundaciones, instituciones feriales, u otras entidades de
derecho publico dependientes de la misma. En este apartado se registran los saldos pendientes de
cobro de préstamos concedidos a las citadas empresas, cuyo detalle es el siguiente:

Concepto 2020 2019
Préstamos a largo plazo 110.431 164.957
Préstamos a corto plazo 47.968 191.127
Intereses 52 163
Total 158.451 356.247

Los vencimientos de estos préstamos, clasificados segun el prestatario, son los siguientes:

Entidad Vto 2022 Vto 2023 Vto 2024 Vto 2025y ss Total L.P. Total C.P. Total
Generalitat Valenciana 3.345 2.060 2.060 26.775 34.240 39.345 73.585
Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la C.V. 5.000 5.000 5.000 60.000 75.000 5.000 80.000
Ciudad de las Artes y las Ciencias, S.A. 0 0 0 0 0 2.013 2.013
Valenciana de Aprovechamiento de Residuos, S.A. 466 290 290 145 1.191 931 2.122
Institucion Ferial Alicantina 0 0 0 0 0 679 679
Total general 8.811 7.350 7.350 86.920 110.431 47.968 158.399

Los vencimientos de estos préstamos en 2019, clasificados segtn el prestatario, fueron los siguientes:

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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Entidad Vto 2021 Vto 2022 Vto 2023 Vto 2024y ss
Generalitat Valenciana 39.345 3.345 2.060 28.834
Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la C.V. 6.000 6.000 6.000 66.500
Ciudad de las Artes y las Ciencias, S.A. 0 0 0 0
Sociedad de Garantia Reciproca de la CV 5.000 0 0 0
Valenciana de Aprovechamiento de Residuos, S.A. 621 466 290 435
Institucion Ferial Alicantina 61 0 0 0
Total general 51.027 9.811 8.350 95.769

1(F)

Total L.P.

73.584
84.500
0
5.000
1.812

61
164.957

Total C.P.

172.345
6.000
11.383
0

854

545
191.127

Total

245.929
90.500
11.383

5.000
2.666

606
356.084

El IVF ha formalizado distintas operaciones de préstamo con la Generalitat Valenciana, tanto como
consecuencia del proceso de asuncién de deuda de sus empresas publicas como para dotar de liquidez

a la tesoreria de la Generalitat, cuyo detalle es el siguiente:

Fecha formalizacion rl‘rTéE((i)rrr:g Fecha vencimiento 31/1551/'38)23
15/12/2017 314.777 15/12/2037 35.013
31/12/2014 9.000 15/12/2022 2.572
20/07/2016 36.000 09/08/2021 36.000

Total 73.585

El tipo de interés medio para el ejercicio 2020 ha sido el 0,48% (0,68% en 2019).
8.3 Otros activos financieros.

Su detalle es el siguiente:

Concepto 2020
Deudores por avales pendientes de facturar 10
Comisiones Fondos de Fondos pendientes de facturar 253
Generalitat Valenciana deudora (Nota 20.2) 27.418
Otras empresas del grupo deudoras 605
Total 28.286

2019
10

151
14.931
506
15.598

La contrapartida de deudores por avales pendientes de facturar se contabiliza en la cuenta de
“Garantias” incluida en el epigrafe “Deudas con empresas del grupo y asociadas” (nota 20.1).

En el apartado “Otras empresas del grupo deudoras” se incluyen 593 miles de euros correspondientes

a la liquidacién provisional con la empresa ISTEC. (nota 10.3)

Comisiones Fondos de Fondos pendientes de facturar corresponde a las comisiones devengadas a
favor del IVF por la gestion que tiene encomendada de los Fondos de Fondos, segun el siguiente

detalle:
2020 2019
Fondo Feder 186 107
Fondo Social Europeo 11 13
Fininval 56 31
Total 253 151

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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9 ACTIVOS FINANCIEROS Y DEUDORES COMERCIALES.

1(F)

La composicién de los activos financieros, que comprende los epigrafes de Inversiones financieras a
largo plazo y a corto, asi como el de Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar, a 31 de diciembre

de 2020 y 2019, es la siguiente:

Instrumentos de Patrimonio

Créditos, derivados y otros

Total

Largo plazo Corto plazo

2020 2019 2020 2019

1.616 7.178 0 0
71.244 52.811 30.081 46.284
72.860 59.989 30.081 46.284

Los importes correspondientes a créditos, derivados y otros, se desglosan de la siguiente forma:

Largo plazo Corto plazo
2020 2019 2020 2019
Créditos a terceros (nota 9.2) 71.244 52.811 26.392 25.589
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar (nota 9.3) 0 0 585 678
Derivados 0 0
Otros activos financieros (nota 9.4) 0 0 3.104 20.017
Total 71.244 52.811 30.081 46.284
9.1 Instrumentos de patrimonio.
El detalle de la evolucién de los saldos de Instrumentos de patrimonio, es el siguiente:
INVEREADY INNVAL INNOVACION
GO MVERTE - \version, For, Y PESARROLLO. TEQRUTIERET o
VALORACION
Saldo inicial 860 0 5.574 1.081 7.515
Entradas 0 0 0 1 1
Bajas -158 0 -5.574 0 -5.732
Deterioros 0 0 0 -81 -81
Traspasos 0 0 0 0 0
Saldo final 702 0 0 1.001 1.703
DESEMBOLSOS
PENDIENTES
Saldo inicial 0 0 0 -337 -337
Entradas 0 0 0 0 0
Bajas 0 0 0 250 250
Traspasos 0 0 0 0 0
Saldo final 0 0 0 -87 -87
VALOR NETO
Inicial 860 0 5.574 744 7.178
Final 702 0 0 914 1.616

La evolucién de los saldos de Instrumentos de patrimonio en 2019 fue:

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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INVEREADY INNVAL INNOVACION
SOMWVERTE \version, For, Y PESARROLLO. . TEQRUTIERER o
VALORACION
Saldo inicial 860 631 5.574 1.081 8.146
Entradas 0 0 0 0 0
Bajas 0 0 0 0 0
Deterioros 0 -631 0 0 -631
Traspasos 0 0 0 0 0
Saldo final 860 0 5.574 1.081 7.515
DESEMBOLSOS
PENDIENTES
Saldo inicial 0 0 0 -619 -619
Entradas 0 0 0 0 0
Bajas 0 0 0 282 282
Traspasos 0 0 0 0 0
Saldo final 0 0 0 -337 -337
VALOR NETO
Inicial 860 631 5.574 462 7.527
Final 860 0 5.574 744 7.178
9.1.1 Inveready Innvierte Biotech II, S.C.R

En el ejercicio 2013 se aprobé el compromiso de aportacién de 1.000 miles de euros con el limite del
10% del patrimonio total comprometido en cada momento. Hasta 2017 se desembolsaron 860 miles de
euros y se han cancelado los desembolsos pendientes, por 140 miles de euros, como consecuencia de
la finalizacién del periodo de inversion, de modo que el porcentaje de participacion a 31 de diciembre
de 2020 y de 2019 es del 5,8%.

En diciembre de 2019 se cobraron 190 miles de euros en concepto de dividendos, que fueron
registrados en Ingresos financieros de participaciones en Instrumentos de patrimonio.

En 2020 se ha producido una devolucion de aportaciones por importe de 158 miles de euros.

La valoracion provisional de la participacion de 2020 se sitda por encima de su valor nominal, por lo
gue no se ha registrado pérdida de valor.

9.1.2 Tirant Inversion, Fondo de Capital Riesgo de Régimen Simplificado.

El IVF suscribié en 2007, 15.000 participaciones de 1.000 euros de valor nominal unitario de Tirant
Inversion, FCR, si bien en 2012 se redujo el compromiso de inversion del IVF a 14.250 miles de euros.

En 2015 se produjeron desembolsos adicionales por 33 miles de euros, y en 2016 se ha cancelado el
importe que quedaba pendiente de desembolso por 67 miles de euros. El porcentaje de participacion
al 31 de diciembre de 2019 es del 32,5%.

El deterioro de la participacion se calcula en base al valor tedrico de la misma que se deduce de los
fondos reembolsables del fondo. De la informacion disponible se deduce que el valor de la participacion
es cero, por lo que en el ejercicio 2019 se registré el importe neto contable como pérdida de valor. El
fondo esta en liquidacion.

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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9.1.3 Innval Innovacion y Desarrollo, Fondo de Capital Riesgo de Régimen Simplificado.

El IVF aprob6 un compromiso de aportar 10 millones de euros, con el limite del 25% del patrimonio total
comprometido en cada momento en el fondo. Durante el ejercicio 2015 se produjeron desembolsos
adicionales por 1.092 miles de euros y se adopto la decision de cancelar el resto de compromisos
pendientes, por 4.428 miles de euros.

En 2016 se recuperd el deterioro de la participacién que habia sido registrada en ejercicios anteriores,
por importe de 601 miles de euros, y posteriormente no se ha deteriorado el valor de la participacién
debido a que el valor liquidativo teérico de la misma supera el importe invertido. El porcentaje de
participacion a 31 de diciembre de 2019 era del 23,20%.

El 4 de mayo de 2020, la entidad gestora decidié por unanimidad la implementacién de la prérroga de
dos afios para la realizacion del objeto social principal del Fondo Innval, FCR, pero atendiendo a la
situacién de crisis derivada de la situacion de pandemia, y a la paralizacion de las actividades
econOmicas, la entidad gestora decidié permitir a aquellos participes que lo soliciten, su salida
anticipada del mismo y la percepcion del valor liquidativo estimado a 31 de diciembre de 2019 sin
necesidad de esperar a la finalizacion del periodo de prérroga de acuerdo con el procedimiento
establecido. El 28 de mayo de 2020 el IVF solicitdé acogerse a la opcion existente de salida, previa
recepcion por su parte del valor liquidativo de sus participaciones, ascendiendo éste a la cifra de 7.022
miles de euros, por lo que la diferencia de 1.450 miles de euros con el valor nominal por el que estaba
registrada la participacion se ha registrado en la rdbrica Resultados por enajenaciones y otras de
instrumentos financieros.

9.1.4 Tech Transfer UPV, F.C.R.

El 25 de febrero de 2015 el Comité de Financiacion Empresarial del IVACE aprob6 un compromiso de
inversién de hasta 1.800 miles de euros en Tech Transfer UPV, FCR., que ha sido asumido por el IVF
como consecuencia del acuerdo que se menciona en la nota 9.2.2.

El 19 de noviembre de 2015 se formaliz6 la suscripcion de 1.056 participaciones en el fondo, por un
total de 1.056 miles de euros, desembolsandose el 10%. En 2017 se suscribieron 118 miles de euros
y se desembolsaron un total de 286 miles de euros. En 2018 se ha desembolsado 164 miles de euros,
en 2019 282 miles de euros y en 2020 se han desembolsado 250 miles de euros. El porcentaje de
participacion a 31 de diciembre de 2020 y 2019 es del 30%.

El deterioro de la participacion se calcula en base al valor teérico de la misma que se deduce de los
fondos reembolsables del fondo. En 2018 se recuperaron 18 miles de euros del deterioro de valor, de
acuerdo al valor estimado de la participacién en 2018. En 2020 se ha registrado un deterioro de valor
de 81 miles de euros

9.2 Créditos aterceros.

El detalle del epigrafe de créditos a terceros es el siguiente:

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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Largo plazo Corto plazo

2020 2019 2020 2019
Préstamos sector privado 71.041 52.215 25.509 24.374
Préstamos sector privado IVACE 59 396 203 504
Préstamos lineas de mediacion 0 0 0 36
Préstamos al personal 144 200 1) 1)
Deudores por ejecucién de avales 0 0 0 0
Intereses préstamos sector privado 0 0 678 668
Intereses préstamos IVACE 0 0 2 7
Total 71.244 52.811 26.392 25.589

(1) Los préstamos de personal a corto plazo se registran en el apartado "Personal” dentro del epigrafe de "Deudores
comerciales y otras cuentas a cobrar"

Los importes relacionados en el cuadro anterior incluyen saldos de activos dudosos netos de sus
correspondientes deterioros, los cuales se desglosan en el siguiente cuadro:

Activos dudosos Deterioros

2020 2019 2020 2019
Préstamos sector privado 89.768 90.321 71.224 73.188
Préstamos sector privado IVACE 1.555 1.737 1.464 1.610
Intereses préstamos sector privado 3.532 3.569 3.070 2.994
Intereses préstamos sector privado IVACE 114 115 113 110
Deudores por ejecucion de avales 18.216 17.894 18.216 17.894
Total 113.185 113.636 94.087 95.796

Por su parte, a continuacién se presenta el movimiento producido en 2020 y 2019 por los referidos

deterioros:

2020 2019
Saldo inicial 95.796 100.684
Dotaciones netas (nota 16.6) 308 -1.170
Aplicaciones por quitas, adjudicaciones y otros -2.339 -3.718
Bajas por traspaso a fallidos 0 0
Dotaciones netas con cargo a reservas 322 0
Saldo final 94.087 95.796

9.2.1 Préstamos sector privado.

En este apartado se incluyen los préstamos concedidos a empresas y entidades de naturaleza privada.
El tipo de interés medio del ejercicio 2020 ha sido del 1,98% (1,95% en 2019).

El detalle de los vencimientos de los préstamos al sector privado es el siguiente:

Vto 2022  Vto 2023 Vto 2024 Vto 2025y ss Total L.P. Total C.P. Total

Saldos pendientes 18.872 19.253 16.243 30.089 84.457 83.317 167.774
De los que Activos dudosos 23.658 66.110 89.768

Deterioros 13.416 57.808 71.224

Valor neto 71.041 25.509 96.550

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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Se ha imputado a la cuenta de pérdidas y ganancias un importe neto de 220 miles euros, en concepto
de dotaciones por correcciones valorativas. Se incluyen en el epigrafe de “Pérdidas, deterioros y
variacién de provisiones por operaciones comerciales (nota 16.6).

A 31 de diciembre de 2020 y de 2019 existen préstamos aprobados y pendientes de formalizar, asi
como préstamos formalizados pendientes de desembolso, segun el siguiente detalle:

2020 2019
Préstamos aprobados y pendientes de formalizar 24.421 14.276
Préstamos formalizados y pendientes de desembolsar 12.708 4.536

9.2.2 Préstamos sector privado IVACE.

El Decreto ley 5/2015, de 4 de septiembre, del Consell, por el que se modificé el ambito competencial
del Instituto Valenciano de Finanzas y del Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial, restituy6
al IVF la competencia en materia de financiacién al sector privado y previé la subrogacion del IVF en
determinadas funciones, derechos, obligaciones, procedimientos y relaciones juridicas, titularidad del
IVACE vy, en particular, en las operaciones aprobadas por su Comité de Financiacion Empresarial con
posterioridad al 1 de enero de 2014. Para facilitar el cumplimiento de lo establecido en el citado Decreto
ley se firmd un Acuerdo entre las partes, de fecha 14 de diciembre de 2015, por el que se establecian
los pormenores de la mencionada subrogacion.

De este modo, con efectos 28 de septiembre de 2015, se incorporaron al balance del IVF los siguientes
activos y pasivos:

Importe
deudor /
(acreedor)
Préstamos formalizados y desembolsados 5.108
Participaciones en entidades de capital riesgo 565
Saldo deudor con VACE 6.064
Subvenciones de capital de la Generalitat -11.737

A 31 de diciembre de 2020 y de 2019, los saldos anteriores han evolucionado y presentan la siguiente

situacion:

Importe deudor / (acreedor)

2020 2019

Préstamos formalizados y desembolsados (netos) 261 900

Participaciones en entidades de capital riesgo (netas) 1.277 1.109

Compromisos de desembolso 177 426

Subvenciones de capital de la Generalitat -1.715 -2.435

El detalle de los compromisos de desembolso asumidos por el IVF pendientes de materializar es el

siguiente:

2020 2019

Préstamos 89 89

Participaciones en entidades de capital riesgo 88 337

Total 177 426

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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El tipo de interés medio del ejercicio 2020 ha sido del 5,01% (4,68% en 2019).

Los vencimientos de los préstamos IVACE a 31 de diciembre de 2020 son los siguientes:

Vto 2022 Vto 2023  Vto 2024 Vto 2025y ss Total L.P. Total C.P. Total

Saldos pendientes 66 273 36 15 390 1.336 1.726
De los que Activos dudosos 385 1.170 1.555

Deterioros 331 1.133 1.464

Valor neto 59 203 262

Se ha imputado a la cuenta de pérdidas y ganancias un importe neto de 146 miles euros, en concepto
recuperaciones por correcciones valorativas. Se incluyen en el epigrafe de “Pérdidas, deterioros y
variacion de provisiones por operaciones comerciales (nota 16.6).

9.2.3 Préstamos lineas mediacion.

Durante el ejercicio 2008, el IVF cred las Lineas de mediacion IVF 2008-2009, por un importe de 200
millones de euros, al objeto de que las entidades de crédito beneficiarias canalizaran dichos fondos a
los autbnomos y las pequefias y medianas empresas de la Comunitat Valenciana demandantes de
crédito.

En 2020 y 2019 no se han devengado intereses.

En los préstamos que el IVF formalizd con las citadas entidades se fijaron unos tipos de interés
preferentes, en condiciones por debajo de mercado, lo que supone anualmente, y hasta la amortizacion
total de estos préstamos, una pérdida al IVF que era compensada por la Generalitat mediante la
subvencion de “Lineas de Mediacion”, de la que se imputaron 2 miles de euros a resultados del ejercicio
2019 (nota 20.2).

9.2.4 Créditos al personal.

Los créditos al personal reflejan operaciones de préstamo concedidas a empleados del IVF. Su detalle
por vencimientos es el siguiente:

Vto 2022 Vto 2023 Vto 2024

Vto 20253’ Total LP.  TotalCP.  Total

s
Saldos pendientes 47 34 28 36 144 55 199

Los vencimientos a corto plazo se registran en el epigrafe de Personal, dentro de Deudores comerciales
y otras cuentas a cobrar.

9.2.5 Deudores por ejecucion de avales.

En este apartado se incluyen los importes correspondientes a los avales ejecutados, y se presentan
netos de dotaciones.

La composicion de este epigrafe a 31 de diciembre de 2020 y de 2019, es el siguiente:

2020 2019
Importe Deterioro Neto Importe Deterioro Neto
New Millenium Sports S.L. 5.824 5.824 0 5.502 5.502
Fundacion Elche Club Futbol 12.392 12.392 0 12.392 12.392 0
Total 18.216 18.216 0 17.894 17.894 0

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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9.3 Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar.

La composicion de este epigrafe a 31 de diciembre de 2020 y 2019, es la siguiente:

Concepto 2020 2019
Clientes por ventas y prestacién de servicios 375 467
Anticipos a acreedores 129 128
Personal 56 63
Activos por impuesto corriente (nota 15) 25 19
Otros créditos con las administraciones publicas (nota 15) 0 1
TOTAL 585 678

9.4 Otros activos financieros.

Su detalle es el siguiente:

Concepto 2020 2019
Sector privado 3.104 16
Otras empresas del sector publico 0 0
Imposiciones a corto plazo 0 20.001
Total 3.104 20.017

En octubre de 2017 se formaliz6 una imposicion a plazo de 40 millones de euros a un tipo de interés
nominal del 0,05% y vencimiento 25 de enero de 2018, que, tras sucesivas renovaciones, se canceld
anticipadamente el 25 de julio de 2019.

En enero de 2019 se formaliz6 otra imposicion a plazo de 120 millones de euros a un tipo de interés
nominal del 0,04% y vencimiento 2 de julio de 2019, que tras la amortizacion parcial de 100 millones
realizada en junio de 2019 y su renovacion al 0,03% de interés, fue definitivamente cancelada en enero
de 2020.

En Sector privado se incluye un importe de 3.096 millones de euros correspondiente al importe
consignado en el Juzgado de Primera Instancia 5 de Valencia con motivo de la diligencia de embargo
acordada en el procedimiento de Ejecucién de Titulos Judiciales 729/2020 seguido ante el Juzgado de
Primera Instancia n° 5 de Valencia a instancia de Bankia (Nota 17)

9.5 Informacion sobre la naturalezay el nivel de riesgo procedente de instrumentos financieros.

Las actividades del IVF estan expuestas a diferentes tipos de riesgos financieros, destacando
fundamentalmente los riesgos de crédito, de liquidez y de tipo de interés.

Riesgo de crédito

El riesgo de crédito es el riesgo de pérdida que se puede producir ante el incumplimiento, por parte de
un acreditado o de alguna contraparte, de sus obligaciones contractuales de pago. A continuacion, se
muestra el nivel de exposicién al riesgo de crédito a 31 de diciembre de 2020:

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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Saldos a 31/12/2020

Saldos de Saldos De los que: Provisiones

balance brutos Activos dudosos  por deterioro
Créditos a empresas del grupo GVA 158.450 158.450 0 0
Otros deudores del grupo y asociadas 28.023 29.665 1.642 -1.642
Créditos sector privado 97.636 173.507 94.969 -75.871
Inversiones empresas del grupo y asociadas 22.241 22.241 0 0
Créditos a entidades de crédito por lineas mediacién 0 0 0 0
Deudores por ejecucién de avales 0 18.216 18.216 -18.216
Créditos otras empresas sector publico 0 0 0 0
Instrumentos de patrimonio 1.616 15.972 14.356 -14.356
Activos liquidos 226.573 226.573 0 0
Total instrumentos de deuda 534.540 644.625 129.183 -110.084
;SA;/CatIgrspe:] ﬁlrir::;())resas del grupo GVA y otras empresas del 4.636 0 0 0
Avales a empresas privadas 2.394 0 0 0
Otras responsabilidades 3.096 3.096 3.096 -3.096
Total riesgos contingentes 10.126 3.096 3.096 -3.096
Compromisos contingentes 38.682 0 0 0
Total otras exposiciones 38.682 0 0 0
Nivel méximo de exposicion al riesgo de crédito 583.349 647.721 132.279 -113.180

El riesgo de crédito al 31 de diciembre de 2019 era el siguiente:

Saldos a 31/12/2019

Saldos de Saldos De los que: Provisiones

balance brutos Activos dudosos  por deterioro
Créditos a empresas del grupo GVA 351.248 351.248 0 0
Otros deudores del grupo y asociadas 20.437 22.985 2.547 -2.547
Créditos sector privado 78.364 156.265 95.743 -77.902
Inversiones empresas del grupo y asociadas 22.241 22.241 0 0
Créditos a entidades de crédito por lineas mediacion 36 36 0 0
Deudores por ejecucién de avales 0 17.894 17.894 -17.894
Créditos otras empresas sector publico 0 0 0 0
Instrumentos de patrimonio 7.178 21.453 14.275 -14.275
Activos liquidos 62.875 62.875 0 0
Total instrumentos de deuda 542.380 654.998 130.460 -112.618
?gglgrspe:] glrir::;())resas del grupo GVA y otras empresas del 5733 0 0 0
Avales a empresas privadas 3.256 0 0 0
Otras responsabilidades 1.572 0 0 0
Total riesgos contingentes 10.561 0 0 0
Compromisos contingentes 20.613 0 0 0
Total otras exposiciones 20.613 0 0 0
Nivel maximo de exposicion al riesgo de crédito 573.554 654.998 130.460 -112.618
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Limites al riesgo de crédito:

De acuerdo con la LEY 10/2019, de 27 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2020, articulo 51,6, el Institut Valencia de Finances, podra realizar operaciones de endeudamiento
previa autorizacion de la Comisién Delegada del Consell de Hacienda y Asuntos Econémicos.

Asimismo, la citada Ley de presupuestos establece un limite maximo para la concesién de avales en
un volumen vivo que no podréa superar los 50 millones de euros en 2020 (300 millones en 2019).

Procedimiento de concesion de operaciones al sector privado y gestion de los activos
adjudicados en procesos de recuperacion:

Por lo que respecta al procedimiento de aprobacion de nuevas operaciones y de novaciones de
operaciones en vigor, siguiendo la Politica de gestion del riesgo del Institut Valencia de Finances,
aprobada por el Consejo General, la Subdireccién de Riesgos del IVF realiza los analisis pertinentes
sobre la viabilidad econémica y financiera de las solicitudes recibidas. Los informes emitidos por la
Subdireccién se elevan al Organo competente para resolver, en la mayoria de los casos el Director
General, y en operaciones que superan el importe de 3 millones de euros, el Consejo General

En relacion con los inmuebles y activos adquiridos en pago de deudas contraidas en el ejercicio de su
actividad crediticia, tanto por titulo voluntario inter vivos, a través de negocios juridicos de dacién en o
para pago, como por titulo forzoso, en virtud de ejecuciones, o adjudicaciones dictadas en
procedimientos judiciales, el IVF, una vez adjudicado el bien, realiza las actuaciones de depuracién de
la situacion fisica y juridica del mismo, y procede a su inscripcién en el Registro de la Propiedad y/o,
en su caso, en el Registro de Bienes Muebles y a su toma de posesion, realizando cuantas actuaciones
se precisan para una eficaz gestién de los mismos con la finalidad de devolverlos al tréfico juridico. En
la gestion, administracion y enajenacion de estos activos, el IVF se rige por el derecho privado; no
obstante, para garantizar la seguridad juridica que debe regir la gestion de estos activos, la venta de
los activos adjudicados del IVF se ajustard al documento de Politica de Enajenacion de Créditos y
Activos Adjudicados, aprobado por el Consejo General del IVF 5 de julio de 2019 de conformidad con
el Decreto 38/2019 de 15 de marzo del Consell, de aprobacion del reglamento de desarrollo de las
politicas de actuacion del IVF, y de la gestion y alienacion de los bienes y derechos adquiridos en el
ejercicio de su actividad crediticia.

Procedimiento de concesion de operaciones al sector publico:

Por lo que respecta al procedimiento de aprobacion de operaciones a entidades del sector publico
instrumental, hasta el 29 de agosto de 2018 (fecha de modificacion del ROF) estas eran objeto de
estudio técnico por parte de la Subdireccién de Mercado de Capitales del IVF y, posteriormente, la
Direccion General del IVF, a la vista de los informes emitidos, aprobaba o denegaba la operacién,
dentro de los limites que anualmente se establecen para este tipo de operaciones. Con posterioridad a
la entrada en vigor del nuevo ROF y a la aprobacion la Politica de gestion del riesgo del Institut Valencia
de Finances, por parte del Consejo General del IVF, el andlisis y tramitacion de este tipo de operaciones
se lleva a cabo desde la Subdireccion de Riesgos y es el Consejo General quien resuelve sobre las
mismas, a la vista de las propuestas elevadas por la Direccion General.
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En las propuestas y/o acuerdos de aprobacién de estas operaciones podran considerarse, ademas de
los aspectos técnicos de las operaciones, otros relacionados con el interés publico de la operacién, la
vinculacién y el grado de compromiso de la Generalitat con la entidad beneficiaria del préstamo, la
rentabilidad social del proyecto, etc.

Riesgo de liquidez

La politica de gestién del riesgo de liquidez ha consistido en mantener un saldo y un disponible en
lineas de tesoreria, que permita atender las necesidades de liquidez del IVF, derivadas de la definicion
de sus nuevos objetivos estratégicos y la consiguiente apertura de nuevas lineas de financiacion. Para
ello, se realizan periédicamente previsiones de cobros y pagos.

Cabe destacar que el Fondo de Liquidez Autonémico (FLA) ha atendido en 2020 los vencimientos de
los pasivos financieros a largo plazo del IVF con entidades financieras por un importe de 38.303 miles
de euros (40.506 miles de euros en 2019).

Riesqgo de tipo de interés

La politica de gestion del riesgo de tipo de interés del IVF tiene por objeto minimizar el mismo y convertir
tanto la financiacién recibida como la otorgada en financiacion a tipo variable. En determinadas
operaciones puntuales, esta transformacion se materializa mediante la contratacién de swaps de tipos
interés.

La exposicion a las variaciones de tipo de interés se limita a la parte de pasivo sin coste que esta
financiando activos referenciados a Euribor.

10 PASIVOS FINANCIEROS.

La composicion de los pasivos financieros, que comprende los epigrafes de Deudas a largo plazoy a
corto, asi como el de Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar, a 31 de diciembre de 2020 y
2019, es la siguiente:

Largo plazo Corto plazo
2020 2019 2020 2019
Deudas con entidades de crédito 120.576 156.042 34.455 37.292
Otros pasivos financieros 643 770 707 320
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 0 0 477 554
Derivados (notall) 0 0 3 5
Total 121.219 156.812 35.642 38.171

10.1 Deudas con entidades de crédito.

El detalle por vencimientos de los préstamos concedidos por entidades financieras es el siguiente:

Entidad Vto 2022 Vto 2023 Vto 2024  Vto 2025y ss Total L.P. Total C.P. Total
Banco Europeo de Inversiones 28.204 23.205 9.167 60.000 120.576 34.455 155.031
Total 28.204 23.205 9.167 60.000 120.576 34.455 155.031
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El tipo de interés medio de las deudas con entidades de crédito a largo plazo ha sido del 0,00% (el
0,00% en 2019).

10.2  Otros pasivos financieros.

Su detalle es el siguiente:

Largo plazo Corto plazo

2020 2019 2020 2019
Garantias por avales empresas privadas 1 6 2 7
Otros pasivos financieros 642 764 705 313
Total 643 770 707 320

En la rdbrica Otros pasivos financieros a largo plazo y a corto plazo se incluyen 612 y 180 miles de
euros respectivamente correspondientes al importe de las subvenciones obtenidas por los prestatarios
a los tipos de interés de ciertas operaciones de préstamo concedidas por el IVF, y que aun no han sido
aplicadas.

En la rdbrica de “Garantias por avales” se incluyen las primas no devengadas de los avales concedidos
ylo gestionados por el IVF a empresas privadas y a otras empresas del sector publico. La contrapartida
de estos importes se incluye en Otros activos financieros por la parte pendiente de cobrar o de facturar.

Su detalle por vencimientos es el siguiente:

Vto 2022 Total L.P. Total C.P. Total
Empresas privadas 1 1 2 3
Total 1 1 2 3

10.3 Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar.

La composicién de este epigrafe, a 31 de diciembre de 2020 y 2019, es el siguiente:

2020 2019
Proveedores 2 2
Acreedores varios 322 312
Acreedores ISTEC 0 158
Personal 0 0
Otras deudas con administraciones publicas (nota 15) 153 82
TOTAL a77 554

Con fecha 1 de marzo de 2019 el Pleno del Consell aprobd la creacion de una sociedad mercantil para
la prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas y de servicios de confianza en las
transacciones electrénicas, dependiente de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico,
denominada “Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacio, SAU"(ISTEC).
Esta sociedad se creé el pasado 19 de julio de 2019 y en 2020 ha asumido de forma efectiva los
servicios que prestaba la Agencia de Tecnologia y Certificacion Electronica (ACCV). Por tal motivo, los
ingresos y los gastos imputables a los mismos devengados desde el 19 de julio de 2019 se registraron
por un importe neto de 158 miles de euros contra una cuenta de acreedores a la espera de su
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liquidacién definitiva. Por este mismo concepto y hasta la fecha efectiva de traspaso de los servicios se
han contabilizado 20 miles de euros.

En marzo de 2020 se cambio la titularidad de 2 cuentas bancarias con un saldo de 700 miles de euros
pasando a ser titular ISTEC. Por todo lo anterior resulta una liquidacion provisional a favor del IVF por
importe de 594 miles de euros, que se registran en el epigrafe “Otros activos financieros” (ver nota 8.3)

11 CONTABILIDAD DE COBERTURAS.

En los ejercicios 2011 y 2012, se concedieron tres operaciones de préstamo a favor de la Universitat
Jaume | de Castell6 que, con efectos 31 de diciembre de 2014, fueron asumidos por la Generalitat
Valenciana. Dichas operaciones se formalizaron a tipo fijo por lo que para neutralizar el riesgo de tipo

de interés se contrataron sendos swaps vinculados, segun el siguiente detalle:

Entidad contratante

Swap

Barclays Bank
Barclays Bank
BBVA

F. Inicio F. Fin

15/06/2011
16/12/2011
18/06/2012

15/06/2022
15/06/2022
15/12/2022

2020
Deudores imgg?tre
Nominal (Acreedor) ingreso
swap .

préstamos
3.000 -1 -40
3.000 -1 -30
3.000 -1 -25
-3 -95

12 ACTIVOS NO CORRIENTES MANTENIDOS PARA LA VENTA.

Deudores
(Acreedor)
swap

2019
Menor
importe
ingreso
préstamos
-2 -54
-2 -41
-1 -34
5 -129

Los movimientos de las cuentas incluidas en activos no corrientes mantenidos para la venta en el
ejercicio 2020, han sido los siguientes:

COSTE
Saldo inicial

Entradas

Bajas

Traspasos

Saldo final

DETERIOROS

Saldo inicial
Dotaciones/recuperaciones
Bajas

Traspasos

Saldo final
VALOR NETO
Inicial

Final

Terrenos

105

100
212

Construcciones

6.379
1.869
0
-347
7.901

-764
-827

0

0
-1.591

5.615
6.310

Por su parte, los movimientos en 2019 fueron los siguientes:
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6.484
1.869

8.353

-769
-1.062

-1.831

5.715
6.522
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Terrenos

89
16
0

0
105

89
100

El detalle de estos activos es el siguiente:

Tipo

Conjunto Industrial. Finca Registral 3746

Suelo urbano. Finca Registral 3748. Terrenos

Vivienda. Finca Registral 17.052
Vivienda. Finca Registral 17.054
Vivienda. Finca Registral 17.063
Vivienda. Finca Registral 43.567
Nave Industrial. Finca Registral 11.758

Complejo Industrial. Finca Registral 67.767

Oficina y Naves industriales

Nave industrial. Finca Registral 12.844

Almacén con despachos bafios y comedor. Finca

registral 79.530 y 79.532
Rustica Finca registral 10739

Rustica Finca registral 15861

Nave industrial. Finca registral 15860
Nave industrial. Finca registral 18684
Nave industrial. Finca registral 19192
2 Nave industrial. Finca registral 21208
Vivienda unifamiliar. Finca registral 19965
Local Comercial. Finca registral 32205
Local Comercial. Finca registral 35551
Rustica Finca registral 4261

Local Comercial Finca Registral 19936
Vivienda Finca Registral 43609

Nave Industrial Finca registral 22544

Suelo Urbano fincas 74551, 74552, 74553 y 74554
Naves fincas 74549, 74550,74555 y 74556

Almacén Finca 4847 Villarreal
Naves Finca 37276 Onda

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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Localizacion

Montaverner - Valencia

Montaverner - Valencia

Castalla - Alicante
Castalla - Alicante
Castalla - Alicante
Benidorm - Alicante
Jijona - Alicante

Alzira - Valencia

Parc Tecnologic_ Paterna

La Gineta (Albacete)
Paterna - Valencia
Cocentaina/Alicante
Cocentaina/Alicante
Cocentaina/Alicante
Cocentaina/Alicante
Cocentaina/Alicante
Cocentaina/Alicante
Cocentaina/Alicante
Alcoy/Alicante
Alcoy/Alicante
Cocentaina/Alicante
Benidorm - Alicante
Benidorm - Alicante
Onda - Castell6n
Villarreal- Castellon
Villarreal- Castellon
Villarreal- Castellon

Onda- Castellén

GENERALITAT
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Construcciones

3.883
2.496
0
0
6.379

-833
69

-764

3.050
5.615

Afio
adjudicacion
2010
2010
2013
2013
2013
2014
2015
2016
2018
2018
2019
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2014
2014
2020
2020
2020
2020
2020

Total

3.972

2.512

0

0

6.484

-833

64

0

0

-769

3.139

5.715

9

propi/zzdad Coste
35,20% 458
35,20% 129
100,00% 52
100,00% 52
100,00% 40
100,00% 63
50,64% 669
48,56% 387
93,66% 2.029
24,19% 114
100,00%  1.061
24,50% 2
24,50% 0
24,50% 77
24,50% 770
24,50% 104
24,50% 319
24,50% 10
24,50% 7
24,50% 5
24,50% 14
100,00% 57
100,00% 65
14,55% 399
100,00% 347
100,00% 482
40,44% 238
40,44% 403
8.353

Pérdida
de valor
200

76
0

371

505
16

1.831

1(F)

VNC
258
53
52
52
40
63
208
387
1.524
98

1.061

77
433
104
248

10

57

49
399
113
482
238
403
6.522
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Se han obtenido 60 miles de euros de ingresos de estos inmuebles, mientras que los gastos para la
explotacion de estos activos durante el ejercicio 2020 han ascendido a 51 miles de euros (57 y 25 miles
de euros respectivamente en 2019). Por su parte, las dotaciones netas en el ejercicio 2020 han
ascendido a 828 miles de euros (188 miles de euros de reversiones en 2019).

En 2020 y 2019 no se han producido ventas de inmuebles.
13 FONDOS PROPIOS.

Los movimientos en las cuentas de fondos propios durante el ejercicio 2020 han sido los siguientes:

Fondo Reserva Otras Res_ultgdps otras Resultado
- de ejercicios aportaciones S Total
Social legal reservas . - del ejercicio
anteriores de socios
Saldo inicial 206.635 210 38.350 0 0 2.713 247.908
Entradas 0 0 59 0 0 371 430
Bajas 0 0 -2.713 0 0 0 -2.713
Distribucién del resultado 0 0 2.713 0 0 -2.713 0
Saldo final 206.635 210 38.409 0 0 371 245.625
Por su parte, los citados movimientos durante el ejercicio 2019 fueron los siguientes:
Resultados Otras
Fongjo Reserva Otras de ejercicios aportaciones Res_ulta_dc_) Total
Social legal reservas . - del ejercicio
anteriores de socios
Saldo inicial 206.635 210 33.942 0 0 4.296 245.083
Entradas 0 0 112 0 0 2.713 2.825
Bajas 0 0 0 0 0 0
Distribucién del resultado 0 0 4.296 0 0 -4.296 0
Saldo final 206.635 210 38.350 0 0 2.713 247.908

Tal como se indica en la nota 2.5, se ha procedido a realizar ajustes contra reservas, por errores y
regularizaciones de saldos de ejercicios anteriores, por 59 miles de euros (112 miles de euros en 2019).

El 24 de julio de 2020 el Consejo General del IVF aprobd la distribucion del resultado de 2019,
consistente en un traspaso a reservas voluntarias.

Con posterioridad, el Consejo General del IVF celebrado el 23 de octubre de 2020, aprueba destinar
los resultados de 2019 a bonificar la financiacion que se conceda en 2020, haciendo uso de la
posibilidad establecida en el articulo 8 del Decreto Ley 1/2020, de 27 de marzo, del Consell, de medidas
urgentes de apoyo econdmico y financiero a las personas trabajadoras autbnomas, de caracter
tributario y de simplificacion administrativa, para hacer frente al impacto de la Covid-1 que dispone que
“excepcionalmente, en supuestos de emergencia sanitaria, declaracién de estado de alarma o cualquier
otra situacién extraordinaria que se considere por el Consejo General del Institut Valencia de Finances
se podra destinar los beneficios del ejercicio anterior a la bonificacién de la financiacién que se conceda
en el ejercicio en curso.”
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(Importes expresados en miles de euros)

45/66



Institut Valencia de Finances /

Pl. Napoles y Sicilia, 6 - 46003 Valéncia

961971700

www.ivf.gva.es - prestamos.ivf.es

YRy

GENERALITAT
VALENCIANA

1(F)

El 29 de diciembre de 2020, el Consejo General del IVF aprobdé inyectar 5 millones de euros al Fondo
de Provisiones Técnicas de AFIN-SGR, mediante la aportacién del préstamo participativo adeudado en
su totalidad por AFIN al Institut, y cubriendo parte de la pérdida patrimonial generada con el saldo
disponible en el Fondo Promocional del IVF creado con los resultados de 2019, por importe de 2,7
millones de euros, y el importe de la subvencion de capital para la financiacion de proyectos
empresariales recibida por el IVF en el ejercicio 2020 no aplicada por importe de 2 millones de
euros.(nota 16.7.1)

No existe ninguna circunstancia que limite la disponibilidad de las reservas, que se constituyeron

mediante distribuciones de resultados positivos en ejercicios anteriores.

14 MONEDA EXTRANJERA.

No existen cuentas en moneda extranjera.

15 SITUACION FISCAL.

La composicion de las cuentas con Hacienda Puablica a 31 de diciembre de 2020 y 2019 es la siguiente:

Activos por impuesto corriente

Hacienda Publica deudora por IVA

Total saldos deudores con Hacienda Publica
Hacienda Publica acreedora por retenciones practicadas
Hacienda Publica acreedora por IVA

Seguridad Social acreedora

Total saldos acreedores con Hacienda Publica
Activos por impuesto diferido

Activos por impuesto diferido

2020

25
0
25
-88
-12
-53

-153

60
60

2019
19

1

20
-37

La conciliacién de la diferencia existente entre el resultado contable del ejercicio con la base imponible
del Impuesto sobre Sociedades, es la siguiente:

Resultado contable antes de impuestos
Diferencias permanentes
Diferencias temporales

Base Imponible previa
Compensacién Bases imponibles negativas de ejercicios
anteriores

Base Imponible Liquida
Cuota integra
Deducciones
Cuota liquida
Retenciones
Cuota del ejercicio (liquido a ingresar/devolver)

Tipo gravamen

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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25%

2019

2.873
7.923
-38.923
-28.287

-10.515

-11
-11

25%
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Entre las diferencias permanentes practicadas en la liquidacién, destacan los ajustes fiscales derivados
de la exencion de dividendos de participaciones en entidades de capital riesgo, y del deterioro de
participaciones en entidades.

Asimismo, como consecuencia de la aplicacion del Real Decreto Ley 3/2016, de 2 de diciembre, de
Medidas fiscales dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas, se revertiran las pérdidas por
deterioro en la cartera de participadas generadas con anterioridad a 2013 si fueron deducibles entre el
periodo comprendido entre 2016 y 2020, a raz6n de un minimo de una quinta parte anual. Para el IVF
ello supone una diferencia permanente positiva en el ejercicio 2020 de 735 miles de euros. (735 miles
de euros en 2019)

En el epigrafe de Activos por impuesto diferido se incluye el Impuesto anticipado que se originé en el
ejercicio 2004, por las diferencias temporales positivas generadas, como consecuencia de dotaciones
contables por créditos que fiscalmente no fueron deducibles en dicho ejercicio.

Las diferencias temporales se originan fundamentalmente como consecuencia de dotaciones y
recuperaciones, que se han registrado contablemente y no suponen gasto o ingreso fiscal en el
ejercicio. Aunque en principio, estas diferencias temporales revertirdn en ejercicios posteriores, los
activos por créditos fiscales que se originan no se han reconocido contablemente, por aplicacion del
principio de prudencia.

Se detalla a continuacion el importe de las bases imponibles negativas pendientes de compensacion,
no registradas como activo en la contabilidad de la Sociedad:

Importe base

Ejercicio imponible negativa
generacién pendient(_e,
compensacion

2012 2.157
2013 0
2014 3.792
2015 0
2016 7.055
2017 833
2018 5.804
2019 28.175
2020 1.000
Total 48.816

Los afios abiertos a inspeccion por los impuestos mas significativos que le son de aplicacion al IVF son
los siguientes:

Impuesto Ejercicio

Impuesto sobre sociedades 2016 a 2020
Impuesto sobre la renta de personas fisicas 2017 a 2020
Impuesto sobre el valor afiadido 2017 a 2020
Impuesto de actividades econémicas 2017 a 2020

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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16 INGRESOS Y GASTOS.
16.1 Intereses de préstamos concedidos.

El detalle de este epigrafe es el siguiente:

2020 2019
Intereses y comisiones de préstamos a empresas del grupo 1.334 1.848
Intereses y comisiones de préstamos a empresas del sector privado 2.318 2.325
Total 3.652 4.173
16.2  Prestaciones de servicios.
El detalle de este epigrafe es el siguiente:
2020 2019
Comisiones por avales prestados a empresas del grupo 21 249
Comisiones por avales prestados a empresas del sector privado 13 16
Comisiones por avales prestados a otras empresas del sector publico 0 0
Subtotal 34 265
Comisiones por gestion de Fondos de Fondos 253 130
Comisiones por avales gestionados de la Generalitat 0 555
Ingresos por arrendamientos 60 58
Ingresos de la Agencia de certificacion (Nota 10.3) 0 335
Total 347 1.343

Las comisiones por avales gestionados de la Generalitat hacian referencia a las comisiones
devengadas en el ejercicio 2019 por avales de la Generalitat tramitados por el IVF, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 90.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica,
del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, que dispone que el IVF sera el encargado de la
tramitacion y gestion de los avales de la Generalitat y, a tal efecto, beneficiario de las comisiones que
de estos se deriven.

Con motivo de la modificacion del régimen juridico del IVF, se inicié un proceso de escision, que finalizo
en 2019. Una de las funciones escindidas fue la gestién de los avales de la Generalitat Valenciana, por
lo que se cancelaron todos los saldos, y se reconocieron los ingresos pendientes de devengo.

16.3  Aprovisionamientos.

El detalle de este epigrafe es el siguiente:

2020 2019
Intereses y comisiones de préstamos recibidos 6 1
Intereses y comisiones de pélizas de crédito 0 0
Subtotal de costes de financiacién 6 1
Consumo de mercaderias Agencia de certificacion 0 24
Total 6 25

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
(Importes expresados en miles de euros)
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16.4  Gastos de personal.

El detalle de este epigrafe es el siguiente:

2020 2019
Sueldos y salarios 1.529 1.394
Seguros sociales 421 381
Aportacién plan de pensiones 0 0
Otros gastos sociales 0 16
Total 1.950 1.791
16.5 Servicios exteriores.
El detalle de este epigrafe es el siguiente:
2020 2019
Reparaciones y conservacion 85 63
Servicios de profesionales independientes 492 342
Primas de seguros 1 0
Publicidad, propaganda y relaciones publicas 49 0
Suministros 5 19
Material oficina y suscripciones 41 33
Mantenimiento informético 98 158
Otros servicios 6 49
TOTAL 777 664

16.6  Pérdidas y deterioros.

El detalle del epigrafe Pérdidas, deterioros y variacién de provisiones por operaciones comerciales, es

el siguiente:

2020 2019
Deterioro/(Reversién) Préstamos sector privado 220 -1.579
Deterioro/(Reversion) Préstamos IVACE -146 20
Deterioro/(Reversion) Intereses préstamos sector privado 232 349
Deterioro/(Reversion) Intereses préstamos IVACE 2 40
Subtotal Deterioro/(Reversion) Créditos a terceros 308 -1.170
Deterioro/(Reversion) Deudores por comisiones de avales 6 6
Deterioro/(Reversién) Deudores por avales ejecutados (nota 17) 1.524 0
Deterioro/(Reversion) Préstamos empresas grupo 0 -25
Deterioro/(Reversién) Otros deudores grupo (Nota 8.1) 0 -4.800
Total 1.838 -5.989

Los deterioros con cargo a la cuenta de pérdidas y ganancias correspondientes a instrumentos de
patrimonio de empresas del grupo y asociadas y de empresas no asociadas, se reflejan en el apartado
Deterioros y pérdidas del epigrafe Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros,
y su detalle es el siguiente:

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
(Importes expresados en miles de euros)
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2020 2019
Deterioro/(Reversion) empresas del grupo y asociadas (Nota 8.1) 0 -10.212
Deterioro/(Reversién) empresas no asociadas (Nota 9.1) 81 631
Total 81 -9.581
16.7 Otros gastos de gestidn corriente.
El detalle del epigrafe Otros gastos de gestion corriente, es el siguiente:
2020 2019
Aportaciones al Fondo de Provisiones Técnicas de AFIN SGR (16.7.1) 17.219 22.500
Subvenciones concedidas a terceros por operaciones de financiacién 5.161 258
de Proyectos Empresariales (16.7.2) ’
Total 22.380 22.758

16.7.1.- Aportaciones al Fondo de Provisiones Técnicas de AFIN SGR

Las Aportaciones al Fondo de Provisiones Técnica de AFIN SGR en 2019 fueron consecuencia de
acuerdo suscrito entre el IVF y AFIN SGR por el cual IVF aport6 al fondo de provisiones técnicas de
AFIN SGR derechos e importes cuya suma global y conjunta ascendié a 22.500 miles de euros, asi
como de la concesion de un préstamo de naturaleza subordinada que computara como fondos propios
de AFIN SGR, distribuido todo ello en las siguientes etapas:

Etapa 1.- Recuperacion del valor de la participacion de AFIN SGR. Para ello, se aportaron las siguientes
cantidades:

a) Cancelacion de un crédito que IVF ostentaba frente a SGR por 4.800 miles de euros, con origen
en el reembolso de participaciones sociales de 2015. Dicho crédito se encontraba totalmente
provisionado, habiéndose recuperado dicho importe en el presente ejercicio.

b) Pago de 2.800 miles de euros con cargo a los resultados del ejercicio.

c) Pago de 5.500 euros con origen en subvenciones recibidas para este fin.

Etapa 2.- Como consecuencia de la etapa anterior, el valor de las participaciones de AFIN SGR
alcanzaron el valor del 100% de su nominal, lo que permitid recuperar el 100% de la provision
constituida por importe de 9.506 miles de euros, de los que 9.400 miles de euros se destinaron
asimismo al pago para dotar el Fondo de provisiones técnicas de AFIN SGR.

Etapa 3.- Con el fin de no superar el 50% de participacién en el capital social de la SGR, se solicito el
reembolso de capital de 83.194 participaciones con un valor nominal de 4.500 miles de euros, importe
que fue reintegrado mediante la concesién de un préstamo subordinado.

En 2020 se ha aportado al Fondo de Provisiones técnicas de la SGR un importe de 22 millones de
euros, de conformidad con el articulo 5 del Decreto-Ley 1/2020, de 27 de marzo, del Consell, de
medidas urgentes de apoyo economico y financiero a las personas trabajadoras autbnomas, de caracter
tributario y de simplificacion administrativa, para hacer frente al impacto de la Covid-19, por el cual la
Generalitat, a través del Institut Valencia de Finances, aportara al Fondo de provisiones técnicas de la
Sociedad de Garantia Reciproca de la Comunitat Valenciana, AFIN-SGR, 17 millones de euros,

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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destinados a facilitar la concesién de avales a las personas trabajadoras en régimen de auténomo; y
con el acuerdo del Consejo General del IVF, celebrado el 29 de diciembre de 2020 consistente en
aportar 5 millones de euros al Fondo de Provisiones Técnicas de AFIN-SGR, cancelando el préstamo
participativo adeudado en su totalidad por AFIN al Institut

Dicho importe se ha cubierto con:
1.- el saldo disponible en el Fondo Promocional del IVF, por importe de 2.713 miles de euros.

2.- el sobrante de la subvencién de capital otorgada por la CHME al IVF en el ejercicio 2020 para la
financiacion de proyectos empresariales por 2.069 miles de euros.

3.- La diferencia por 218 millones de euros contra el beneficio del ejercicio en curso.

16.7.2.- Subvenciones concedidas a terceros por operaciones de financiaciéon de Proyectos
Empresariales

Las Subvenciones concedidas a terceros por operaciones de financiacién de Proyectos Empresariales
se corresponden con los importes de la bonificacién devengados de las operaciones concedidas y
desembolsadas, total o parcialmente, acogidas a las distintas lineas de financiacién bonificada para
determinados proyectos empresariales.

El consejo General del IVF aprobd las normas generales reguladoras para el otorgamiento de
financiacion bonificada a determinados proyectos empresariales, consistente en el otorgamiento de
préstamos con bonificacion de hasta un 30% de su valor nominal, en forma de reduccién de intereses
y, si procede, también de una parte del capital del préstamo.

En el afio 2020, al amparo de estas normas generales, el 17 de febrero de 2020 se publican en el
DOGV (nim 8741) cuatro convocatorias para el otorgamiento de préstamos bonificados: IVF-
Autonomos y microempresas, IVF-Pyme; IVF-Gran Empresa; e IVF-Afectados por la Dana 19. Las
citadas convocatorias fueron objeto de modificaciones o correcciones que fueron publicadas el 30 de
marzo de 2020 (DOGV 8474), el 27 de mayo de 2020 (DOGV 8819), el 31 de julio de 2020 (DOGV
8871) y el 13 de noviembre de 2020 (DOGV 8951).

Asimismo, con fecha 22 de abril de 2020 se publicé la convocatoria de financiaciéon bonificada IVF
Liquidez Covid19 (DOGV 8795), que fue posteriormente objeto de modificaciones y correcciones
publicadas el 25 de mayo de 2020 (DOGV 8819), el 37 de julio de 2020 (DOGV 8871), y el 13 de
noviembre de 2020 (DOGYV 8951).

La bonificacion de intereses asociada a estas lineas de financiacién corre a cargo del IVF, el cual aplica
la subvencion de capital que le ha sido concedida por la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico
para 2020 por 6,850 miles de euros.

El detalle de la subvencién de 2019 al 31-12-2020 es la siguiente:

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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Ne Subvencion
Tipo Operaciones concedida
IVF afectadas por la DANA de septiembre de 2019 3 32
IVF Circulante 2 5
IVF Gran Empresa 2 373
IVF Inversion Pyme 4 293
IVF Pyme 2 222
Total 13 925

El detalle de la subvencion de 2020 al 31-12-2020 es la siguiente:

Ne Subvencién
Tipo Operaciones  concedida
IVF afectadas por la DANA de septiembre de
2019 4 30
IVF Auténomos y Microempresas 182 1.736
IVF Gran Empresa 2 139
IVF Liquidez Covid-19 - Aut. y Microempresas 1 19
IVF Liquidez Covid-19 - Gran Empresa 4 451
IVF Liquidez Covid-19 - PYME 29 1.149
IVF Liquidez Covid-19 REFINAN Aut. y Micro 1 1
IVF Liquidez Covid-19 REFINAN Gran Empresa 1 12
IVF Liquidez Covid-19 REFINAN PYME 13 53
IVF Pyme 43 1.191
Afin - SGR 2.069
Total 280 6.850

17 PROVISIONES Y CONTINGENCIAS.

GENERALITAT IV(F)*
VALENCIANA

Subvencién
Subvencién pendiente de
aplicada aplicar
27
4
346 27
252 41
111 111
740 185
Subvencién
Subvencién pendiente de
aplicada aplicar
30 0
1.142 594
19 120
19 0
273 178
587 562
1 0
12 0
52 1
474 717
2.069 0
4.678 2.172

El importe y variacién de la cuenta de provisiones en el ejercicio 2020 y 2019 es el siguiente:

Provisiones otras

responsabilidades

Saldo inicial (largo plazo)
Dotaciones

Aplicaciones

Traspasos

Saldo final (largo plazo)

Saldo inicial (corto plazo)
Dotaciones netas
Aplicaciones

Traspasos

Saldo final (corto plazo)

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
(Importes expresados en miles de euros)

2020
1.572

1.524

1.572
3.096

2019
1.572

1.572

O O O O o
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La Provisién por responsabilidades corresponde a que en 2016 se provisionaron los riesgos derivados
de un afianzamiento prestado por el IVF a favor de una entidad de crédito, que presté distintos avales
ante el Ministerio de Ciencia e Innovacién para garantizar tres préstamos concedidos a la Fundacién
Aulamar, debido a que algunos de dichos avales fueron objeto de ejecucidn en 2017, sin que se estime
probable recuperar dichas cantidades en caso del que el IVF deba satisfacerlas.

El pasado 2 de diciembre de 2020 se notificé diligencia de embargo acordada en el procedimiento de
Ejecucion de Titulos Judiciales 729/2020 seguido ante el Jugado de Primera Instancia n® 5 de Valencia
a instancia de Bankia, S.A, por la que se solicita el embargo por 3.096 miles de euros.

No se ha notificado copia de la demanda por lo que no es posible una valoracién en cuanto al fondo
del procedimiento al desconocer las razones esgrimidas por Bankia.

Por ello, se ha consignado dicho importe en el Juzgado de Primera Instancia 5 de Valencia y se han
cursado instrucciones a la abogacia de la Generalitat Valenciana a fin de personarse y obtener copia
de la demanda.

La diferencia entre el importe provisionado con anterioridad y el consignado en el Juzgado ha sido
registrado como un gasto en “Deterioros y variacion de provisiones por operaciones comerciales” de la
cuenta de pérdidas y ganancias (nota 16.6).

18 INFORMACION SOBRE MEDIO AMBIENTE.
La actividad del IVF, por su naturaleza, no tiene un impacto medioambiental significativo.
19 TRANSACCIONES CON PAGOS BASADOS EN INSTRUMENTOS DE PATRIMONIO.

No existen compromisos de pago basados en instrumentos de patrimonio ni referenciados al valor de
estos.

20 OPERACIONES CON PARTES VINCULADAS.

Las operaciones realizadas con la Generalitat Valenciana y sus empresas y entes dependientes son
consideradas transacciones con partes vinculadas. En las notas 8.2 y 8.3 se detallan los créditos y
otros activos financieros mantenidos con empresas del grupo.

20.1 Deudas con empresas del grupo y asociadas.

La composicion de las deudas con empresas del grupo, a 31 de diciembre de 2020 y 2019 es el

siguiente:
A largo plazo A corto plazo Total
2020 2019 2020 2019 2020 2019
Deudas con GVA 0 0 137.084 103.031 137.084 103.031
Otras 1 1 38 28 38 28
Total 1 1 137.122 103.059 137.122 103.059

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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El detalle de las Deudas con GVA a corto plazo en el siguiente:

2020 2019
Préstamo Fondo Liquidez Lineas bonificadas 0 4.250
GVA acreedora-FLA 137.084 98.781
Total 137.084 103.031

Las Deudas con GVA a corto plazo corresponden, fundamentalmente, a los vencimientos de deudas
con entidades de crédito del IVF de 2020, 2019 y 2018, que han sido atendidos por la Generalitat a
través del mecanismo de liquidez del Estado, denominado Fondo de liquidez autonémico (FLA).

La composicion del apartado “Otras”, a 31 de diciembre de 2020 y 2019 es el siguiente;

Largo plazo Corto plazo

2020 2019 2020 2019
Garantias 1 1 20 23
Subvenciones GV (nota 20.2) 0 0 18 5
Total 1 1 38 28

En el apartado “Garantias” se incluyen las primas no devengadas de los avales otorgados y/o
gestionados por el IVF a empresas del grupo. La contrapartida de estos importes se incluye en Otros
activos financieros por la parte pendiente de cobrar o de facturar (nota 8.3). En 2019 se han cancelaron
los saldos correspondientes a los avales de GVA gestionados por el IVF (nota 16.2).

20.2 Subvenciones Generalitat Valenciana.

Las subvenciones recibidas por el IVF han sido concedidas por la Generalitat Valenciana en sus
presupuestos anuales. El importe contabilizado se detalla a continuacion:

s 8 £
S . Cédigo 3 Q I Importe Importe

Denominacion Linea Capitulo linea 8 az) S 2020 2019

7] (7] £
Financiar las operaciones de capital IVF CAP. VII X0860000 6 5 631.50 100 0
Subvencién a la ayuda al emprendimiento,
crecimiento y consolidacién del cooperativismo y la CAP. VII X7384000 6 5 631.50 6.850 1.500
economia social
Total CAP. VII 6.950 1.500
Tran_s_fe_renmas para costes tecnoldgicos actividad CAP. IV X5120000 6 5 631.50 0 135
crediticia
Lineas de Mediacién CAP. IV X7353000 6 5 631.50 0 2
Aportacion al fondo de provision técnicas AFIN-SGR CAP.IV X1251000 6 5 631,5 17.000 4.500
Total CAP. IV 17.000 4.637

Los saldos deudores se contabilizan en Otros activos financieros (nota 8.3). El detalle de saldos con la
Generalitat Valenciana a 31 de diciembre de 2020 y 2019 es el siguiente:

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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2020 2019

Subvenciones de capital 284 183
Subvencién ayuda al emprendimiento 0 0
Subvenciones lineas de mediacién 4 10
Subvencién Desarrollos tecnoldgicos 135 135
Anticipo FLA 4.645 4.645
Préstamos intereses bonificados 2018 0 1.208
Fondo Liquidez Lineas Bonificadas 0 4.250
Subvencién financiacion proyectos empresariales 6.850 0
B e 2o
Total saldo deudor 27.418 14.931

Subvenciones de capital -18 0
Servicio de la deuda 0 0
Subvenciones IVACE 0 0
Subvencién Desarrollos tecnoldgicos 0 0
Subvencién gastos corrientes 0 0
Subvencién ayuda al emprendimiento 0 -5
Subvencién Agencia Valenciana Innovacién 0 0
Total saldo acreedor -18 -5

El detalle de las subvenciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio 2020 y 2019 es el

siguiente:
2020 2019
Lineas de mediacion (nota 9.2.3) 0 2
Subvencién desarrollos tecnoldgicos 0 135
Total 0 137

20.2.1 Subvencién de capital.

Los movimientos de las subvenciones de capital no reintegrables en 2020 son los siguientes:

Saldo inicial Adiciones Efecto Efecto Saldo final
Sudo il FaNOPO o mposiivo "PMSION imposiig  SA0eTal - Fasuo por
diferido integ tel imput. diferido
Adscripcion del edificio 1.054 0 -81 0 973 0
Subvencién capital para inmovilizado 318 106 82 21 -92 -23 310 104
Subvencién capital IVACE 1.827 610 0 0 -720 -181 1.288 429
Subvencién capital ayuda emprendimiento 999 333 0 0 -205 -52 846 281
Subvencién Proyectos empresariales 932 310 6.850 1.713 -5.161 -1.290 2.198 733
Subvencién para aportaciones al Fondo de R _
Provisiones Técnicas de AFIN - SGR 0 0 17.000 4.250 17.000 4.250 0 0
TOTAL 5.130 1.359 23.932 5.984 -23.259 -5.796 5.615 1.547

Por su parte, los movimientos en el 2019 fueron los siguientes:

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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Saldo inicial Adiciones Efecto Efecto Saldo final
Saldo inicial ~ Pasivo por netas de impositivo Imputacién impositivo Saldo final Pasivo por
subvencién impuesto int dp ] aPyG P t subvencién impuesto
diferido reintegros  adiciones imput. diferido
Adscripcion del edificio 1.135 0 -81 0 1.054 0
Subvencion capital para inmovilizado 445 148 0 0 -169 -42 318 106
Subvencion capital IVACE 2.185 729 0 0 -477 -119 1.827 610
Subvencion capital ayuda emprendimiento 1110 370 -6 -1 -142 -36 999 333
Subvencién Proyectos empresariales 0 0 1500 375 -258 -65 932 310
Subvencién Agencia Valenciana Innovacion 0 0 1000 250 -1.000 -250 0 0
Subvencion para aportaciones al Fondo de
Provisiones Técnicas de AFIN - SGR 0 0 4500 1125 -4.500 -1125 0 0
TOTAL 4.875 1.247 6.994 1.749 -6.627 -1.637 5.130 1.359

21 NEGOCIOS CONJUNTOS.

El IVF fué propietario del 13,33% de un edificio de multicines y de ocio en Logrofio cuya explotacion se
realizaba a través de una comunidad de bienes denominada “Multiocio la Rioja, C.B.”. El 27 de julio de
2016 se acuerda la disolucion de dicha comunidad de bienes, quedando pendiente Unicamente la
liquidacién del patrimonio coman.

Al no haber tenido actividad en el ejercicio 2020, no se han registrado gastos ni ingresos.
22 HECHOS POSTERIORES.

No se conoce la existencia de acontecimientos ocurridos con posterioridad al cierre del ejercicio que
afecten a las presentes cuentas anuales que no hayan sido detallados en las mismas.

23 COMPROMISOS CON TERCEROS.
23.1 Avales prestados.

El riesgo por avales prestados a empresas privadas por el IVF, a 31 de diciembre de 2020 y 2019, se
detalla a continuacion:

Fecha Riesgo Riesgo
Avalado Beneficiario formalizacion Vencimiento  31/12/2020  31/12/2019
Fundacién Aulamar Bankia 09-12-05 15-10-15 810 810
Fundacién Aulamar Bankia 09-12-05 30-11-15 507 507
Fundacién Aulamar Bankia 20-11-06 30-09-16 255 255
Marie Claire, S.A. Bankia 16-07-07 01-10-21 45 90
Marie Claire, S.A. Bankia 16-07-07 01-10-20 50 100
Fundacién Levante Unién Deportiva Cent Anys  BMN 15-05-14 15-05-22 727 1.194
Total 2.394 2.956

Se han considerado como dudosos los avales vencidos concedidos a la Fundacion Aulamar,
habiéndose dotado en 2016 una provision por otras responsabilidades por importe de 1.572 miles de
euros (nota 17.1.2).

Por su parte, el riesgo por avales que garantizan operaciones vinculadas a empresas del grupo
Generalitat Valenciana y de otras empresas del sector publico, a 31 de diciembre de 2020 y 2019, se
detalla a continuacion:
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Fecha Riesgo Riesgo

Avalado Beneficiario formalizacién Vencimiento 31/12/2020 31/12/2019
Ciudad de las Artes y las Ciencias, S.A. (CACSA) Caixabank 15-02-12 06-03-20 0 1.097
Radio Television Valenciana, S.A.U. SEPE 03-09-14 INDEFINIDO 1.128 1.128
Funda_mon de la C.V. para el Fomento de Estudios Varios 14-03-14 10-09-20 0 1
Superiores
Institucion Ferial Alicantina (IFA) Q{:‘;]”e‘am'e”to de 15-12-08 31-12-15 3.508 3.508
Total 4.636 5.734

23.2 Otros compromisos.

En relacion al procedimiento iniciado por la Comision Europea, previsto en el articulo 108.2 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) en relacién con supuestas ayudas en favor de tres
clubes de fatbol de la Comunitat Valenciana, tras la Decision de la Comisién de 4 de julio de 2016 que
ha dictaminado que los avales prestados por el IVF son ayudas de estado incompatibles con el mercado
interior y deben recuperarse del Valencia CF 20.381 miles de euros, del Hércules CF 6.143 miles de
euros y del Elche CF 3.688 miles de euros mas los intereses que se devenguen hasta el efectivo pago.
Al respecto el Tribunal de General de la Unién Europea dict6 sendas sentencias anulando cada una de
las decisiones por las que se consideraba ayuda de Estado incompatible. El pronunciamiento sobre
una de ellas, la que afecta a la medida 4 del Valencia CF, ha sido recurrida por la Comisién y esta
pendiente de ser resuelta. Siendo posible una nueva investigacion, al no haber transcurrido el plazo
para que la Comision pueda actuar, en ninglin caso cabe esperar perjuicio patrimonial para el IVF, sino
que si finalmente se dictara una Decision en términos similares a la de 2016 que deviniera firme los
clubes deberian proceder al pago al IVF de las cantidades consideradas ayudas incompatibles con el
mercado interior.

Al 31 de diciembre de 2020, se mantiene en vigor el compromiso de conceder un aval a la Sociedad
Proyectos Tematicos de la Comunitat Valenciana, por importe de 1.375 miles de euros.

24 OTRA INFORMACION.
24.1 Personal.

El 24 de julio de 2020, el Consejo General del IVF aprobd una nueva relacion de puestos de trabajo,
condicionada a la obtencion de los informes preceptivos que debian emitir tanto la Direccién General
del Sector Publico, Modelo Econémico y Patrimonio como la Direccion General de Presupuestos.
Dichos informes se han obtenido en fechas 31 de octubre y 20 de noviembre, respectivamente.

La citada relacién de puestos de trabajo fue publicada, mediante resolucién del director general del IVF
el 27 de noviembre 2020, en el en el DOGV nim. 8966, de 3 de diciembre de 2020.

A 31 de diciembre de 2020, la plantilla del IVF estaba compuesta por un total de 38 empleados, de los
que 23 son mujeres y 15 son hombres. Su distribucion por grupos profesionales y su variacién anual
se encuentran recogidas en el siguiente cuadro:
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Mujeres Hombres Total 2020 Mujeres Hombres Total 2019

Director General 0 1 1 0 1 1
Subdirectores 1 1 2 1 1 2
Directores adjuntos 0 1 1 0 1 1
Responsables 4 2 6 4 2 6
Técnicos superiores 12 7 19 12 5 17
Técnicos medios 0 0 0 0 0 0
Secretaria Direccion 1 0 1 0 0 0
Administrativos 4 1 5 5 1 6
Auxiliar Administrativo 1 0 1 1 0 1
Personal de apoyo 0 1 1 0 1 1
Auditor interno 0 1 1 0 1 1
TOTALES 23 15 38 23 13 36

En el ejercicio 2002 se constituyd un fondo de ayuda social equivalente al 0,8% de la masa salarial
anual desde el 3 de julio de 1995 y hasta el 31 de diciembre de 2002. En el ejercicio 2002 el Consejo
General del IVF aprobd la creacion de un plan de pensiones, y su dotacion anual con cargo al reparto
de este Fondo Social previsto en el Il Convenio Colectivo para el Personal Laboral al servicio de la
Administracion de la Generalitat. El importe total acumulado asciende a 541 miles de euros devengado
en los ejercicios de 1995 a 2011. Tal y como se comenta en la nota 4.12, el IVF no ha hecho aportacién
al plan de pensiones desde 2015.

Las operaciones de préstamo concedidas a empleados del IVF se mencionan en la nota 9.2.5.

24.2  Retribuciones al Director General y al Consejo General.

El director general del IVF tiene rango de secretario autonémico y su retribucion es la que se establece
en la Ley de Presupuestos para el ejercicio 2020. Los importes pagados son los siguientes:

Concepto 2020 2019

Sueldos y salarios 63 62
Antigliedad 4 4
Dietas 0 0

Los miembros del Consejo General no han recibido remuneracion alguna por su pertenencia y/o
asistencia a reuniones del Consejo General durante el ejercicio 2020.

25 INFORMACION SEGMENTADA.

La concesion de operaciones crediticias, la prestacion de servicios o cualquier otra de las actividades
ordinarias que desarrolla el IVF, no se ven afectadas, desde el punto de vista de la organizacién, por
criterios que difieran entre si en funcion de las distintas categorias de actividades o de los mercados
geograficos en que actla.

26 INFORMACION SOBRE EL PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES

El periodo medio de pago a proveedores, el ratio de las operaciones pagadas, el ratio de las
operaciones pendientes de pago y el total de pagos pendientes han sido los siguientes:
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2020 2019

Dias Dias
Periodo medio de pago a proveedores 5 17
Ratio de operaciones pagadas 5 17
Ratio de operaciones pendientes de pago 9 12

miles de euros miles de euros
Total pagos realizados 886 1.014
Total pagos pendientes 6 0,81

27 TRANSPARENCIA

A continuacion, se detalla la informacién en materia de transparencia prevista en el articulo 24 del
Decreto 118/2018, de 3 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion
y funcionamiento del Institut Valencia de Finances (IVF):

a) Detalle individualizado de las participaciones mantenidas en sociedades y fondos, indicando
la razén social, finalidad, importe el resultado del informe técnico de analisis del riesgo.

Esta informacion se contiene en las notas 8.1. y 9.1. Por lo que respecta a los desembolsos realizados
en 2018, todos ellos cuentan con un informe técnico favorable a los mismos.

b) Estadistica de la situaciéon de los activos financieros renegociados, distinguiendo por clase
de instrumento financiero, su clasificaciéon en cuanto a la calidad crediticia y por tipo de
garantias tomadas.

A continuacion, se presenta el valor en libros de los créditos al sector privado a 31 de diciembre de
2020, que han sido renegociados:

Con garantia hipotecaria

Sin garantia real sobre inmuebles Con otras garantias Total Deterioro

Numero de Importe en Numero de Importe en Numero de Importe en Numero de Importe en por riesgo
operaciones libros bruto operaciones libros bruto operaciones libros bruto operaciones libros bruto de crédito

53 11.962 21 27.649 7 15.618 81 55.229 -31.062
Saldo total

Del que: activos 41

9.945 18 25.907 6 12.003 65 47.855 -30.839
dudosos

c) Estadistica de los activos vencidos y deteriorados por riesgo de crédito distinguiendo por
tipo de instrumento y antigiiedad.

A continuacién, se presenta un detalle de los activos financieros dudosos, atendiendo a la antigiiedad
del importe impagado mas antiguo de cada operacion:

Activos

dudosos
Hasta 6 meses 14.829
Entre 6 y 9 meses 2
Entre 9y 12 meses 37
Entre 12 y 15 meses 35
Entre 15y 18 meses 367
Entre 18 y 21 meses 177
Mas de 21 meses 79.522
Total 94.969
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d) Lineas de financiacion aprobadas por los érganos de gobierno para el ejercicio 2020.

A continuacion se detallan las lineas de financiacion aprobadas para el ejercicio 2020, bonificadas o
no, asi como las operaciones y los importes concedidos al amparo de las mismas desde 1 de enero
hasta 31 de diciembre de 2020:

Importe

N2 Op. Concedido

Linea Concedidas (miles de euros)
Linea IVF Centros atencidn a personas con div. funcional 66 53.275,14
Linea IVF Financiacion Entidades del sector de infancia y adolescencia 6 9.628,55
Linea Bonificada IVF AUTONOMOS Y MICROEMPRESAS 188 17.250,56
Linea Bonificada IVF PYMES 50 17.682,85
Linea Bonificada IVF GRAN EMPRESA 2 1.950,00
Linea Bonificada IVF Liquidez Covid19 27.373,28
Lines Bonificada IVF Afectados por la DANA19 313,50
Refinanciaciones y otros 4.456,41
Total 131.930,30

Las caracteristicas de cada una de las lineas vigentes en cada momento se encuentran accesibles en
la pagina web https://prestamos.ivf.es/ y las condiciones concretas de las operaciones, en cuanto a
plazo, carencia, tipo de interés, garantias, etc, se determinan tras el analisis de la solicitante y de la

finalidad del préstamo.

Ademas se concedieron tres operaciones de financiacion a empresas publicas, cuyo detalle es el

siguiente:
Importe concedido
CACSA 4.600 Renovacion linea de credito
Institucion Ferial Alicantina 1.114 Anticipo de subvenciones, firmado parcialmente
VAERSA 2500  Financiacion de inversiones, pendiente de firma
Total 8.214

Por otra parte, el Institut gestiond operaciones crediticias concedidas en 2020 con recursos de
FININVAL, y con los fondos constituidos con recursos del FEDER y del FSE, que se reflejan en las

cuentas de los distintos fondos sin personalidad juridica. Concretamente, en 2020

1. Linea IVF FEDER Préstamos Participativos en coinversién: 26 operaciones concedidas por un

importe de 4.836 miles de euros.

2. Linea IVF FEDER Préstamos Subordinados Disruptivos: 5 operaciones concedidas por un importe

de 5.774 miles de euros.

3. Linea IVF FEDER Préstamos Participativos Coronavirus: 13 operaciones concedidas por un

importe 4.767 miles de euros

4. Linea IVF FSE Microcréditos CVA: se han concedido 13 operaciones a través de los intermediarios

financieros seleccionados por un importe de 154 miles de euros.

Cuentas anuales del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020
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28 MODIFICACION DEL REGIMEN JURIDICO DEL IVF

La Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de
organizacion de la Generalitat Valenciana, se modificé en el articulo 171 de la ley 5/2013 el régimen
juridico del IVF, y se reguld la escision e integracion en la Generalitat de las funciones y competencias
en materia de politica financiera y tesoro, asi como la de certificacion y firma electrénica.

Dicho proceso de escisibn se materializa con el Decreto 118/2018, de 3 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento del IVF, partiendo del marco juridico,
organizativo y competencial que se encontraba en vigor y aportando la necesaria seguridad juridica y
estabilidad operativa a la institucién, impulsando el papel del IVF como intermediario financiero al
servicio del desarrollo de la sociedad valenciana, e integrado en el sector publico instrumental de la
Generalitat, en cuya administracion se apoya para orientar su politica de financiacion.

En esta nueva etapa, el IVF detectara las necesidades de financiacion de los diferentes sectores y
territorios en colaboracion con la conselleria que ostente las competencias en materia de economia, a
quien corresponde establecer las directrices generales de la politica crediticia del Consell en el ambito
del sector privado.

Este traspaso de competencias supuso que los puestos de trabajo cuyas funciones, segun la relacion
de puestos de trabajo del IVF, dejaban de ser competencia de éste, se integraron en los 6rganos
superiores o directivos de la conselleria con competencias en materia de hacienda que asumieron
dichas funciones, respetandose, en todo caso, la antigliedad del personal y los derechos y obligaciones
laborales reconocidos como empleados publicos. Asi, como resultado de este proceso, 17 empleados
que anteriormente cumplian sus funciones en el IVF, fueron adscritos a la Generalitat Valenciana
durante el ejercicio 2018.

Asimismo, los activos que ostentaba el IVF derivados de operaciones financieras con la Generalitat, y
su sector publico instrumental, asi como con las instituciones feriales de la Comunitat Valenciana, se
ha transmitido a la propia Generalitat, para lo cual también se ha transmitido un volumen equivalente
de pasivos financieros, previa aprobacion por Acuerdo del Consell, de fecha 3 de agosto de 2018.

El volumen total de activos y pasivos que se autoriza transmitir asciende a 336.198 miles de euros, que
se incrementaran con los intereses devengados no vencidos en la fecha efectiva de la transmision.

Al 31 de diciembre de 2018 se habian transmitido activos y pasivos por importe de 289.454 miles de
euros, quedando pendiente de transmitir un importe de 45.000 miles de euros, que corresponde a una
Unica operacion de pasivo y a operaciones con tres deudores, asi como con GVA. Con efectos de 6 de
noviembre de 2019, se formalizé la dltima liquidacién y compensacién de activos y pasivos entre la
Generalitat Valenciana y el IVF, por importe de 38.572 miles de euros, habiendo con ello finalizado este
proceso.
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INFORME DE GESTION

Evolucién de la actividad.

El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud anuncié que, dados los niveles
de propagacion y gravedad del brote de coronavirus (COVID-19), la enfermedad debia ser considerada
atodos los efectos como una pandemia. Al objeto de detener el avance de la pandemia, las autoridades
espafiolas tomaron medidas de confinamiento de la poblacion, que incorporaban un severo régimen de
sanciones en caso de incumplimiento. En concreto, el pasado 14 de marzo, el gobierno de Espafa
aprobé el Real Decreto 463/2020, que al amparo de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, declaro el
estado de alarma en todo el territorio nacional que finalizé el 07 de junio de 2020. Posteriormente y
debido a la tendencia ascendente en el nUmero de casos se hizo aconsejable decretar un nuevo estado
de alarma mediante Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, y Real Decreto 956/2020, de 3 de
noviembre que lo prorroga hasta el 9 de mayo de 2021.

El IVF ha adaptado toda su gama de productos a la crisis econémica actual, en coherencia con la
estrategia disefiada por su Consejo General. Para el ejercicio 2021, y ante las incertidumbres todavia
pendientes por resolver, el Consejo propone una serie de modificaciones en la linea “Préstamos
bonificados IVF-Liquidez Covid-19”, que permitiran una mayor agilidad en la concesién de las
operaciones de financiacion

La linea de financiacién se acoge al Marco Temporal de ayudas de estado, disefiado por la Comision
Europea para apoyar a las empresas europeas en el contexto actual. Consciente de su relevancia en
la fase de recuperacion de la crisis, el pasado 13 de octubre de 2020 la Comision decidié prorrogar el
periodo de aplicacion del Marco Temporal en todas sus categorias. En concreto, se establecio que las
categorias que afectan a la linea “Préstamos bonificados IVF-Liquidez Covid-19” permanecerian en
vigor al menos hasta el 30 de junio de 2021. Por ello, considerando las oportunidades que brinda la
ampliacion del periodo de aplicacién del Marco Temporal Comunitario, y teniendo en cuenta la
relevancia de la linea para el tejido productivo valenciano, el Consejo General del IVF ha creido
conveniente extender el plazo de vigencia de la linea “Préstamos bonificados IVF Liquidez Covid-19”
hasta el 30 de junio de 2021, o hasta la fecha que decida la Comision, si autorizara una nueva prérroga
del periodo de aplicacion del citado Marco Temporal

En el gjercicio 2020, se pueden destacar las siguientes actuaciones en el ambito de la financiacion al
sector privado:
1. Se ha experimentado un importante crecimiento en el nimero de operaciones de financiacion

aprobadas, con respecto a ejercicios precedentes, lo que evidencia que las lineas disefiadas por el
IVF de adecuan a las necesidades de las empresas.

El 50,30% de los importes de préstamos aprobados durante 2020 han tenido como beneficiarias a
empresas con domicilio social, o establecimiento productivo en la provincia de Valencia, el 10,33%
en la de Castelldn, y el 33,86% en la de Alicante, y el 5,51% en otras provincias.

Ademas, y en paralelo a la concesién de nuevas operaciones, se ha seguido gestionando la cartera
vinculada a empresas en dificultades.
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2. Asimismo, se estan desarrollando procedimientos y mecanismos para la adecuada gestion de los
activos adjudicados con motivo de actuaciones de recuperacion y ejecucion de garantias, cuyo
valor neto contable al 31 de diciembre de 2020, asciende a 6.522 miles de euros, que figuran como
Activos no corrientes mantenidos para la venta y 3.375 miles de euros como inversiones
inmobiliarias (Estadio Rico Pérez, de Alicante).

3. En materia de avales al sector privado, durante el ejercicio 2020 sdélo se han producido
minoraciones por cancelaciones, de modo que el riesgo por avales prestados al sector privado al
cierre del ejercicio es de 2,4 millones de euros.

Por su parte, en el ambito de la financiacidn empresarial al sector publico de la Comunitat Valenciana,
el IVF continda teniendo un papel destacado. Las operaciones suscritas con la Generalitat, sociedades
mercantiles publicas, entidades de derecho publico, fundaciones e instituciones feriales, suponen un
riesgo vivo a 31 de diciembre de 2020, de 159 millones de euros.

Evolucion de la cuenta de resultados en 2020

Durante el ejercicio 2020, la cifra de negocio (4,0 millones euros) ha experimentado una reduccién del
27,5% como consecuencia de la combinacion de varios factores. Por una parte, los ingresos obtenidos
de los préstamos concedidos han disminuido un 12,5%, debido a la disminucion del saldo medio vivo
de la inversién crediticia en un 1,2% vy, por otra parte, los ingresos por prestacion de servicios han
disminuido un 74,2%. Esta disminucion de los ingresos por prestacién de servicios se ha debido a la
disminucién de las comisiones de avales en un 99,9% respecto a diciembre de 2019, debido a la
cancelacién progresiva de diversos avales y al registro en 2019 de las comisiones cobradas por
anticipado y no devengadas a dicha fecha con motivo de la escisién del IVF, lo que ocasioné que dichos
avales dejaran de ser gestionados por el IVF; y a la disminucién de las ventas de la ACCV en un 100%.
Por su parte, las comisiones de Fondos de Fondos han aumentado un 94,1% debido al aumento de
actividad de los mismos.

Con respecto a los activos medios del Instituto, el margen de intermediacion se situ6 en un 0,7% en el
ejercicio 2020, 0,2 puntos por debajo que en el gjercicio anterior, debido a la disminucion de los ingresos
obtenidos por los préstamos concedidos y otros ingresos accesorios.

Los gastos de personal aumentan un 8,8% (158 miles de euros), debido a la incorporacion de 2 nuevos
empleados; y los gastos por servicios exteriores lo hacen en un 16,9% en el dltimo ejercicio (112 miles
de euros).

En 2020 se han registrado 22,4 millones de euros de Otros gastos de gestidén corriente, que se
corresponde con las subvenciones concedidas a terceros, destacando el importe de 19,3 millones
destinado al Fondo de provisiones técnicas de SGR, y el resto por 3,1 millones de euros corresponde
a la subvencién aplicada a diversas operaciones de préstamo. Estos importes se compensan con las
subvenciones recibidas para tal fin por importe de 22,2 millones de euros, incluidas en Imputacion de
subvenciones de inmovilizado y otras.

El resultado financiero asciende a 1,4 millones de euros y corresponde principalmente al beneficio por
la venta de las participaciones de uno de los fondos de capital riesgo.
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Todo ello ha provocado que los beneficios de este ejercicio 2020 disminuyan a 0,4 millones de euros,
frente a los 2,7 millones registrados en 2019.

Evolucion previsible de la entidad

Entre las medidas a impulsar en la actividad de crédito publico al sector privado, destacan las
siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Consolidar el IVF como banca publica valenciana, poniendo a disposicion de las empresas
valencianas créditos bonificados con la finalidad de impulsar la consolidacién y crecimiento de
nuestro tejido productivo. Para 2021 el IVF prevé otorgar financiacién bonificada por valor de 100
millones de euros. Asimismo, el IVF ha creado el fondo de fondos CREIX, dotado con 50 millones
de euros, cuya gestion ha sido adjudicada, mediante concurso publico, a dos gestoras privadas de
reconocido prestigio. En los primeros meses del afio, han comenzado a firmarse operaciones con
recursos de CREIX en sectores con elevada capacidad de crecimiento y proyeccion internacional.
Apoyar a la empresa valenciana en el contexto de la crisis econémica derivada de la pandemia de
COVID19, generando instrumentos financieros de naturaleza anticiclica, especialmente dirigidos a
los sectores mas afectados por la crisis. En concreto, el IVF ha preparado una bateria de medidas
entre las que destaca la creacién del Fondo Impulsa, un vehiculo de inversién de gestion privada,
centrado en la restructuracién de deuda de empresas en dificultades, en el que el IVF participa con
el 41.67% de los recursos, por importe de 25.000 miles de euros. Asimismo, se ha incorporado a
la linea de financiacion bonificada LIQUIDEZ COVID-19, la posibilidad de otorgar préstamos a
empresas del denominado sector HORECA (Hosteleria Restauracién y Cafeterias), con un tramo
no reembolsable de hasta el 30% del valor nominal. La demanda registrada en los primeros meses
del afio ha obligado a la Generalitat Valenciana a dotar al IVF de nuevos recursos financieros para
el desarrollo de su actividad, en virtud de una reprogramacion del programa operativo FEDER
Comunitat Valenciana 2014-2020. Finalmente, se ha decidido crear un nuevo instrumento
financiero en el fondo FININVAL, el denominado Fondo Valenciano de Resiliencia (FVR), al objeto
de fortalecer, mediante el otorgamiento de préstamos participativos, la posicion de solvencia de
empresas de pequefia y mediana dimension, con domicilio social o sede de actividad en la
Comunitat Valenciana, que se encuentren en situacion de debilidad debido a la pandemia.
Continuar apoyando al ecosistema emprendedor valenciano, mediante la concesion de préstamos
participativos y subordinados, al amparo del Fondo para la gestién de los instrumentos financieros
del programa operativo Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) Comunitat Valenciana
2014-2020.

Desarrollar el apoyo al emprendimiento del colectivo de desempleados mediante una linea de
mediacion de microcréditos, con coste financiero subvencionado hasta un 70%, y financiada por
Fondo para la gestion de los instrumentos financieros del programa operativo Fondo Social
Europeo (FSE) Comunitat Valenciana 2014-2020.

Financiacién de actividades de caracter social, mediante lineas de anticipo de prestaciones de la
Generalitat Valenciana, otorgadas por la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas.

Continuar contribuyendo, desde la presidencia de la sociedad, a la consolidacion de la SGR, como
herramienta de vital importancia para facilitar el acceso al crédito de las microempresas y los
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autbnomos. En este sentido, para el ejercicio 2021, la SGR prevé cancelar definitivamente los
pasivos financieros derivados de la restructuracion de la deuda heredada de la crisis econémica
anterior, alcanzar un coeficiente de recursos propios superior al 25% y un valor de la participacion
superior al 130% del valor nominal, y formalizar avales por valor de 80 millones de euros, en un
momento critico para la economia valenciana.
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FORMULACION DE LAS CUENTAS ANUALES
E INFORME DE GESTION DEL EJERCICIO 2020

En uso de la competencia que me atribuye la letra f) del apartado 3 del articulo 6 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Institut Valencia de Finances, aprobado por el Decreto 118/2018,
de 3 de agosto, del Consell, formulo las cuentas anuales del ejercicio 2020, que comprenden el balance,
la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de
efectivo y la memoria, asi como el informe de gestion.
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Alegaciones que se formulan al borrador de informe de auditoria operativa de la actividad
crediticia del Institut Valencia de Finances. Ejercicio 2020.

Primera alegacion:
Subobjetivo 2.7 del borrador de informe, pagina 70 parrafo 6 y 71 parrafo 2
Contenido de la alegacion:

El borrador del informe “Auditoria operativa de la actividad crediticia del Institut Valencia de
Finances”, en adelante (IVF), elaborado por la Sindicatura de Cuentas de la Comunitat
Valenciana, cuestiona en sus paginas 70 y 71 la efectiva aplicacion del principio de concurrencia
competitiva en las convocatorias de financiacion bonificada de este Institut, sefialando que el
Unico criterio de seleccidn de las solicitudes es la fecha de presentacion de éstas:

“La concurrencia en el caso de los préstamos concedidos por el IVF solo afecta al modo en que se inicia el procedimiento,
pero no al modo en que se resuelve. Por este motivo, en nuestra opinion, el procedimiento reglado y seguido por la
entidad realmente es de concurrencia “no competitiva”, pues la concesién de los préstamos se realiza sin que se
comparen solicitudes, sino que se atiende al orden de llegada (fecha de registro) de las solicitudes de préstamos.

(]

En el fondo, la_concurrencia no competitiva puede asimilarse a un supuesto mas de concesién directa, aunque se
distingue de este por la exigencia de cumplir unos requisitos previos y que no son puramente nominativas.”

Sin duda alguna ésta no es una cuestién menor, ya que, como desarrollaremos mas adelante,
una extrapolacion descontextualizada de este planteamiento, basada en argumentos pseudo
juridicos, podria poner en cuestidon la legalidad del proceso de concesion de la financiaciéon
bonificada, regulado en el punto tercero, apartado segundo, del articulo 171 de la Ley 5/2013,
de 23 diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestién Administrativa y Financiera y de Organizacion
de la Generalitat. Recordemos que, a este respecto, el citado articulo sefiala lo siguiente:

“El Institut Valencia de Finances (IVF) podrd conceder ayudas a los titulares de los préstamos que asi lo soliciten en el
marco de las correspondientes convocatorias. Estas ayudas consistirdn en la reduccion del tipo de interés con respecto a
las condiciones de mercado, o el reconocimiento de un tramo no reembolsable del préstamo por importe no superior al
30% del capital.

Las ayudas tendrdn necesariamente que responder a un programa de estimulo econémico financiado por un organismo
de la Generalitat Valenciana, mediante aportaciones al Institut Valencia de Finances en forma de subvenciones de capital.
El Consejo General del IVF podrd destinar los beneficios del ejercicio anterior a dotar un fondo para completar la
bonificacion de las operaciones otorgadas en el marco de estos programas de estimulo.

A efectos del articulo 159 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de hacienda de la Generalitat, no tendrdn la consideracion de
subvenciones los créditos sin interés, con interés inferior al de mercado, o con tramo no reembolsable hasta el limite del
30% del capital, concedidos por el Institut Valencia de Finances y los entes a los cuales se refiere el articulo 2 de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de hacienda de la Generalitat, cuya gestién haya sido encomendada al IVF. Estas operaciones
financieras se regirdn por su normativa especifica y estardn sujetas a derecho privado.

A estos efectos, tendrdn la consideracion de normativa especifica las instrucciones o acuerdos adoptados por sus drganos
de gobierno, que en todo caso tendrdn que prever, con cardcter previo a su formalizacion, los requisitos y obligaciones de
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los beneficiarios y entidades colaboradoras y el procedimiento de aprobacidn. Estas instrucciones deberdn respetar los
principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.”

La interpretacién de este articulo es meridianamente clara. A pesar de que las convocatorias
aprobadas por el Consejo General constituyen la normativa especifica que regula las
operaciones de financiacidon bonificada del IVF, la propia Ley 5/2013 restringe la capacidad
normativa de los citados acuerdos del Consejo sujetandolos, entre otros, al principio de
concurrencia y descartando, de este modo, el procedimiento de concesién directa descrito en
los articulos 168 y siguientes de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector
Publico Instrumental y de Subvenciones.

Por ello, en nuestra opinidn, al cuestionar la efectiva aplicacién del principio de concurrencia en
las convocatorias de financiacién bonificada del IVF, asimilando el criterio utilizado por este
Institut al de la concesidn directa de una subvencién, podria parecer que la Sindicatura de
Cuentas cuestiona de facto la legalidad del proceso de concesion de la financiacién bonificada,
a no ser que la asimilacion de las convocatorias a la concesion directa de una ayuda se produjera
en un contexto valorativo, como corresponde al informe de auditoria operativa, no tanto de
naturaleza juridica, sino de cardcter operativo o econédmico, acerca de la eficiencia relativa de
los distintos procedimientos existentes para distribuir la financiacion bonificada entre los
distintos solicitantes.

En cualquier caso, es nuestra obligacién hacer constar que, en lo referente a la consideracion
estrictamente juridica del proceso de otorgamiento de la financiacion bonificada del IVF, la
propia Ley 1/2015 en su articulo 165.2 incluye de forma inequivoca el orden de presentacion de
las solicitudes entre los distintos criterios de otorgamiento de las subvenciones sujetas al
régimen de concurrencia competitiva:

“CAPITULO II: Procedimiento de concesion

[-]

Seccion 1.2 Régimen de concurrencia competitiva

[-]

Articulo 165. Bases reguladoras de la concesion de subvenciones.

2. Las bases reguladoras contendrdn, como minimo, los siguientes aspectos:
[]

f) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de los mismos. En aquellos supuestos
excepcionales en los que el unico criterio sea el del momento de presentacion de las correspondientes solicitudes se
deberd hacer constar expresamente esta circunstancia.”

Y, de hecho, asi consta en las normas generales reguladoras para el otorgamiento de
financiacién bonificada a determinados proyectos empresariales, aprobadas por el acuerdo de
3 de octubre de 2019 del Consejo General del IVF, que en su articulo 9 establece:

“Articulo 9.- Procedimiento de concesidn de la financiacién bonificada



Institut Valencia de Finances

Pl. Népoles y Sicilia, 6 - 46003 Valéncia
961 971 700
www.ivf.gva.es - prestamos.ivf.es

GENERALITAT l\r( F )*
VALENCIANA

YR

9.1. El procedimiento de otorgamiento es el de concurrencia competitiva segun lo previsto por el articulo 165.2
apartado f) de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental
y de Subvenciones, atendiendo exclusivamente al orden de presentacion de las solicitudes, hasta agotar la ayuda

revista en los presupuestos anuales de la Generalitat Valenciana para bonificar las lineas de financiacién del IVF, sin
que sea necesario establecer comparacion entre solicitudes ni la prelacién entre las mismas.

9.2. A estos efectos, el IVF y los organismos proponentes de las distintas lineas de financiacion bonificada estableceran,
por Resolucién del érgano competente, el importe de la ayuda que corresponde a cada préstamo, de acuerdo con las
caracteristicas de la operacion.

9.3. La gestion de las ayudas se realizara de acuerdo con los principios de publicidad, transparencia, objetividad, igualdad
y no discriminacion, asi como los de eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados y de eficiencia en la asignacion y
utilizacién de los recursos publicos, establecidos en el articulo 8.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.”

Como sefiala este articulo, el procedimiento de otorgamiento de la financiacidon no afecta al
modo en que se inicia el procedimiento, sino que resulta absolutamente critico en la seleccidn
de los proyectos de inversion financiados. Lo es hasta el punto de que, una vez cumplidos los
criterios de elegibilidad, y superado el andlisis de la capacidad de repago de la empresa (o
riesgo de crédito), los proyectos quedan en suspenso (o lista de espera) si el presupuesto
atribuido por la Generalitat para bonificar operaciones se ha agotado previamente, en espera
de que un incremento de la dotacidn presupuestaria durante el ejercicio permita financiarlos.

Por todo ello, consideramos un hecho incontrovertible que, stricto sensu, desde una perspectiva
juridica, el criterio de concesidn de la financiacion bonificada empleado por el IVF corresponde
al de concurrencia competitiva. Asi lo entiende también la Intervencidn General de la Generalitat
Valenciana cuando, en el borrador de su informe de cumplimiento normativo relativo al ejercicio
2020, seiala lo siguiente con respecto a las ayudas otorgadas por el IVF en el citado ejercicio:

“4. Valoracién y conclusiones
4.4.- Subvenciones y ayudas: Valoracion favorable

La gestion econdmico-financiera en el drea de Subvenciones y ayudas, en atencién a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable.”

Zanjada la cuestion acerca de si el procedimiento de otorgamiento empleado por el IVF se ajusta
o no al régimen de concurrencia competitiva, pasamos a valorar el que entendemos constituye
eje de la discusidn propio de un informe de auditoria operativa, que no es otro que dilucidar si,
entre los distintos criterios de seleccién de los proyectos financiables, compatibles todos ellos
con el régimen de concurrencia competitiva, la antigliedad de la fecha de la solicitud es el mas
eficiente, o si, por el contrario, resultaria mas adecuada la utilizacion de criterios vy
consideraciones alternativas, de naturaleza técnica o politica, dictados por las consellerias
promotoras del instrumento financiero.

El informe de auditoria operativa considera las ganancias potenciales de eficiencia en el uso de
los recursos publicos que se produciria si, una vez comprobados los criterios de elegibilidad, y
superada la evaluacién del riesgo de crédito, los proyectos se ordenaran atendiendo a su
naturaleza, en funcidon de un baremo preestablecido en la convocatoria, replicando de este
modo el proceder de las convocatorias de subvenciones promovidas por otros organismos de la
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administracién. De este modo, la administracidn elegiria Unicamente los “mejores” proyectos
descartando aquellos que, aun siendo elegibles, proporcionarian una menor utilidad social.

El punto de vista de este Institut difiere sustancialmente del planteado por el citado informe de
auditoria operativa, basicamente por dos motivos. En primer lugar, cabe recordar que el IVF no
otorga subvenciones, sino ayudas incorporadas a un instrumento financiero que, por su
especificidad, precisan de una normativa ad hoc elaborada por el propio Consejo General. Este
tipo de instrumentos financieros bonificados suponen efectivamente una ventaja para el
beneficiario, pero imponen un reembolso de las cantidades aportadas de al menos el 70% de lo
invertido. Por tanto, a diferencia de lo que sucede con una subvencién, se produce una cierta
autoseleccién en la presentacion de solicitudes, dadas las consecuencias negativas que tendria
para la empresa el incumplimiento de las obligaciones del préstamo, frecuentemente otorgado
en cofinanciacién con, o avalado por, entidades financieras privadas. Esta autoseleccion reduce
la necesidad de priorizar los distintos proyectos, pues en todo caso el beneficiario se autoimpone
una minima rentabilidad econémica que viene a homogeneizar al alza la calidad de los proyectos
presentados. No consideramos que la autoseleccion del instrumento financiero redunde en una
peor calidad de los proyectos que la derivada de una seleccién basada en el baremo de una
convocatoria, pues a diferencia de la segunda, la primera se beneficia de informacion privada a
disposicion del beneficiario que, muy dificilmente, se podrd incorporar a una baremacion
estandar.

En segundo lugar, el planteamiento de la Sindicatura de Cuentas nos parece inapropiado para
un financiador como el IVF, por cuanto que conduciria a reducir la oferta de fondos prestables a
unas pocas fechas al afio, aquellas en que se resolverian las distintas convocatorias, impidiendo
el acceso a la financiacidn publica en los periodos previos a la baremacién. En la practica, esta
circunstancia dilata en gran medida el desembolso de la ayuda, por lo que o bien la empresa
prescinde de la financiacidn, o bien el ente concedente acaba subvencionando costes incurridos
con anterioridad a la Convocatoria, limitando el efecto incentivador que se presume a toda
subvencidén o ayuda. El modelo de negocio del IVF huye de estos planteamientos utilizando el
Unico procedimiento que permite una oferta de financiacidn sostenida en el tiempo y, por ende,
totalmente adaptada a la calendarizacién de inversiones del beneficiario. Es precisamente esta
circunstancia la que ha permitido el despegue de su actividad, multiplicando el nimero de
préstamos concedidos y mejorando de forma notable el retorno social generado por el propio
Institut.

Por todo ello, consideramos imprescindible mantener el criterio de seleccion de solicitudes
utilizado hasta el momento, consistente en el establecimiento de estrictos criterios de
elegibilidad y riesgo de crédito que, una vez superados, proporcionan proyectos homogéneos
de alto valor afiadido. De este modo, se permite utilizar de forma eficiente los recursos publicos,
al tiempo que se asegura la eficacia de la institucién, garantizando una oferta util y oportuna de
fondos prestables para el tejido productivo valenciano.
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Segunda alegacion:
Subobjetivo 3.1 del borrador de informe, pagina 75, cuadro 24
Contenido de la alegacion:

En relacién con las operaciones indicadas en al referido cuadro se informa, y se solicita se haga
constar en el informe, de las siguientes cuestiones relativas al cumplimiento de la elaboracion
de tasaciones:

Operaciones 625y 722. Las instalaciones son muy complejas con dificil acceso. El IVF comparte
garantia con otras entidades financieras que tampoco pudieron acceder y no obtuvimos la
tasacién tampoco a través de los cofinanciadores. Actualmente estamos tramitando la
realizaciéon de una nueva tasacién en coordinacién con los administradores concursales para
conseguir el acceso al inmueble

Operacién 1035. No se solicita la tasacion de este activo como consecuencia de la problematica
surgida con la parcela aportada al Ayuntamiento tras el pronunciamiento del Consell Juridic
Consultiu de la CV, el 18 de diciembre de 2014. La recuperacion del crédito no serd a través de
la ejecucidon de la hipoteca, sino por la responsabilidad del Ayuntamiento, que asumié los
pasivos del acreditado inicial. No procede, en opinién del IVF, tasacion del inmueble.

Operacion 1092. Segun consta en el expediente, fueron ejecutadas las garantias de primer y
segundo rango dentro del proceso concursal, por lo que no hay. No obstante, estd pendiente la
aclaracién por parte de la Abogacia General la situacidn de una Finca Rustica, garantia de primer
rango, en proceso de clarificacidn por parte de la Abogacia General

Operacidon 1617. La fecha de emisidn de las ultimas tasaciones es 09/05/2021 y 05/10/2021.
Adjuntamos tasaciones.

Operacidén 1618. La fecha de emisidén de las Ultimas tasaciones es 10/03/2021 y 11/10/2021.
Adjuntamos tasaciones.

Operacién 1622. Operacion clasificada en vigilancia especial. Las tasaciones son, por tanto, a
revisar con una frecuencia minima de tres afios. La Ultima tasacion 11/12/2019.
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Auditorfa operativa de la actividad crediticia del Instituto Valenciano de Finanzas. Ejercicio 2020

ANALISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS AL BORRADOR DEL
INFORME DE FISCALIZACION DE LA AUDITORIA OPERATIVA DE LA
ACTIVIDAD CREDITICIA DEL INSTITUTO VALENCIANO DE FINANZAS.
EJERCICIO 2020

Mediante escrito de 23 de noviembre de 2021, del director general del Instituto Valenciano
de Finanzas, se remitieron las alegaciones al borrador del informe citado y respecto a estas
se sefiala lo siguiente:

Primera alegacion

Subobjetivo 2.7 del borrador de Informe, pagina 70, parrafo 6, y pagina
71, parrafo 2

Comentarios

La entidad entiende que la Sindicatura en su borrador de informe cuestiona la efectiva
aplicacién del principio de concurrencia competitiva en las convocatorias de financiacion
bonificada, “asimilando el criterio utilizado por este instituto al de la concesion directa”.
Y que “podria parecer que la Sindicatura de Cuentas cuestiona de facto la legalidad del
proceso de concesién de la financiacién bonificada”. En el escrito de alegaciones también
exponen que el IVF no otorga subvenciones, sino ayudas incorporadas a un instrumento
financiero y que se impone un reembolso de las cantidades aportadas de al menos el 70%
de lo invertido. Por tanto, a diferencia de lo que sucede con una subvencién, se produce
una cierta autoseleccién en la presentacion de solicitudes. Ademas argumentan que, en los
procedimientos y convocatorias en los que ha de haber baremacién, la posibilidad de
acceso a la financiacion se reduce a un periodo concreto.

Debemos reiterar que, si bien si existe concurrencia, si el Unico criterio del otorgamiento es
el del momento de presentacion y no se comparan solicitudes, ni se establecen otros
criterios de otorgamiento y ponderacion de estos, lo que en la Ley 1/2015, articulo 165.2,
prevé como una excepcionalidad dentro de la concurrencia competitiva, en el IVF se
constituye como el procedimiento ordinario.

Reiteramos nuestra opinién que en el procedimiento que lleva a cabo la entidad podria no
garantizarse una asignacion racional y eficiente de los recursos de la Administracion. La
Sindicatura es consciente que una modificacidon en el procedimiento de concesién no es
una decision baladi, por lo que recomienda al IVF que lleve a cabo un proceso reflexivo, y
que en funcién de los recursos técnicos y humanos del Instituto, pueda encontrar un
equilibrio para cumplir todos los principios de buena gestion, entre ellos, la eficiencia en la
asignacién y la agilidad en la concesion.

Consecuencias en el Informe

Modificar el Informe en los siguientes términos:
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1. Modificar la redacciéon de la conclusion 82 del apartado 3.2, que quedara redactada asi
(sefalamos en negrita la insercion):

“8. El procedimiento de otorgamiento de préstamos seguido por el IVF esta previsto
en el articulo 165.2, apartado f, de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, que indica que
“en aquellos supuestos excepcionales en los que el Unico criterio sea el del momento
de presentacién de las correspondientes solicitudes se deberd hacer constar
expresamente esta circunstancia”. En nuestra opinion, y si bien consideramos que no
contraviene la regulacién vigente, el procedimiento reglado y seguido por la entidad
realmente es de concurrencia no competitiva, pues la concesion de los préstamos se
realiza sin que se comparen solicitudes, sino que se atiende al orden de llegada (fecha
de registro) de las solicitudes de préstamos, siempre y cuando se cumplan los
requisitos y condiciones exigidas para ser beneficiario de la financiacion solicitada.

2. Modificar la redaccion del parrafo 5 de la pagina 70:
Redaccion previa:

“El procedimiento de otorgamiento de préstamos seguido por el IVF esta previsto en
el articulo 165.2, apartado f, de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, que indica que
«en aquellos supuestos excepcionales en los que el Unico criterio sea el del momento
de presentacién de las correspondientes solicitudes se deberd hacer constar
expresamente esta circunstancia»”.

Nueva redaccion:

“El procedimiento de otorgamiento de préstamos seguido por el IVF encaja desde un
punto de vista legal en el régimen de concurrencia competitiva previsto en el titulo X
(capitulo 1l) de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica,
del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones. En concreto, el articulo 165.2,
apartado f, indica que «en aquellos supuestos excepcionales en los que el Unico criterio
sea el del momento de presentacién de las correspondientes solicitudes se debera
hacer constar expresamente esta circunstancia»”.

3. Incluir un péarrafo adicional al final del subobjetivo 2.7 en la pagina 71:

“En fase de alegaciones, la entidad argumenta que considera imprescindible mantener
el criterio de seleccion de solicitudes utilizado hasta el momento, debido a las propias
peculiaridades de las ayudas concedidas y ademas porque realizar una baremacion
Unica conduciria a reducir la oferta de fondos prestables a unas pocas fechas al afio,
aquellas en que se resolverian las distintas convocatorias, impidiendo el acceso a la
financiacidn publica en los periodos previos a la baremacion.”
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Segunda alegacion

Subobjetivo 3.1 del borrador de Informe, pagina 75, cuadro 24
Comentarios

El Instituto nos afiade sus comentarios sobre la situacién actual para varias operaciones
que en el cuadro 24 constan como no conforme. Ademas aporta tasaciones actualizadas
de algunas de las operaciones.

Las particularidades expuestas por la entidad en relacién con las operaciones 625, 722, 1035
y 1092 ayudan a comprender el motivo por el cual el IVF no ha actualizado las tasaciones,
pero la politica de gestion de riesgos (PGR) no prevé ninguna excepcion, por lo que
formalmente es un incumplimiento de la politica interna, y reiteramos nuestra conclusién
que figura en la ultima columna del cuadro 24.

La entidad aporta nuevas tasaciones de las operaciones 1617 y 1618, mas recientes que las
facilitadas durante el trabajo de campo en octubre de 2021.

En cuanto a la operacion 1622, la entidad alega que dicha operacion esta clasificada “en
vigilancia especial”, pero no aportan evidencia suficiente que contradiga la informacion
consultada por esta Sindicatura y que fue facilitada durante el trabajo de campo (entre otra,
la contenida en el listado informatico de riesgo vivo aportado por el Departamento de
Contabilidad, en el que figura la operacion clasificada como riesgo dudoso a 31 de
diciembre de 2020). En consecuencia, reiteramos nuestra conclusion recogida en la Ultima
columna del cuadro 24.

Consecuencias en el Informe
Modificar el Informe en los siguientes términos:

1. Rectificar la informacién contenida en el cuadro 24 (pagina 75) relativa a las
operaciones 1617 y 1618:

Redaccion previa:

Numero de Clasificacion Frecuencia Seguimiento por la Fecha dltima Conclusién

operacion  del riesgo exigible Subdireccion... tasacion Sindicatura
1617 Dudoso Cada afio Legal 01/06/2019  No conforme
1618 Dudoso Cada afio Legal 27/11/2019  No conforme
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Nueva redaccion:

Numero de Clasificacion Frecuencia Seguimiento por la Fecha dltima Conclusién

operacion  del riesgo exigible Subdireccion... tasacion Sindicatura
1617 Dudoso Cada afio Legal 15/10/2021  Conforme
1618 Dudoso Cada afio Legal 11/10/2021  Conforme

Adicionalmente, la nota de pie de pagina numero 20 (que forma parte del cuadro 24)
quedara redactada de la siguiente forma:

“Consideramos conforme en los casos en que el plazo transcurrido desde la Ultima tasacion
hasta octubre de 2021 (fecha de nuestro trabajo de campo) hubiera sido inferior al afio
(riesgo dudoso) o a los tres afios (riesgo normal)”.

2.

Modificar la redaccion de los parrafos a continuacion del cuadro 24:
Redaccidn previa:

“En cuanto a la revision de estas operaciones, es preciso realizar las siguientes
observaciones:

las tasaciones de las operaciones 625 y 722 tienen mas de un afio de antigliedad.
Los gestores consideran que tienen una hipoteca de muy dificil ejecucion;

la operacidn 1035 estaba garantizada por un terreno de dominio publico sobre el
que se construyd un inmueble. De la informacién facilitada, consideramos que esta
garantia no tiene validez pues no se siguié el procedimiento para desafectar el
dominio publico municipal;

la operacién 1092, que se novo en diciembre de 2010, estaba garantizada por una
nave industrial y una vivienda unifamiliar. Posteriormente los deudores entraron en
concurso y este expediente pasé a la Subdirecciéon Legal en julio de 2011. En el
expediente solo figura la tasacion de la vivienda, realizada en enero de 2014;

las tasaciones de las operaciones nimero 1617 y 1618 tienen mas de un afio de
antigliedad. Sus titulares estan en situacién concursal, circunstancia que la PGR no
excepciona para solicitar tasaciones anuales de las garantias;

la operacién 1622 esta garantizada por dos inmuebles distintos, uno de los cuales
si ha sido tasado en el Ultimo afo, pero no asi el otro, cuya Ultima tasacion es de
junio de 2019".

Nueva redaccion:

“La antigliedad de las tasaciones revisadas para las operaciones que esta Sindicatura
ha analizado supera, en algunos casos, la frecuencia establecida por la actual «Politica
de gestion del riesgo del crédito del IVF» (tres afios para riesgo normal y un afo para
riesgo dudoso), sin que la politica interna establezca particularidades que excepcionen
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de esta obligacién. En cuanto a las no conformidades, es preciso realizar las siguientes
observaciones:

e las tasaciones de las operaciones 625 y 722 tienen mas de un afo de antigliedad.
Las instalaciones son muy complejas, con dificil acceso. El IVF comparte garantia
con otras entidades financieras que tampoco pudieron acceder y no consiguié la
tasacion tampoco a través de los cofinanciadores. Actualmente estan tramitando
una nueva tasacion en coordinacidén con los administradores concursales para
conseguir el acceso al inmueble;

e la operacion 1035 estaba garantizada por un terreno de dominio publico sobre el
que se construyd un inmueble. La entidad no solicita la tasacion de este activo
como consecuencia de la problemética surgida con la parcela aportada al
Ayuntamiento tras el pronunciamiento del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, el 18 de diciembre de 2014. La recuperacion del crédito no
serd a través de la ejecucién de la hipoteca, sino por la responsabilidad del
Ayuntamiento, que asumid los pasivos del acreditado inicial. No procede, en
opinion del IVF, tasacién del inmueble;

e la operacion 1092, que se nové en diciembre de 2010, estaba garantizada por una
nave industrial y una vivienda unifamiliar. Fueron ejecutadas las garantias de primer
y segundo rango dentro del proceso concursal. No obstante, estd pendiente de
aclarar la situacion de una finca rustica (garantia de primer rango) por parte de la
Abogacia General;

e la operacion 1622 estad garantizada por dos inmuebles distintos, uno de los cuales
si ha sido tasado en el Ultimo afo, pero no asi el otro, cuya Ultima tasacion es de
junio de 2019."
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