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Acomplint el manament establit en l'article 12 de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d'11 de maig, reguladora de la Sindicatura de Comptes, es
presenta la Memoria d'Activitats d'aquesta institucié corresponent a I'exercici de
2006, que va ser aprovada pel Consell de la Sindicatura de Comptes de la

Comunitat Valenciana en la reuni6 celebrada el dia 26 d'abril de 2007.
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1. PRESENTACIO

La Sindicatura de Comptes presenta aquesta Memoria per oferir a les Corts
Valencianes informacié detallada de la seua activitat al llarg de I'any 2006, tant sobre
els aspectes relatius al control extern de la gestié economicofinancera del sector public
valencia, com pel que fa a la seua organitzaci6 i funcionament intern.

Quant a l'activitat de la Sindicatura, s'ha de ressenyar I'execucié del Programa Anual
d'Actuacio de la institucié per a 2006, aixi com Il'aprovacié -per Acord del Consell de la
institucio de 15 de desembre de 2006- del Programa Anual d'Actuacié per a 2007.

En execucié del Programa de 2006, s'han fiscalitzat els ens compresos en el Compte
General de la Generalitat de I'exercici de 2005, aixi com les cinc universitats publiques
de la Comunitat Valenciana, les cambres de comerg¢ i el Fons de Compensacio
Interterritorial.

En relaci6 amb el sector public local, l'activitat d'enguany ha sigut especialment
intensa. S'ha elaborat el compte general de les entitats locals de I'exercici de 2004,
s'ha portat a efecte la peticié dels comptes de l'exercici de 2005, s'ha fiscalitzat la
gesti6 economicofinancera de tres ajuntaments de la Comunitat i s'ha fet la
fiscalitzacié parcial o horitzontal de les arees de gesti6 més significatives d'uns altres
nou ajuntaments. També s'ha dut a terme la revisié de divuit municipis que no havien
presentat el compte general de cap dels exercicis del periode 1999 a 2004, aixi com el
seguiment dels onze municipis que foren objecte de l'informe aprovat pel Consell el 22
de desembre de 2003. A més a més, a iniciativa del Tribunal de Comptes, i en
col-laboraci6 amb els OCEX per mitja de la seua Comissi6 de Coordinacié, s'ha
realitzat la primera fase de la fiscalitzacié de la gestio i del control dels recursos que
integren el patrimoni municipal del sol.

Quant a l'organitzacié i el funcionament intern de la nostra institucio, es resumeixen en
aquesta Memoria els acords del Consell d'especial rellevancia, els avancos en la
utilitzacié dels recursos informatics i la biblioteca, i els acords sobre el personal de la
institucio i la seua formacio.

Completen aquesta Memoria d'activitats els aspectes institucionals, que recullen les
relacions i col-laboracions amb altres organs de control extern i amb unes altres
institucions de la Comunitat, aixi com l'activitat desenvolupada per EURORAI.
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2. ASPECTES D'INTERES

2.1 Premi d'Investigacié "Mestre Racional"

La Sindicatura de Comptes convoca amb periodicitat biennal el Premi d'Investigacié
"Mestre Racional", per a treballs inédits sobre temes d'investigacié financera,
comptable i de contractacid6 administrativa relacionats amb el sector public estatal,
autonomic i local, orientats de manera preferent al control del dit sector.

L'any 2006 es va resoldre la convocatoria del VI Premi i se'n dugueren a terme les
fases finals.

El jurat, en sessid celebrada el dia 23 de marc de 2006, després de deliberar i
d'estudiar de forma exhaustiva els tres treballs presentats, acorda per unanimitat
atorgar el VI Premi d'Investigaciéo "Mestre Racional® a M2 Guadalupe Fernandez
Espinosa, autora del treball "El control externo de la contabilidad electoral”.

L'acte de lliurament del Premi tingué lloc a Alacant el 24 de juliol de 2006, en la seu de
la Caixa d'Estalvis del Mediterrani, patrocinadora del Premi.

Assistiren al dit acte el president i d'altres organs directius de la CAM, a més dels
membres del jurat, el Consell de la Sindicatura i la persona premiada.

Préviament al lliurament del Premi, s'havia editat I'obra guanyadora, que va ser
presentada en el mateix acte.

Aquesta publicacié es va enviar a totes les institucions relacionades amb el control i la
fiscalitzaci6 externs.

Una vegada conclos el procés del VI Premi, comenca la convocatoria de la setena
edicié, en els mateixos termes d'edicions anteriors, amb la particularitat que I'entitat
patrocinadora, la CAM, ha elevat la dotaci6 del premi de 9.000 a 12.000 euros.

El Consell de la Sindicatura, en la seua reunié de 28 de novembre, acorda convocar el
VII Premi d'Investigacié "Mestre Racional", les bases del qual es publicaren en el
DOGV numero 5.411, de 20 de desembre de 2006, i en la pagina "web" de la
institucio.

2.2 D'altres aspectes d'interés

L'any 2006 ha sigut molt rellevant, en primer lloc, en I'ambit de l'organitzaci6 i el
funcionament intern de la institucio.

Durant aquest any s'han aprovat dos texts d'especial transcendencia en els seus
respectius ambits: El reglament per a la cobertura temporal dels llocs de treball
vacants en la Sindicatura de Comptes i el pla d'autoproteccio de la institucié. A més a
més, al llarg de I'any s'ha aprovat i executat |'oferta publica d'ocupacié de I'any, s'ha
elaborat i executat el pla de formacié, amb una important oferta de cursos propis, i
s'han creat tres noves comissions de treball: la comissié per a l'estudi de la carrera
professional, la de seguiment de la cobertura temporal de llocs de treball i la comissio
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de control del pla de pensions; alhora que s'ha seguit treballant en el si de les
comissions ja existents. (Aquestes qliestions es desenvolupen amb més detall en el
punt 5.4 d'aquesta Memoria d'Activitats).

En els aspectes relatius al funcionament i I'organitzacio de la institucio, cal destacar el
salt qualitatiu que ha significat la incorporacié de forma estable del personal als seus
llocs de treball -com a conseqgliéncia dels processos selectius dels dos ultims anys-,
aixi com la progressiva incorporaci6 dels nous recursos tecnologics al
desenvolupament de l'activitat institucional en tots els seus ambits, de que es dona
compte de forma especifica en l'apartat dedicat a la dotacié d'elements materials
(apartat 5.2 d'aquesta Memoria).

En segon lloc, en lI'any 2006 han tingut especial significacié les relacions institucionals:
en l'ambit académic i professional, amb la firma de convenis de col-laboracio i
formacio, i de forma especial, en les relacions amb els organs de control extern. Les
activitats dutes a terme en col-laboraci6 amb el Tribunal de Comptes i amb els OCEX
es detallen en el punt sisé d'aguesta Memoria.

Les relacions institucionals s'han estés també a I'ambit internacional i s'han mantingut
amb el Tribunal de Comptes Europeu i amb uns altres organs europeus de control
regionals, per mitja d'EURORAI. Els serveis de la Secretaria General de I'Organitzacié
Europea de les Institucions Regionals de Control Extern del Sector Public (EURORAI),
amb seu en la Sindicatura de Comptes, han estat enguany especialment dedicats a
organitzar dos aplecs técnics, realitzats respectivament a Wroclaw (Polonia), el 19 de
maig, i a Portsmouth (Anglaterra), el 10 de novembre.

També es pot destacar la posicid d'EURORAI sobre el "Pla d'accié de la Comissio
Europea per a un marc de control intern integrat" i la presentacié de l'organitzacio
davant del Comité de les Regions de la Uni6 Europea i de la Conferéncia
d'Assemblees Legislatives Regionals Europees.

De tot aix0 i d'altres activitats i noticies sobre les relacions institucionals, es tracta més
ampliament en l'apartat sisé d'aquesta Memoria d'Activitats.
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3. PROGRAMA ANUAL D'ACTUACIO PER A L'ANY 2006
3.1 Introduccié

En el marc del Pla Triennal 2005-2007, aprovat pel Consell de la Sindicatura de
Comptes I'11 de novembre de 2004, la Sindicatura va fer la planificacio detallada de
les seues operacions en el segon exercici del periode 2005-2007, mitjancant el
Programa Anual d'Actuacié de 2006. Igual com el de 2005, aquest tingué un caracter
detallat, per tal d'assegurar que les actuacions de la Sindicatura estiguessen
plenament integrades amb les propostes del Pla Triennal i que es realitzessen les
actuacions necessaries per a assolir les metes i els objectius prevists en el dit Pla
Triennal. Amb aix0 es va complir un objectiu detallat establit en el Pla Triennal, el 3.9,
gue pretenia "integrar els programes anuals d'actuacio amb el Pla Triennal".

El Consell de la Sindicatura de Comptes, en la seua reunié del dia 22 de desembre de
2005, aprova el Programa Anual d'Actuacio corresponent a lI'any 2006.

El Programa Anual d'Actuacié de 2006 esta obviament desenvolupat en el context de
les dues principals arees del sector public valencia, la Generalitat i les entitats locals,
aixi com de les circumstancies i els riscs que previsiblement afectaran els distints ens
en el periode. En el Programa s'assenyalen quines entitats seran objecte de
fiscalitzacié i quines no, els abasts concrets i les raons de la selecci6. Tot aixo,
conformement a l'article 14.6 de la Llei de Sindicatura de Comptes.

3.2  Ambit d'actuacié

A la Sindicatura de Comptes correspon el control extern economic i pressupostari de
I'activitat financera del sector public valencia, el qual, segons l'article 2 de la Llei de
Sindicatura de Comptes, esta integrat per:

a) La Generalitat, formada per I'Administraciéo General de la Generalitat, les seues
entitats autonomes, les empreses publiques i les fundacions publiques.

Per tenir una idea de la importancia relativa -en termes pressupostaris- dels
distints ens que conformen la Generalitat, és Util repassar, en primer lloc, els
seus pressuposts de despeses segons la Llei de Pressuposts de la Generalitat
per a 2005, en milions d'euros?:

Admoé. Entitats Empreses
Generalitat autonomes publigues
Pressupost 2005 10.552,3 406,6 2.271,9

! En la Llei de Pressuposts no sinclouen les despeses de les fundacions publiques, les quals tenen
comptabilitzat en 2004 un volum total de despeses de 35,0 milions d'euros.

2 En aguest quadre no estan incloses les noves entitats creades en 2005. A més amés, els grups
d'empreses shan pres com una unitat.
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b) Les entitats locals de la Comunitat Valenciana, que segons les dades de 2003
son:

- 3 diputacions provincials,
- 542 ajuntaments,
- 275 entitats autbnomes, empreses publiques i d'altres ens.

El pressupost total d'ingressos de 2003 dels 481 ajuntaments que reten
comptes, s'eleva a 3.393,6 milions d'euros.

c) D'altres ens:
- 5 universitats publiques de la Comunitat Valenciana,
-5 cambres de comerc¢ i el Consell Superior de Cambres.

3.3 Fiscalitzacions incloses en el Programa de 2006

D'acord amb el que es preveu en el Pla Triennal 2005-2007, en 2005 la Sindicatura de
Comptes efectua un canvi significatiu en les fiscalitzacions que realitza anualment,
principalment a causa de la necessitat de fer front de forma efectiva a les
competéncies en matéria de fiscalitzacid de les entitats locals que té aquesta institucio
des de l'any 2003. En 2006 es va seguir en aqueixa linia, i a aqueix efecte la
Sindicatura ha hagut de:

Augmentar el nombre de fiscalitzacions d'entitats locals que s'ha de realitzar cada
any.

Racionalitzar els treballs de fiscalitzacio en l'area de la Generalitat. L'increment dels
recursos humans dedicats a fiscalitzar les entitats locals obliga a reassignar els
actualment dedicats a la fiscalitzacio de la Generalitat i de les seues entitats
autonomes, empreses i fundacions publiques. També es modifica el tipus de les
auditories que s'han de realitzar, a fi de posar més émfasi en les auditories operatives.
3.3.1 Generalitat

Els objectius detallats establits en el Pla Triennal 2005-2007 dins de l'area de
fiscalitzacié de la Generalitat, s6n els seguents:

- "Fomentar la rendicié de comptes anuals de qualitat";
- "Racionalitzar les auditories de regularitat”.

A més a més, dins de l'area del Pla Triennal dedicada a "Fomentar bones practiques
de gestid", consten els seglents objectius detallats:

- "Millorar el grau d'acceptacio i implantacio de les nostres recomanacions”;

- "Incrementar el nombre d'auditories operatives realitzades".

-11-
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D'acord amb aquests objectius detallats, I'activitat relacionada amb la Generalitat
s'agrupa en tres apartats:

- auditories financeres i de legalitat de la Generalitat,
- auditories operatives de la Generalitat,

- fiscalitzaci6 d'uns altres ens publics (universitats publiques i cambres de
comerg).

3.3.2 Entitats locals

Els objectius detallats establits en el Pla Triennal 2005-2007 dins de l'area de
fiscalitzacié de les entitats locals, son els seglents:

- "Augmentar el nombre d'auditories de regularitat realitzades";
- "Facilitar la rendicié de comptes en temps i forma";
- "Reduir el nombre de comptes no presentats”.

A més a més, dins de l'area del Pla Triennal dedicada a "Fomentar bones practiques
de gestid", consta el seglient objectiu detallat:

- "Millorar el grau d'acceptacio i implantacio de les nostres recomanacions”.

D'acord amb els objectius detallats citats, I'activitat relacionada amb el sector local
s'agrupa en tres apartats:

- fiscalitzacions de regularitat,
- preparacio i publicacié del Compte General de les Entitats Locals de 2004,

- accions sobre entitats locals que no presenten els seus comptes, o que ho fan
fora dels terminis legals.

-12 -
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4. EXECUCIO DEL PROGRAMA ANUAL D'ACTUACIO DE L'ANY 2006

4.1 Informe de fiscalitzaci6 del Compte General de la Generalitat
corresponent a l'exercici de 2005

4.1.1 Contingut del Compte General

El Compte General de la Generalitat de I'exercici de 2005 comprén, segons l'article 73
del Text Refés de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana (LHPGV),
totes les operacions pressupostaries, patrimonials i de tresoreria realitzades durant
I'exercici per la Generalitat, les entitats autbnomes, empreses publiques i fundacions
publiques. Aixi, el Compte General, en I'exercici de 2005, estava format pels comptes
dels seglents ens integrants de la Generalitat:

a) L'Administracio de la Generalitat
b) Les entitats autonomes:

Institut Cartografic Valencia

Institut Valencia d'Estadistica

Institut Valencia d'Investigacions Agraries

Institut Valencia de la Joventut

Institut Valencia de Seguretat i Salut en el Treball

Servei Valencia d'Ocupacio i Formacio
c) Les empreses publiques i d'altres ens:

Grup CACSA
Ciutat de les Arts i de les Ciéncies, S.A.
Societat de Gestié de I'Hemisféric, S.L.
Societat del Museu de les Ciéncies Princep Felip de Valéncia, S.L.

Societat de Gestio de I'Aparcament de la Ciutat de les Arts i de les
Ciencies, S.L.

Societat de Gestid de I'Oceanografic de Valéncia, S.L.

Societat de Gesti6 del Palau de les Arts de Valéncia, S.L.

Grup Institut Valencia d'Habitatge
Institut Valencia d'Habitatge, S.A.
Sol i Vivendes Valencianes, S.A.
Sol i Vivendes del Mediterrani, S.A.
Nuevas Viviendas Valencianas, S.A.
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Grup Projectes Tematics
Societat Projectes Tematics de la Comunitat Valenciana, S.A.
Aeroport de Castello, S.L.
Centre d'Oci "Mundo llusién”, S.L.
Ciutat de la Llum, S.A.

Grup Radiotelevisié Valenciana
Radiotelevisié Valenciana
Radio Autonomia Valenciana, S.A.

Televisié6 Autonomica Valenciana, S.A.

Grup SEPIVA
Seguretat i Promocio Industrial Valenciana, S.A.
Parc Castell6-El Serrallo, S.L.

Grup VAERSA
Valenciana d'Aprofitament Energétic de Residus, S.A.
Reciclatge de Residus de la Zona XIV, S.A.
Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A.
Residus Industrials de la Fusta i Afins, S.A.
Planta de Residus d'lbi, S.A.

Reciclats i Compostatge "Piedra Negra", S.A.

Agencia Valenciana de I'Energia

Agéncia Valenciana de Prestacions Socials, S.A.U.

Agéncia Valenciana del Turisme

Circuit del Motor i Promocié Esportiva, S.A.

Comité Economic i Social

Comunitat Valenciana d’Inversions, S.A.

Construccions i Infraestructures Educatives de la Generalitat Valenciana, S.A.
Ens Gestor de la Xarxa de Transport i de Ports de la Generalitat Valenciana
Entitat Publica de Sanejament d'Aigles Residuals de la C.V.

Entitat Publica de Transport Metropolita de Valéncia

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana

Institut per a I'Acreditacid i Avaluacié de les Practiques Sanitaries, S.A.
Institut de la Petita i Mitjana Industria de la Generalitat Valenciana
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Institut Valencia d'Art Modern

Institut Valencia d'Atenci6 als Discapacitats

Institut Valencia de Cinematografia Ricardo Mufioz Suay

Institut Valencia de Conservacio i Restauracié de Béns Culturals

Institut Valencia de Finances

Institut Valencia de I'Exportacio, S.A.

Institut Valencia de la Musica

Projecte Cultural de Castell6, S.A.

Societat Gestora per a la Imatge Estratégica i Promocional de la C.V., S.A.U.

Teatres de la Generalitat Valenciana
d) Fundacions publiques de la Generalitat

Fundacio6 de la C.V. “La Llum de les Imatges”

Fundacio de la C.V. Ciutat de les Arts Escéniques

Fundacio de la C.V. Biennal de les Arts

Fundaci6 Oftalmologica del Mediterrani de la C.V.

Fundacio Institut de Propietaris Estrangers de la C.V.

Fundacio de la C.V. per a la Investigacié Hospital Clinic de Valéncia

Fundacié de la C.V. per a la Investigaci6 Hospital Universitari La Fe de
Valencia

Fundacio Centre d'Estudis Ambientals del Mediterrani
Fundacié Servei Valencia d'Ocupacio de la C.V.
Fundaci6é Generalitat Valenciana-Iberdrola

Fundacio de la C.V. per a I'Estudi de la Violéncia
Fundacio6 Valenciana de la Qualitat

Fundacio6 de la C.V. per a la Prevencio de Riscs Laborals
Fundacio de la C.V. per a la Investigacié de I'Audiovisual
Fundacio de la C.V. Ciutat de les Arts i de les Ciéncies
Fundacié Mediambiental de la C.V. Buseo

Fundaci6 de Drets Humans de la Comunitat Valenciana
Fundacié Comunitat Valenciana-Regié Europea
Fundaci6 de la C.V. per a I'Atencio a les Victimes del Delicte
Fundacio de la C.V. Aigua i Progrés

Fundaci6 de la C.V. per a IEstudio, Prevencié i Assistéencia a les
Drogodependéncies
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Fundaci6 d'Estudis Borsaris i Financers F.C.V.

Fundaci6 de la C.V. per a la Investigacié a I'Hospital General Universitari
d'Alacant

Fundaci6 de la C.V. per a la Investigaci6 Biomédica, la Docencia i la
Cooperacié Internacional i per al Desenvolupament de I'Hospital General
Universitari d'Elx

Palau de les Arts. Fundacio de la C.V.

Fundaci6 de la C.V. per a la Investigacio Agroalimentaria, Agroalimed
Fundacio Institut Portuari d'Estudis i Cooperaci6é de la C.V.

Fundacio de la C.V. Marca de Garantia del Port de Valencia

Fundacio6 de la C.V. Universitat Internacional de Valéncia

Fundacio de la C.V. Enfront de la Discriminacio i els Maltractes Tolerancia Zero

Fundacio6 de la C.V. per a la Investigacié a I'Hospital Universitari Doctor Peset
de Valéncia

Fundacio de la C.V. Consell Mundial de les Arts
4.1.2 Objectius generals de la fiscalitzacié

Els objectius generals de la fiscalitzacio del Compte General de la Generalitat

realitzada per la Sindicatura de Comptes, estan considerats en l'article 8.3 de la Llei de

la Sindicatura de Comptes, segons el qual els informe hauran de:

"a) Determinar si la informaci6 financera es presenta de forma adequada, d'acord
amb els principis comptables que hi sén d'aplicacio.

b) Determinar si s'ha complit la legalitat vigent en la gestio dels fons publics.

c) Avaluar si la gestié dels recursos humans, materials i dels fons pressupostaris
s'ha desenvolupat de forma econdmica i eficient.

d) Avaluar el grau d'eficacia en l'assoliment dels objectius prevists."

Addicionalment, cal fer constar que els informes emesos també donen compliment al
que s'estableix en I'GItim paragraf de I'article 8.3 citat.

Els apartats a) i b) anteriors es corresponen amb les auditories financeres i de
compliment de la legalitat; els ¢) i d), amb les auditories d'economia, eficiéncia i
eficacia, que s'engloben en el concepte d'auditoria operativa.

Segons la Llei de la Sindicatura de Comptes, I'activitat fiscalitzadora (que comprén els
quatre tipus d'auditories indicats), s'ha de realitzar sobre el conjunt del sector public
valencia (article 1), que basicament inclou la Generalitat (formada pel conjunt
d'institucions detallat en I'apartat 4.1.1 anterior) i les entitats locals (article 2.1.b. de la
mateixa Llei); sense oblidar les universitats publiques i les cambres de comerc.
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No s'estableix en la Llei de la Sindicatura de Comptes cap ordre de prioritat o prelacio
guant a les entitats que han de ser fiscalitzades, ni sobre el tipus d'auditoria que s'ha
de practicar. Ha de ser la Sindicatura de Comptes -d'acord amb la iniciativa
fiscalitzadora que li concedeix l'article 14, apartats 1 i 6, de la seua Llei de creaci6- qui,
per mitja dels programes anuals d'actuaci6, establisca els ens que seran fiscalitzats
cada any i el tipus d'auditoria que s'ha de realitzar.

4.1.3 Abast general de la fiscalitzacié

Conformement al que es preveu en el Pla Triennal 2005-2007 de la Sindicatura de
Comptes i en el Programa Anual d'Actuacié de 2006, el conjunt d'entitats que formen
la Generalitat s'ha agrupat en tres nivells de control, segons els objectius i els abasts
concrets establits per a cada una de les fiscalitzacions. El nivell de control general, o
fiscalitzaci6 anual extensa, s'aplica als ens més significatius dels que componen la
Generalitat; el control sobre arees significatives, o fiscalitzaci6 focalitzada en
determinades arees, es realitza sobre les entitats de dimensié intermédia; i el control
formal de la rendicié de comptes es practica sobre la resta d'entitats no incloses en els
nivells de control anteriors i té el caracter de fiscalitzacid periodica, en el sentit que les
entitats classificades en aquest grup seran objecte peridodicament d'un control general,
o bé d'un control sobre arees significatives. En els paragrafs segients s'amplia la
informacié referida a aguesta matéria.

a) Control general

L'objectiu de la fiscalitzacié, en relacié amb aquest grup, és determinar si els comptes
anuals fiscalitzats s'adeqlien als principis comptables aplicables i si la gesti6 dels fons
publics s'ha realitzat conformement a la normativa aplicable. La fiscalitzacié abasta
amb caracter general totes les arees significatives d'aquestes entitats.

S'inclouen en aquest grup les fiscalitzacions seguents.

Administracio

Compte de I'Administracio de la Generalitat

Empreses publiques
Grup Ciutat de les Arts i de les Ciéncies (6 empreses)
Grup Institut Valencia d'Habitatge (4 empreses)
Grup Projectes Tematics (4 empreses)
Grup Radiotelevisi6é Valenciana (3 empreses)
Grup Valenciana d'Aprofitament Energetic de Residus (6 empreses)
Ageéncia Valenciana del Turisme
Construccions i Infraestructures Educatives de la G.V., S.A.
Entitat Publica de Sanejament d'Aigles Residuals de la C.V.

Institut per a I'Acreditacio i Avaluacioé de les Practiques Sanitaries, S.A. (2004 i
2005)

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana
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Institut Valencia de Finances

Entitats autdbnomes
Servei Valencia d'Ocupaci6 i Formacio
El pressupost fiscalitzat dels ens inclosos en aquest grup ha abastat el 90,9% del

pressupost total de les entitats autonomes, el 88,9% del total de les empreses
publiques i el 100,0% de I'Administracié de la Generalitat.

En conjunt, el pressupost fiscalitzat dels ens inclosos en aquest apartat, €s superior al
97,8% del pressupost total de la Generalitat.

b) Control sobre arees significatives

Els objectius de la fiscalitzacid, en relaci6 amb els ens inclosos en aquest grup,
consisteixen a revisar en profunditat I'adequacié de l'aplicaci6 de la normativa
comptable i de gestid, relativa a determinades arees considerades significatives per
diversos motius i que, de forma explicita, s'assenyalen en els respectius informes.

S'inclouen en aquest grup les fiscalitzacions seguents:

Empreses pubiques
Grup Seguretat i Promocio Industrial Valenciana (2 empreses)
Circuit del Motor i Promocio Esportiva, S.A.
Ens Gestor de la Xarxa de Transport i de Ports de la G.V.
Empresa Publica de Transport Metropolita de Valéncia
Institut de la Petita i Mitjana IndUstria de la G.V.
Institut Valencia d'Atencid als Discapacitats
Institut Valencia de I'Exportacio, S.A.
Projecte Cultural de Castelld, S.A.

Teatres de la Generalitat Valenciana

Entitats autonomes
Institut Valencia de la Joventut

Fundacions publiques
Fundacio6 de la C.V. Biennal de les Arts
Fundacio de la C.V. Ciutat de les Arts Escénigques
Fundacio6 de la C.V. "La llum de les imatges"
Fundaci6 Oftalmologica del Mediterrani de la C.V.
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C) Control formal de la rendicié de comptes

Aquest grup, el formen aquells ens no inclosos en els dos apartats anteriors la
importancia dels quals -en termes quantitatius- és poc significativa i en els quals no
s'ha identificat cap problema rellevant, ni en la fiscalitzacié de I'any anterior ni en la
revisio formal dels comptes de I'any en curs.

La fiscalitzaci6 realitzada sobre els ens inclosos en aquest grup ha consistit,
basicament, a revisar si la presentacioé dels comptes s'ha realitzat en temps i forma i si
els comptes compleixen les formalitats exigides per la normativa aplicable; aixi com en
la lectura i analisi de l'informe d'auditoria de la Intervencié General de la Generalitat,
fet en col-laboraci6 amb empreses privades d'auditoria. En cada un dels volums de
I'informe es comenten amb major amplitud aquests aspectes.

Els comptes anuals complets de tots els ens, juntament amb els informes d'auditoria
de la IGG, s'inclouen en els annexos del respectius volums de l'informe de fiscalitzacio,
amb independéncia del nivell de control a qué estiguen sotmesos.

4.1.4 Auditoria operativa

Conformement al que es preveu en el Programa Anual d'Actuacié de 2006, s'ha fet
una auditoria operativa de I'Agéncia Valenciana de I'Energia, com a ens gestor de
subvencions concedides en el marc del programa pressupostari 731.10, "Energia”, els
resultats del qual es mostren en el volum Il de l'informe.

4.1.5 D'altres aspectes de la fiscalitzacié

En compliment de l'article 11 de la Llei de la Sindicatura de Comptes, i com una part
important del treball efectuat, els informes de la Sindicatura inclouen un apartat en el
qual es recullen les recomanacions considerades més rellevants de cara a la millora
de determinats aspectes del procediment, de la gestio i dels sistemes de control intern
gue hagen sorgit durant la realitzacié de les distintes fiscalitzacions. En gener de 2006
es va demanar als responsables dels diferents ens que integren la Generalitat que ens
informessen sobre les mesures correctores adoptades per tal d'esmenar les
deficiencies assenyalades en els informes de fiscalitzaci6 de l'exercici de 2004 i
d'aplicar les recomanacions efectuades.

Les respostes rebudes sobre l'adopcié d'aquestes recomanacions han sigut objecte
d'analisi i seguiment en les fiscalitzacions respectives.

4.1.6 Estructurade l'informe
L'informe sobre el Compte General de I'exercici de 2005 té I'estructura seglent:

- El volum | conté la introduccid i les conclusions generals, aixi com l'informe de
fiscalitzacié corresponent al Compte de I'Administracio.

- El volum Il conté els informes de fiscalitzacio de les entitats autonomes.
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- El volum IIl conté els informes de fiscalitzaci6 de les empreses publiques i
d'altres ens.

- El volum IV conté els informes de fiscalitzacié de les fundacions publiques de la
Generalitat.

En els annexos s'inclou la documentacio i els comptes retuts per les distintes entitats
per a la fiscalitzacié, aixi com les al-legacions dels comptedants i els informes sobre
aquestes al-legacions. Tots els annexos es presenten en suport de CD.

L'informe del Compte General de la Generalitat Valenciana corresponent a l'exercici de
2005 va ser aprovat, després d'haver-lo tramés als comptedants per a al-legacions, per
Acord del Consell de la Sindicatura de Comptes del dia 15 de desembre de 2006. Es
va lliurar al president de les Corts Valencianes i al president de la Generalitat el dia 22
de desembre de 2006. Aquest mateix dia, l'informe podia ser consultat per tots els
ciutadans en la pagina "web" d'aquesta Sindicatura.

4.2 Informe de fiscalitzacio de les universitats publigues de la Comunitat
Valenciana de I'exercici de 2005

El contingut d'aquest informe, el componen les fiscalitzacions de les universitats que
integren el sector public universitari de la Comunitat Valenciana i que sén: Universitat
de Valéncia-Estudi General, Universitat Politécnica de Valéncia, Universitat d'Alacant,
Universitat Jaume |, amb seu a Castell6 de la Plana, i Universitat Miguel Hernandez
d'Elx.

L'informe de fiscalitzacié de les universitats publiques de la Comunitat Valenciana de
I'exercici de 2005 va ser aprovat per Acord del Consell de la Sindicatura de Comptes
del dia 15 de desembre de 2006 i es va lliurar al president de les Corts Valencianes i al
president de la Generalitat el dia 22 de desembre de 2006, i alhora podia ser consultat
en la pagina "web" de la institucio.

4.3 Informe de fiscalitzaci6 de les cambres de comerc de la Comunitat
Valenciana de I'exercici de 2005

Les cambres de comerg, indlstria i navegacié de la Comunitat Valenciana objecte de
fiscalitzacio, foren les d'Alacant, Alcoi, Castelld, Oriola i Valéncia; aixi com el Consell
de Cambres Oficials de Comercg, IndUstria i Navegacio de la Comunitat Valenciana.

L'informe de fiscalitzacio de les cambres de comer¢ de la Comunitat Valenciana de
I'exercici de 2005 va ser aprovat per Acord del Consell de la Sindicatura de Comptes
del dia 15 de desembre de 2006 i es va lliurar al president de les Corts i al president de
la Generalitat el dia 22 de desembre de 2006. Des d'aqueix mateix dia l'informe podia
ser consultat en la pagina "web" de la Sindicatura.

4.4 Informe de fiscalitzaci6 el Fons de Compensacid Interterritorial de
I'exercici de 2005

La realitzacio d'aquest informe estava prevista en el Programa Anual d'Actuacié de la
institucié per a 2006. Els treballs comencaren en juliol d'aqueix mateix any i, de
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I'esborrany d'aquest informe, se'n va donar compte al Consell, el qual acorda trametre'l
a al-legacions el 15 de novembre de 2006.

El Consell de la Sindicatura de Comptes aprova l'informe definitiu en la reunié del dia
12 de desembre de 2006. L'informe es va lliurar el dia 23 de gener de 2007 a les Corts
Valencianes i al president de la Generalitat, alhora que es posava a disposicié de tots
els ciutadans per mitja de la "web" de la institucié.

4.5 Informes relatius a entitats locals

4.5.1 Informe del Compte General de les entitats locals de I'exercici de 2004

Durant els anys 2005 i 2006 es va efectuar la peticié anual dels comptes de l'exercici
de 2004; les tasques realitzades foren les seguents:

1.- El primer de setembre de 2005 es recorda a les entitats locals que tenen
I'obligacio legal de presentar els seus comptes en el termini preceptiu.

2.- Primer requeriment, cursat el 2 de novembre de 2005, en el qual s'indicava que
calia posar en coneixement del Ple de la corporacié l'incompliment que
significava el fet de no haver presentat els seus comptes a la Sindicatura. Aixi
mateix, en l'escrit citat, s'advertia que les dites entitats figurarien en la pagina
"web" d'aquesta institucié dins del grup d'entitats locals que no havien
presentat els seus comptes.

3.- Segon requeriment, cursat el primer de febrer de 2006, indicant que la
Sindicatura anava a instar al Tribunal de Comptes la imposici6 de multes
coercitives.

El 23 de mar¢c de 2006 es va fer un dltim requeriment a les entitats locals que
continuaven sense presentar els comptes de I'exercici de 2004: s'hi informava sobre el
contingut de l'article 502.2 del Codi Penal i els indicavem que ja hi haviem enviat dos
requeriments anteriors que no havien tingut resposta.

Des de novembre de 2005 fins al 15 de maig de 2006, s'han fet requeriments a les
entitats locals en el cas que:

- No constés que haguessen aprovat el Compte General.

- No haguessen tramés la informacié sobre els contractes adjudicats en l'exercici
de 2004.

- Els estats financeres no estiguessen signats.

- Els estats financeres presentessen inconsisténcies (tant la liquidacié del
pressupost, com el balancg i el compte de resultats).

- No haguessen tramés l'acta d'arqueig a 31 de desembre de 2004, aixi com les
conciliacions bancaries a la dita data.
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Els 591 requeriments efectuats han servit perqué 283 entitats locals esmenessen els

defectes detectats.

Cal tenir en compte que el treball realitzat ha estat limitat pels fets seglents:

a) La falta de presentacio dels comptes i de la informacio6 sol-licitada, per part d'un

total de 42 entitats.

b) Les inconsisténcies aparegudes en els estats financers de determinades
entitats.

c) La falta d'informacio, per part d'algunes entitats locals, sobre la contractacio
efectuada.

El resultat de la rendicié anual dels comptes de I'exercici de 2004 a data 30 d'abril de

2006, era el seguent.

Nombre
Nombre d'entitats Documentacio | Percentatge
d'entitats sense retuda a de comptes
Entitats locals existents pressupost 30-04-06 retuts
Ajuntaments:
Poblacio < 5.000 habitants
0,
Poblacio entre 5.000 i 20.000 395 0 364 92%
habs. 97 0 96 99 %
Poblacio > 20.000 habitants 50 0 50 100 %
Diputacions provincials 3 0 3 100 %
Arees metropolitanes 2 0 100 %
Mancomunitats 56 5 46 90 %
Consorcis 28 5 23 100 %
Entitats locals menors 7 1 6 100 %
Organismes autonoms 127 25 100 98 %
Societats mercantils puabliques 54 2 49 94 %

La rendici6 de comptes de les entitats locals a la Sindicatura de Comptes per mitja
d'Internet, estava consolidada en 2006, de manera que el nombre d'entitats que
usaren aquest sistema per a rendir els seus comptes va ser de 564, distribuides de la

forma seguent.
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Tipus d'entitat/ens Total Comunitat
Municipis 373
Provincies 3
Mancomunitats 37
Arees metropolitanes 2
Entitats locals menors 5
Consorcis 16
Organismes autonoms 87
Societats mercantils pabliques 41

Total 564

En el quadre seguent figuren degudament agrupades les 42 entitats locals (5%) que
no havien presentat els seus comptes de I'exercici de 2004 a la data de tancament
d'aquest informe (30 d'abril de 2006); quan calia haver-los presentats a la Sindicatura
de Comptes abans del 31 d'octubre de 2005.

Tipus d'entitat/ens Quantitat
Municipis 32
Mancomunitats 5
Entitats locals menors 0
Consorcis 0
Organismes autonoms 2
Societats mercantils publiques locals 3

Total 42

En els subapartats seglents es mostra la relacio d'aquestes 42 entitats locals.
4.5.1.1 Municipis que no han tramés la informacio

Tal i com es reflecteix en el quadre seglient, hi ha 32 municipis (classificats per
provincies) que no presentaren el Compte General corresponent a l'exercici de 2004,
cosa gue representa un 1% de la poblaci6 total de la Comunitat Valenciana. D'aquests,
n'hi ha 31 que tenen una poblacié inferior a 5.000 habitants.
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Provincia d'Alacant

Municipis

Castell de Castells
Lliber
Orxeta

Parcent

Provincia de Castell6

Municipis

Atzeneta del Maestrat
Benafigos

Castell de Vilamalefa
Culla

Lludient

Matet

Navaixes

Xodos

Sucaina
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Provincia de Valéncia

Municipis

Ademus

Andilla
Benimuslem
Benissuera
Castielfabib
Cortes de Pallars
Favara

La Llosa de Ranes
Llauri

Massalavés
Montesa

Piles

Pobla de Sant Miquel
Segart

Toixa

Vallés

Xeraco

Xeresa

Zarra

4.5.1.2Mancomunitats que no han tramés la informacio

La relacié de mancomunitats que no han enviat la documentacio és la seguent:

Mancomunitats Provincia
Aigles Residuals Vora Dreta Riu Segura Alacant
Serveis Socials Baix Segura Alacant
Canal de Navarrés Valéncia
Els Serrans Valéncia
La Vall d’Albaida Valéncia
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4.5.1.30rganismes autonoms que no han tramés la informacio

Els organismes autbnoms gue no han atés la sol-licitud d'informacié, sén I'Ens Agricola
Municipal i I'Hospital Caritat-Residéncia d'Ancians, tos dos dependents del municipi de
Sueca.

4.5.1.4 Societats mercantils publiques locals que no han tramés la informacio

La relacidé d'aquestes societats mercantils que no han tramés la informacié sol-licitada
figura en el quadre seguent.

Societats mercantils Municipi Provincia
Urbanitzadora Apatel, S.A. Bigastre Alacant
Radio Cocentaina, S.L. Cocentaina Alacant
Serveis de Zarra, S.L. Zarra Valéncia

En qualsevol cas, la falta de rendicié6 de comptes constitueix un incompliment greu de
I'obligacio que tenen els qui gestionen fons publics. Per aix0, aquesta Sindicatura de
Comptes ha instat el Tribunal de Comptes perqué adopte les mesures pertinents en
relaci6 amb aquelles entitats que no ha retut els comptes corresponents a I'exercici de
2004.

Una vegada presentats els comptes, al llarg de 2006 es van fer els treballs per a
I'elaboracio, aprovacié i publicacié del "Compte General de les Entitats Locals de
2004". El Consell de la institucio, en la sessid celebrada el dia 28 de setembre de
2006, examina el dit "Compte", que havia sigut presentat per a la seua aprovacié pel
sindic encarregat en virtut del que es disposa en l'article 17 de la Llei de la Sindicatura
de Comptes. Vist el "Compte", el Consell acorda aprovar-lo i publicar-lo en la nostra
pagina "web" i en suport informatic (CD-ROM).

A partir de l'analisi de les variables basiques que defineixen el comportament
economicofinancer de les entitats locals, I'informe esmentat posa en relleu I'evolucio i
situacio de les dites entitats en I'ambit de la Comunitat Valenciana i té per objecte
informar sobre la gesti6 realitzada pels agents locals en I'exercici de 2004.

4.5.1.5 Fets posteriors

La data de tancament, a I'efecte de I'elaboracié de l'informe del Compte General de les
entitats locals de 2004, es va fixar en el 30 d'abril de 2006. Les dades que fins ara hi
figuren es refereixen a les entitats que han tramés en aqueixa data la documentacio
sol-licitada.

No obstant aix0, des de I'l de maig fins a la data de tancament d'aquesta memoria, 9
de mar¢c de 2007, diverses entitats locals han presentat els seus comptes a la
Sindicatura de Comptes; han sigut les seguents:
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Provincia d'Alacant

Municipis

Castell de Castells
Lliber

Parcent

Provincia de Castell6

Municipis

Matet

Provincia de Valéncia

Municipis

Benissuera
Castielfabib
Favara

La Llosa de Ranes
Llauri

Montesa

Piles

Pobla de Sant Miquel
Vallés

Xeraco

Xeresa

Zarra

També ha presentat els seus comptes durant aquest periode una mancomunitat
denominada Estacié Depuradora d'Aigles Residuals de la Vora Dreta del Riu Segura.

El 22 de juny de 2006 es va rebre en aquesta Sindicatura de Comptes un certificat de
I'Ajuntament de Bigastre, en el qual ens comunicava que el Ple de I'Ajuntament havia
adoptat, el dia 3 de juliol de 2002, I'Acord de liquidar la societat mercantil publica local
denominada Urbanitzadora Apatel, S.A.

4.5.2 Petici6 dels comptes de I'exercici de 2005

Igual que en exercicis anteriors -i a fi de facilitar la rendicié anual dels comptes, que és
la base per a l'exercici del control extern de [l'activitat economicofinancera del
subsector public local-, en l'any 2006 es va fer la petici6 anual dels comptes de
I'exercici de 2005.
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El contingut dels documents sol-licitats a les entitats locals es va establir segons la
naturalesa de l'entitat; a aqueix efecte, les entitats locals es van estructurar en els
grups seguents.

a) Municipis, entitats locals menors, mancomunitats, consorcis, diputacions
provincials, arees metropolitanes i organismes autonoms dependents d'entitats
locals.

b) Societats mercantils publiques locals el capital de les quals siga integrament

propietat de les entitats locals.

Per a I'exercici de 2005 es van preparar un total de 651 escrits singularitzats, que foren
tramesos a les entitats locals el primer de setembre de 2006, segons el desglossament
seglent.

Tipus d'entitat local Quantitat
Ajuntaments 542
Diputacions provincials 3
Area metropolitana 2
Mancomunitats 56
Consorcis 41
Entitats locals menors 7

Total 651

Als organismes autdonoms i les societats mercantils publiques locals, no els enviarem
cap escrit personalitzat, sind que la peticié es va fer per mitja de I'ajuntament.

La segona peticio -a aquells que no havien tramés els comptes-, es va efectuar en les
dates seguents:

Tipus d'entitat local 02/11/06 03/11/06
Ajuntaments 126 10
Mancomunitats 15 4
Consorcis 13
Entitats locals menors 1 -
Organismes autonoms 33 -
Societats mercantils publiques 17 -

Total 205 15

Durant I'exercici es va cursar una tercera peticio:
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Tipus d'entitat local 01/12/06 04/12/06
Ajuntaments 92 8
Mancomunitats 11 2
Consorcis 8 -
Entitats locals menors 1 -

Total 112 10

4.5.3 Informes d'ajuntaments

Durant I'any 2006 es van efectuar tres fiscalitzacions completes, o de control general,
sobre la gesti6 economicofinancera dels ajuntaments de Bétera, Ral de Montroi i el
Verger. La realitzacié dels informes corresponents a les dues primeres entitats locals
estava prevista en el Programa Anual d'Actuacié de la institucié per a 2006, i la del
Verger, inicialment inclosa en el de 2005, calgué traslladar-la a l'any segiient, davant
de les dificultats per a accedir als comptes i a la documentacié d'aquest municipi.

El treball de camp dels informes de fiscalitzacio dels ajuntaments de Bétera i Real de
Montroi corresponents a l'exercici de 2004, es va realitzar al llarg de l'any 2006 i,
després dels tramits corresponents, el Consell de la Sindicatura de Comptes aprova
els esborranys dels dos informes el dia 28 de desembre de 2006; s'hi acorda
trametre'ls als comptedants per a al-legacions i a aqueix efecte es va concedir un
termini fins al dia 31 de gener de 2007.

L'aprovacié de l'esborrany de I'informe de fiscalitzacié de la gesti6 economicofinancera
de I'Ajuntament del Verger corresponent a l'exercici de 2003, tingué lloc el 26 d'abril de
2006, alhora que es tramitava per a al-legacions. El Consell de la institucio, en la seua
reunié de 6 de juny de 2006, aprova l'informe definitiu i acorda enviar-lo a I'entitat
interessada, a les Corts Valencianes i al Tribunal de Comptes.

Juntament amb les fiscalitzacions completes, conformement al que es preveia en el
Programa d'Actuacié de 2006, es van fer fiscalitzacions parcials o horitzontals de la
gestid economicofinancera focalitzades en algunes arees de gesti6 més significatives
de nou ajuntaments de la Comunitat, seleccionats de forma aleatoria: Bigastre,
Castielfabib, Dolores, Geldo, Rocafort, Simat de Valldigna, Macastre, Torreblanca i
Agost. Agquest "Informe parcial de fiscalitzaci6 de nou ajuntaments de la Comunitat
Valenciana de I'exercici de 2004", comenca el mes de gener amb la comunicacio a les
dites corporacions de l'inici de les fiscalitzacions. El treball de camp es dugué a terme
durant els mesos seglents i el 28 de novembre de 2006 s'aprovaren i trameteren a
al-legacions els esborranys corresponents a l'informe dels nou ajuntaments fiscalitzats.
L'informe definitiu, el va aprovar en el mes de gener de 2007 el Consell d'aquesta
institucio.

També en execuci6 del Programa Anual d'Actuacid, s'ha fet I'informe sobre la revisié
efectuada en divuit municipis que no havien presentat el Compte General de cap dels
exercicis del periode de 1999 a 2004. L'informe té per objecte la realitzacié d'un
seguiment d'aquelles entitats locals que han incorregut en majors incompliments,
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omissions o retards a I'nora de retre els seus comptes, mitjancant la revisié de les
respectives arees de tresoreria. Aquestes entitats locals sén les seglients: Benafigos,
Benimuslem, Benissuera, Carricola, Castell de Vilamalefa, Cortes de Pallars,
Dosaiglies, Gaibiel, Gorga, Massalavés, Navaixes, Segart, Toixa, Vallés, Vistabella del
Maestrat, Xeraco, Xodos i Zarra. El treball de camp d'aquest informe comenca a
principis de 2006; el Consell de la Sindicatura de Comptes tingué coneixement de
I'esborrany de l'informe en la reunié de 28 de novembre de 2006, en la qual va acordar
trametre'l als comptedants perqué hi formulessen al-legacions, i en el moment de
redactar aquesta memoria d'activitats ja n'ha sigut aprovat l'informe definitiu.

A més a més, el 12 d'abril de 2006 el Consell de la Sindicatura aprova el text definitiu
de I"Informe de seguiment dels onze municipis que foren objecte de l'informe aprovat
pel Consell el 22 de desembre de 2003". La realitzacié d'aquest informe especial es va
incloure en el Programa Anual d'Actuacio de la Sindicatura de 2005, davant la situacié
especial posada de manifest en aquell informe de 2003. Una vegada finalitzat el treball
de camp, l'aprovacio de I'esborrany tingué lloc en gener de 2006 i, transcorreguda la
fase d'al-legacions, el Consell acorda en abril aprovar-lo definitivament i trametre
I'informe als onze ajuntaments examinats, al Tribunal de Comptes, a les Corts
Valencianes i a les tres diputacions provincials de la Comunitat Valenciana.

4.5.4 Informe de fiscalitzacié de la gestio i el control dels recursos que integren
el patrimoni municipal del sol, corresponent a |'exercici de 2004

A partir d'una iniciativa del Tribunal de Comptes, aquesta fiscalitzacio es realitza en
col-laboracié amb tots els organs de control extern autonomics.

La Comissio de Coordinacio en I'Ambit Local, en la qual s'integren els representants de
tots els organs de control extern, és |'0rgan encarregat de coordinar la planificacio6 i
execucio d'aquest treball i a aqueix efecte compta amb el suport d'una comissio de
tecnics.

La referida Comissié de Coordinacio, a la vista de la proposta elevada per la comissié
de técnics, va aprovar el dia 22 de juny de 2005 tant el calendari d'execuci6 dels
treballs, com el programa de treball corresponent.

La finalitat del treball consisteix a verificar si els diferents elements que s'han integrar
en el patrimoni municipal del sol dels distints ajuntaments, estan sent gestionats
conformement a les respectives legislacions autonomiques i respectant la legislacio
estatal, i si la utilitzacié del dit patrimoni esta servint com a instrument d'intervencié en
el mercat del sol. Amb aquesta finalitat s'han fixat els objectius segients:

- Verificar la constitucié i I'adequat control del patrimoni municipal del sol; en
particular, avaluar el control existent mentre el sol i d'altres recursos afectats
romanen sense Us o en poder de I'entitat local.

- Analitzar els béns que integren el patrimoni municipal del sol procedents de les
operacions realitzades en l'exercici que es fiscalitza.

- Analitzar la gestio i utilitzacié del patrimoni municipal del sdl en I'exercici que es
fiscalitza, tot verificant que els usos en s6n conformes a les finalitats d'aquest
patrimoni i que estan permesos per la legislacio aplicable.
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Per acomplir els dits objectius, es van establir les fases segients:

- Treballs preliminars. Fase 1, que té per objecte estudiar la legislacio
autonomica i comparar-la amb la normativa estatal.

- Treballs preliminars. Fase 2, que té per objecte estudiar i destacar les
diferéncies i analogies entre les diferents normatives autondmiques en aquelles
matéries relacionades amb els béns que integren el patrimoni municipal del sol
i la destinacio que s'hi déna a aquest patrimoni

- Treballs de camp. Fase 3, que té per objecte obtenir informacié general sobre
els instruments de planejament i control del patrimoni municipal del sol, sobre
les operacions patrimonials que afecten el dit patrimoni i la seua comptabilitat,
aixi com l'execucié pressupostaria. A aqueix efecte, s'han preparat dos models
de questionaris relatius a la gesti6 comptable i urbanistica, perqué siguen
omplits per nou ajuntaments valencians, que han sigut seleccionats d'acord
amb els criteris establits per la Comissié de Coordinacio en I'Ambit Local.

- Treballs de camp. Fase 4, que té per objecte efectuar una fiscalitzacio "in situ"
a dos ajuntaments seleccionats d'acord amb els criteris establits per la
Comissié de Coordinacié en I'Ambit Local.

Aquests treballs, els ha portats a efecte la Sindicatura d'acord amb els programes
anuals d'actuaci6é aprovats per aquesta institucié. Quant a aix0, podem assenyalar que
els treballs es troben en la fase 4 i que correspon al Tribunal de Comptes realitzar
I'informe global.

4.6 Funcié jurisdiccional

L'article 26.3 de la Llei Organica del Tribunal de Comptes estableix de forma expressa
la possibilitat que aquest Tribunal delegue en els organs de fiscalitzacié de les
comunitats autonomes la instruccié de les actuacions prévies dels procediments
jurisdiccionals per a jutjar la responsabilitat comptable. Aquesta possibilitat esta
prevista igualment en l'article 4.3 de la Llei que regula la Sindicatura de Comptes.

Durant lI'any 2006 aquesta Sindicatura de Comptes ha acceptat la delegacio efectuada
per la Comissié de Govern del Tribunal de Comptes de les seglients actuacions
prévies a l'exigéncia de responsabilitats comptables:

- Actuaci6 previa numero 129/06: Ajuntament de Fortaleny (Valencia).

- Actuacio prévia nimero 143/06: Ajuntament de Toixa (Valéncia).

Aquestes actuacions previes tenen l'origen en ["Informe de seguiment dels onze
municipis que foren objecte de l'informe de 22 de desembre de 2003", aprovat pel
Consell de la Sindicatura de Comptes en la seua sessié de 12 d'abril de 2006, del qual
es déna compte en l'apartat d'aquesta Memoria relatiu als informes sobre ajuntaments.
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4.7 Serveis Juridics

Quant a la participacié dels Serveis Juridics en les fiscalitzacions, l'objectiu detallat
establit en el Pla Triennal 2005-2007 i en el Pla Anual d'Actuacio de 2006, era:
"Optimar la participaci6 dels Serveis Juridics en les fiscalitzacions".

En aqueix sentit, la participacio dels lletrats en les fiscalitzacions s'ha materialitzat de
dues formes: mitjancant I'emissiéo d'informes puntuals sobre aspectes juridics
complexos i participant de forma programada en les fiscalitzacions, tot intervenint en la
realitzacié d'aquells treballs que afecten materies que ofereixen una vessant juridica
d'especial rellevancia. En aquest sentit, els Serveis Juridics de la institucié han
intervingut en 2006, de forma especifica, en la fiscalitzacid horitzontal del patrimoni
municipal del sol.
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5.

51

FUNCIONAMENT INTERN | GESTIO DE SERVEIS

Reunions del Consell

Durant I'any 2006 el Consell de la Sindicatura de Comptes es va reunir en 28 ocasions
i va tractar 274 punts en l'ordre del dia. Els de major transcendéncia, ja els hem donats
a conéixer al llarg d'aquesta Memoria; perd s'hi podrien afegir aquells que, pels seus
aspectes pressupostaris 0 economics, tenen certa significacio.

52

En la reunié del dia 10 d'octubre de 2005 el Consell de la Sindicatura de
Comptes aprova el projecte de pressupost de despeses per a l'exercici de 2006
i les seues bases d'execucid, projecte que fou tramés a les Corts Valencianes
perqué l'integressen en els pressuposts generals de la Generalitat per a l'any
2006. El citat projecte de pressupost ascendia a la quantitat global de
5.364.599,00 euros.

Aprovada la Llei de Pressuposts de la Generalitat per a I'exercici de 2006, el
pressupost definitiu de la Sindicatura de Comptes per a aqueix any queda fixat
en 5.364.610,00 euros.

En la reunio6 del dia 22 de febrer de 2006 es va examinar i aprovar la liquidacio
del pressupost definitiu d'aquesta Sindicatura corresponent a l'any 2005, del
qual va resultar un romanent de tresoreria acumulat de 2.165.294,27 euros.

El Consell de la Sindicatura de Comptes, en la seua reunié del dia 6 de juny de
2006, aprova la Memoria d'Activitats de la Sindicatura de Comptes
corresponent a I'any 2005.

El dia 23 de mar¢ de 2006 el Consell aprova el Compte (compresa la memoria
de gestid), el balan¢ i el compte de resultats (amb quadres de resum) de la
Sindicatura de Comptes corresponents a I'exercici de 2005. La documentacio
del dit Compte es va adjuntar a la memoria d'activitats del mateix any i se
n‘acorda la tramesa a les Corts Valencianes el dia 6 de juny.

En la reuni6 de 3 d'octubre de 2006, el Consell aprova el projecte de
pressupost de despeses d'aquesta Sindicatura pera l'any 2007 i les seues
bases d'execucid, i el va enviar a les Corts Valencianes perqué l'integressen en
els pressuposts generals de la Generalitat per a I'any 2007. L'import total del dit
projecte va ser de 5.731.694,00 euros.

Dotaci6 d'elements materials

Els subministraments que es van efectuar al llarg de I'any 2006 tingueren per objecte
atendre les necessitats corrents d'una institucié en funcionament.

Encara que, de tot aix0, se'n dona compte de forma detallada en l'inventari que, com
una part del Compte d'aquesta institucié, acompanya la present Memoria d'Activitats,
cal esmentar l'esfor¢ inversor que es va realitzar en l'any 2006, seguint la tonica
marcada en els exercicis anteriors, amb la finalitat d'aconseguir que els sistemes
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d'informacio de la Sindicatura de Comptes estiguen al nivell de les necessitats d'un
OCEX modern.

L'activitat i el creixement informatic de la institucié durant aquest any respongué als
objectius prevists en el Pla Triennal 2005-2007, concretats en el Programa Anual
d'Actuacié de la Sindicatura per a aquest any, en la part corresponent a les noves
tecnologies de la informacié. Les dades més significatives de l'activitat desenvolupada
en |'any 2006 s'assenyalen a continuacio.

En primer lloc, al llarg de l'any es va confeccionar i es posa en servei el nou portal
"web" de la Sindicatura de Comptes. Exportant una part del contingut de I'antiga "web"
corporativa, el nou portal esta adaptat a la nova plataforma dinamica en "Lotus
Domino", amb tots els avantatges que aquest tipus d'eina facilita, entre els quals es
troba la possibilitat de consultar, a través de la "web", les bases de dades dels estats
comptables de totes les entitats locals de la Comunitat Valenciana a distints nivells
(recerques directes, agregades i avancades), compreses les empreses publiques; i
encara, la nova "web" permet realitzat recerques per titol i contingut de tots els
informes publicats que s'hi ubiquen.

En la mateixa linia, la institucié ha recuperat en suport digital tots els informes del
Compte General de la Generalitat realitzats en els vint-i-un anys d'existencia, per tal de
posar-los a disposicié de la societat a través de la pagina "web" de la Sidnicatura; en
total s'inclouen en el nostre portal més de 675 informes. Aixi satisfem un dels
principals objectius d'interés social de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana: posar tots els informes de fiscalitzaci6 a disposicié dels ciutadans i
promoure I'accessibilitat per aconseguir la universalitzacié de la informacio.

En segon lloc, durant 2006 s'ha posat en marxa la nova Intranet de la Sindicatura de
Comptes. S'ha enriquit el contingut de l'antiga Intranet ampliant-la i adaptant-la a la
nova plataforma "Lotus Domino". En la nova Intranet es poden realitzar recerques de
contingut integrades i esta dotada de sistemes de seguretat amb la informacié en
bases de dades criptiques.

Per mitja del sistema de seguretat integrat en "Lotus Notes", s'ha fet possible I'accés a
la Intranet i al correu electronic. Amb aixd s'ha complit I'objectiu institucional programat
per a aquest exercici: que el correu electronic siga accessible des de I'exterior,
mitjancant el que es denomina "correu web", des de qualsevol ordinador extern
connectat a Internet.

Per acabar, en I'ambit del control i la seguretat informatica, en 2006 es va instal-lar un
nou programa de control i distribucié d'aplicacions. El programa permet mantenir un
inventari en linia de tots els actius informatics connectats a la xarxa de la Sindicatura,
aixi com facilitar la gestié dels programes que tenen instal-lats els usuaris en els seus
ordinadors personals. A més a més, dins del Pla de Contingéncies de la institucio, s'ha
obert una linia especial de suport ("backup") per fer copies de seguretat amb el
CETESI (Centre de Telecomunicacions i Sistemes d'Informacié de la Generalitat ),
amb la finalitat de salvaguardar la informacié de manera adequada.
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53 Biblioteca

En l'any 2006 la biblioteca de la Sindicatura ha vist incrementat el seu fons en 200
llibres, nombre bastant superior al de I'any anterior, la majoria per compra.

Totes aquestes publicacions han seguit el procés bibliografic habitual de registre,
catalogacio i classificacié per matéries, segons les normes internacionals ISBD. Per a
realitzar aquesta tasca, des de l'any 2004 s'usa el programa "Biblo 3000", del qual
estem obtenint cada vegada una major rendibilitat. Entre altres, aquest any s'ha
instal-lat 'OPAC (On Line Public Catalogue) en la Intranet, que permet la consulta en
linia del cataleg de la biblioteca (revistes i llibres) i dels informes dels altres OCEX, els
quals es trameten cada volta més en suport electronic.

La Intranet de la Sindicatura s'ha convertit en un instrument basic en la biblioteca, ja
que per mitja seu es fa arribar la informacié als usuaris col-locant-la en la seu pagina:
els butlletins mensuals de novetats, revistes en dipdsit, articles que es consideren
interessants, legislacié del molt d'Us, etc. A més a més, les bases de dades externes
que depenen del servidor de biblioteca, s6n accessibles per als funcionaris gracies a
aguesta xarxa interna.

El servei d'informacio de premsa i el recull que se'n fa de noticies sobre la Sindicatura
0 sobre uns altres que puguen interessar a la institucid, segueix utilitzant el programa
incorporat l'any anterior (2005), el "Gestpress”, del qual estem obtenint noves i
interessants utilitats. La creacio de dossiers tematics generals (el Comptes General de
la Generalitat i el de les corporacions locals), que son actualitzats diariament, permet
mantenir informats els usuaris sobre tot el que succeeix i pot afectar la Sindicatura.
Fent un nou pas endavant, s'han creat dossiers tematics més concrets -un per cada
una de les entitats o institucions que fiscalitzem-, els quals s'actualitzen cada mes.

S'han transformat tots els registres anteriors de la base de dades d'imatges (que
estaven en PDF), a format "tiff"; raé per la qual esperem poder treballar-los en I'any
2007 per tenir una base de dades unitaria que reculla tota la historia de la Sindicatura.

La situaci6 de l'arxiu de la Sindicatura ha experimentat un canvi important. La
implantacié progressiva del sistema de papers de treball electronics en els equips
d'auditoria, ha variat el suport en qué es rebia la documentacié. En 2003 comengarem
a treballar amb papers d'auditoria electronics, pero fins al 2006 no se n'ha traspassat
la custddia a l'arxiu central; aquesta transferéncia tingué lloc mitjancant una Resolucié
del sindic major de 13 de setembre de 2006.

S'ha completat la informatitzacié del servei i, a més, hem avangat molt sobretot en el
camp de l'arxiu electronic. Amb aqueixa finalitat el personal de la unitat administrativa
de documentacid, arxiu i biblioteca ha assistit a cursos o jornades.

Les relacions professionals de col-laboracié amb la resta de biblioteques i serveis de
documentacio de la xarxa de la Generalitat, han augmentat al llarg de I'any. Continuem
sol-licitant i rebent informacié de les conselleries i de les Corts i mantenim la relacio
amb els altres serveis de biblioteca i documentacio dels OCEX.
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54 Personal

El Consell de la Sindicatura de Comptes, en la seua reuni6 del dia 30 de juny de 2006,
i després de fer les reunions corresponents amb la Mesa de Negociacid de la
institucio, aprova la modificacié puntual de determinats aspectes de la Relacié de Llocs
de Treball (se'n va fer la publicacié en el BOCV num. 224, de 22 de setembre de
2006).

L'activitat institucional en aquest ambit durant I'any 2006 continua sent especialment
intensa, tal com exigia la consecucié dels objectius estrategics del Pla Triennal 2005-
2007, concretats en el Programa Anual d'Actuacié de la institucié per a aquell exercici.
Entre les activitats dutes a terme per la Sindicatura de Comptes, podem destacar les
gue indiguem a continuacio.

En primer lloc, la institucié aprova l'oferta pubica d'ocupacié de la Sindicatura de
Comptes per a I'any 2006 i realitza els procediments selectius necessaris per a cobrir
els corresponents llocs de treball vacants.

En la primera reuni6 de l'any, el Consell de la instituci6 aprova l'oferta publica
d'ocupacié de 2006, que es va concretar en els seguents llocs de treball: dos ajudants
d'auditoria de corporacions territorials i d'altres ens publics, del grup B; un auxiliar de
gestié informatica, grup C; dos auxiliars administratius, grup C, i un lloc de conductor-
ordenanca, grup D. Tots en sén de naturalesa funcionarial i la forma de provisié n'és el
concurs-oposicio lliure. Els procediments selectius per a la provisio dels nous llocs de
treball, llevat del de conductor-ordenanca, es desenvoluparen i finalitzaren en 2006.

A més a més, el 12 d'abril de 2006 acaba -amb el nomenament de la nova funcionaria-
la convocatoria per a cobrir per lliure designacié una placa de técnic superior de
personal i afers generals, les bases de la qual havien sigut aprovades quasi al final de
2005.

El Consell de la institucié6 aprova el dia 20 de gener de 2006 el text definitiu del
"Reglament per mitja del qual es regula la cobertura temporal de llocs de treball a la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana". El text de la nova norma es va
publicar en el BOCV numero 165, de 2 de febrer de 2006, i en el DOGV nimero 5.188,
de 31 de gener de 2006.

En la mateixa reuni6 de comencaments d'any, el Consell nomena els seus
representants i aixi queda formalment constituida la Comissié de Valoracio i
Seguiment prevista en l'article cinqué del nou "Reglament". La Comissi6 es va posaren
funcionament de forma immediata, i al llarg de tot l'any ha treballat de manera
ininterrompuda presentant les seues propostes al Consell de la institucié en els
suposits de cobertura temporal dels llocs de treball prevists reglamentariament.

En l'any 2006 s'ha constituit una nova comissi6 per a l'estudi de la carrera
administrativa en aquesta Sindicatura, acomplint aixi el que es disposa en el punt sisé
de I'Acord de la Mesa de Negociacio del personal de la Sindicatura de Comptes de
data 29 de juny de 2006. La dita comissi6é és I'encarregada d'estudiar i efectuar una
proposta sobre la carrera administrativa dels funcionaris de la institucio. La composicio
de la comissio és de caracter paritari: dels seus sis membres, tres en son designats
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pels representants del personal, i tres, pel Consell de la Sindicatura de Comptes. Es
tracta d'una comissié de caracter técnic, I'objectiu fonamental de la qual és d'analitzar
els diferents models de carrera professional per als treballadors publics de la institucio.

Al llarg de 2006 la Comissi6é Técnica d'Auditoria, en I'exercici de les seues funcions, ha
continuat desenvolupant el seu pla de treball. En concret, com a 0rgan assessor del
Consell en I'ambit de l'activitat fiscalitzadora que li atribueix la Llei de la Sindicatura, la
Comissié va elaborar les seues propostes en relaci6 amb les seglents directrius
tecniques de fiscalitzacié: la numero 2, sobre la fiscalitzaci6 de les empreses
publiques; la modificacié de la directriu técnica niamero 1, sobre fiscalitzacié de la
contractacié administrativa; i I'aprovacié de les directrius técniques niumeros 5, 6, 71 8,
relatives respectivament a la fiscalitzacié de les entitats locals, al control formal de la
rendicié6 de comptes, a la memaria de planificaci6 i als criteris per a l'aplicacié de la
norma tecnica d'auditoria sobre la importancia relativa.

En el BOCV de 18 de maig de 2005 es va publicar el text integre del Reglament del
Pla de Pensions de la Sindicatura de Comptes. Conformement al que s'estableix en
aquest text reglamentari, el 2 d'octubre de 2006 tingué lloc la dissoluci6 de la Comissio
Promotora del Pla de Pensions i la constitucio simultania de la Comissié de Control del
Pla de Pensions del Sistema d'Ocupacié de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana.

Al llarg de 2006 es van designar els representants de la Comissid, que esta formada
per quatre membres: dos en representacié del Consell de la Sindicatura i dos en
representacio del Consell de Personal de la institucio.

Especialment important ha sigut també la tasca que ha vingut desenvolupant durant
llarg temps el Comité de Seguretat i Salut de la Sindicatura de Comptes, que ha
fructificat en 2006 amb el Pla d'Autoproteccié de la Sindicatura de Comptes.

El Consell de la Sindicatura de Comptes, en la seua reunié de 22 de febrer de 2006,
acorda contractar els serveis de consultoria i assisténcia necessaris per a elaborar un
pla d'autoproteccié per a la seu de la Sindicatura de Comptes. La firma del contracte
de prestacié de serveis amb I'empresa adjudicataria, Prevenpyme, tingué lloc el dia 2
de juny del mateix any. En el moment de redactar aquesta Memoria, ja s'ha elaborat el
Pla d'Autoprotecci6 de la Sindicatura de Comptes.

La Comissié d'Ajudes Socials es va reunir el 30 de mar¢c de 2006 per estudiar les
peticions formulades i fer la proposta de concessié de les ajudes socials corresponents
a l'any 2004 (conformement a les normes aprovades per Acord del Consell de 22 de
desembre de 2005). Una vegada acceptada la proposta, es concediren les ajudes
corresponents a lI'esmentat any 2004, mitjancant una Resolucié del sindic major.

El 8 de desembre de 2006, el Consell aprova les normes per a distribuir les ajudes
socials de l'any 2005, que foren publicades en el BOCV numero 253, de 12 de gener
de 2007.

55 Formaci6 del personal

La formaci6 del personal al servei de la Sindicatura de Comptes ha estat sempre entre
les prioritats del Consell. A partir de I'any 2004 i durant els dos anys seglents, s'ha fet
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un salt qualitatiu en l'establiment de la formacié com un eix basic d'actuacié al servei
de la realitzacio de fiscalitzacions de qualitat.

El dit salt qualitatiu ha vingut propiciat per l'activitat que ve desenvolupant la Comissié
de Formacié de la institucié des de 2003, la qual ha elaborat la proposta del Pla de
Formaci6 de la institucié per a 2006, aprovat pel Consell de la Sindicatura de Comptes
el dia 23 de marg.

Durant l'any 2006 es van institucionalitzar les relacions de cooperacié per al
desenvolupament d'activitats formatives, mitjancant la firma d'un conveni de
col-laboracioé entre el Col-legi d'Economistes de Valéncia i la Sindicatura de Comptes
de la Comunitat Valenciana. L'esmentat conveni, que es va signar el 23 de mar¢ de
2006, té prevista una duracio d'un any (des de la seua entrada en vigor el dia 1 d'abril
de 2006), que es pot prolongar per periodes anuals amb I'expressa acceptacié de les
dues parts, manifestada amb anterioritat a I'expiracié de la seua vigéncia. En virtut del
dit conveni, durant aquest any s'han realitzat quatre cursos -als quals han assistit
funcionaris de la institucid-, que han tractat sobre el tancament dels comptes anuals de
2006, sobre l'aplicacié practica de procediments analitics en auditoria i sobre I'analisi
de la reforma de la normativa comptable aplicable als ens locals, a la legislacio
mercantil i al Pla General de Comptabilitat. A més a més, com a consequéncia del que
es va acordar en el conveni, la Sindicatura de Comptes i el Col-legi d’Economistes de
Valéncia organitzaren en el mes d'abril un curs de formacio per a periodistes, del qual
es déna compte amb més detall en I'apartat 6.5 d'aquesta Memoria d'Activitats, dedicat
a les relacions institucionals.

En I'execucié del pla de formacié del personal de la institucié per a l'any 2006, s'ha
consolidat I'oferta de cursos organitzats per la Sindicatura mateixa.

La Sindicatura va organitzar i impartir en 2006 els cursos segients:
a) Area de fiscalitzacié

- Nova Instrucci6 de Comptabilitat de les Entitats Locals. Hores lectives:
20. Assistents: 21.

- Introducci6 a les eines d'analisi i extraccié de dades i la seua aplicacio
en la fiscalitzacié externa. Hores lectives: 24. Assistents: 15.

- Documentaci6é d'un treball d'auditoria: els papers de treball i I"auditoria

sense papers". Hores lectives: 19. Assistents: 26.

- Consolidaci6 i auditoria de comptes anuals consolidats. Hores lectives:
20. Assistents: 17.

b) Area d'informatica

- Seminari sobre el correu electronic "Lotus Notes Domino" d'IBM. Hores
lectives: 6. Assistents: 69.

- Administracio de continguts "web". Hores lectives: 15. Assistents: 9.
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- Administracio per a servidors de "Lotus Notes". Hores lectives: 20.
Assistents: 4.

- EXCEL avancat. Hores lectives: 25. Assistents: 12.
c) Area d'idiomes

- Curs basic d'anglés (continuacié). De gener a juny de 2006 es va
impartir la segona part del curs d'anglés basic a funcionaris de la
Sindicatura de Comptes pertanyents a la Secretaria General i als equips
de fiscalitzacio. Hores lectives (12 i 22 part): 52. Assistents: 10.

d) Area administrativa
- Iniciacio a la comptabilitat. Hores lectives: 25. Assistents: 9.

Tots aquests cursos han sigut homologats per [l'Institut Valencia d'Administracio
Publica; llevat del seminari sobre "Correu Lotus Notes Domino" i el "Curs basic
d'anglés", I'hnomologacié dels quals no vam sol-licitar.

A més a més, en execucié del pla de formacié es van realitzar unes altres accions
formatives, entre les quals: un curs del Col-legi d'Economistes de Valéncia, onze del
Pla Anual de I''VAP, tres a la Universitat Politecnica de Valéncia, un al Tribunal de
Comptes Europeu, una activitat organitzada per la Cambra de Comptes d'Andalusia,
un a les Corts Valencianes i un curs d'idiomes.

5.6 Auditoria externa dels comptes anuals de la institucié corresponents a
['any 2006

Per assolir els objectius estratégics plantejats en el Pla Triennal 2005-2007, aprovat
pel Consell de la Sindicatura de Comptes I'1l1 de novembre de 2004, es van establir
una série de mesures organitzatives encaminades a aconseguir que la metodologia de
treball romangués continuament actualitzada. Entre aguestes mesures es troba la
realitzacié d'una auditoria externa dels comptes anuals de la institucio de I'any 2006.

El Consell de la Sindicatura, en la seua reunié de 28 de novembre de 2006, aprova
I'expedient de contractacio per a la realitzacio de la dita auditoria, juntament amb els
plecs de clausules administratives particulars i de prescripcions técniques i la despesa
maxima.

Una vegada efectuat el procediment negociat sense publicitat, el contracte d'execucié
dels serveis de consultoria i assisténcia necessaris per a la realitzacio de l'informe
d'auditoria externa dels comptes anuals d'aquesta Sindicatura corresponents a l'any
2006, va ser adjudicat a la firma PricewaterhouseCoopers Auditores, S.L. (Acord del
Consell de 28 de desembre de 2006).

En el moment d'aprovar la present Memoria d'Activitats, I'empresa adjudicataria ha
conclos l'informe, que ha sigut presentat formalment el dia 24 d'abril de 2007. El
contingut de l'informe s'inclou al comencament de la transcripcié dels comptes anuals
d'aquesta institucio de I'any 2006, que son els que han sigut objecte de la fiscalitzacio.
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6. ASPECTES INSTITUCIONALS

6.1 Relacions amb els altres organs de control extern d'ambit nacional

Tal com ve sent ja habitual, al llarg de I'any tingueren lloc diverses reunions entre els
maxims representants dels OCEX per tractar temes institucionals i de col-laboracid, a
més d'uns altres relacionats amb el seu funcionament.

A part d'aquestes reunions, hi hagué diferents activitats formatives, dues de les quals
tingueren una especial rellevancia tant pel seu contingut, com per l'alta participacio de
tecnics i funcionaris dels OCEX.

La primera d'aqueixes activitats va ser el Il Congrés Nacional d'Auditoria en el Sector
Public, que es va fer a Sevilla durant els dies 30 i 31 de mar¢. Hi assistiren divuit
funcionaris i els tres sindics d'aquesta Sindicatura. El Congrés es va estructurar en sis
grups de treball, que tractaren sobre els temes segients: corporacions locals,
programacio pressupostaria, eficacia de l'auditoria publica, col-laboracié de les firmes
privades d'auditoria, subvencions publiques i capacitacié professional dels auditors
publics.

El sindic major d'aquesta Sindicatura de Comptes, Rafael Vicente Queralt, participa en
el tercer grup de treball amb la ponencia "Es compleixen les recomanacions dels
informes de fiscalitzaci6?".

El mateix dia 30 de marc es va lliurar el VIII Premi de la revista "Auditoria publica", que
havia sigut atorgat en I'any 2005.

En setembre, concretament durant els dies 14 i 15, tingué lloc a Valéncia, organitzat
per aquesta Sindicatura, el | Forum Tecnolbgic dels OCEX, en el qual van participar
vuitanta representants de tots els OCEX i del Tribunal de Comptes, majoritariament
auditors i informatics.

La sindica Marcela Mir6 Pérez, com a presidenta de la Comissié de Formacid, obri les
sessions amb una intervencio en qué va destacar el crucial impacte que en el moment
actual tenen les tecnologies de la informacié i de les telecomunicacions en la gestié
publica i, de manera especial, en l'auditoria publica; aixi com la necessitat d'invertir en
formacid especialitzada per als auditors publics i en la implantacié de noves eines
informatiques per a auditoria, i en el desenvolupament de metodologies de treball "ad
hoc".

Hi van presentar comunicacions relacionades amb l'impacte de les tecnologies de la
informacidé i les telecomunicacions en l'auditoria del sector public especialistes de
firmes privades d'auditoria que desenvolupen eines informatiques d'auditoria i auditors
publics d'aquesta institucié i d'altres organs fiscalitzadors.

Les sessions tingueren un caracter eminentment practic i els assistents pogueren
comprovar el funcionament de "Teammate" i ACL.

En relaci6 amb el "Teammate", van presentar ponéncies sobre diversos aspectes del
seu funcionament operatiu representants de la Cambra de Comptes de Navarra, del
Tribunal Basc de Comptes Publics i d'aquesta Sindicatura.
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El Forum va ser clausurat pel sindic major, després d'una intervencié del sindic
Antonio Mira-Perceval Pastor, en la qual va destacar I'important esfor¢ realitzat per la
Sindicatura en aquestes materies en els Ultims anys i la posicié d'avantguarda que
manté la institucié en la introduccié de les tecnologies de la informacio i de les
telecomunicacions en els distints ambits de la nostra activitat, tot aixd emmarcat en els
objectius estratégics fixats en el Pla Triennal 2005-2007, que estan sent complits de
manera satisfactoria, cosa que ens converteix en pioners en el nostre pais en la
utilitzacié i introduccid6 de noves eines informatiques per a millorar l'eficiéncia i
transparéncia del nostre treball, especialment per mitja de la nostra pagina "web".

Durant 2006 hi hagué dues reunions dels representants dels OCEX: la primera, el 15
de juny en la seu de la Cambra de Comptes de la Comunitat de Madrid, i la segona, el
19 d'octubre en la seu de la Cambra de Comptes de Navarra.

En la primera de les dites reunions, a més de tractar temes sobre les relacions, la
col-laboracié i els informes amb el Tribunal de Comptes, es van elaborar unes
"Normes de funcionament de la conferéncia de presidents dels organs autondomics de
control extern".

La finalitat de I'esmentada "conferencia de presidents" és fomentar la cooperacio entre
els dits organs, aixi com establir linies de coordinacid en totes aquelles mateéries
d'interés comu. Per a dur a terme aquesta tasca, es considera necessari establir unes
normes de funcionament i institucionalitzar les reunions, cosa que va donar com a fruit
el document final aprovat en la citada reuni6 de 15 de juny de 2006.

En la reunié realitzada a Pamplona el 19 d'octubre de 2006, es va constituir la
"Conferéncia de presidents dels organs autonomics de control extern"; també s'hi
acorda crear una comissio de formacié, recuperar els aplecs tecnics i donar continuitat
al forum tecnologic. També s'hi tractaren temes relacionats amb el Tribunal de
Comptes, concretament sobre la rendicié de comptes de les entitats locals i la Secci6
d'Enjudiciament.

A més a més, es va elaborar un document sobre la situacié de control dels fons publics
denominat "Declaracié de Pamplona". Aquest document assenta les bases del que, en
opinié dels maxims responsables dels organs de control extern, hauran de ser les
linies estratégiques de la seua activitat davant del nou entorn economic i social.

Finalment, podem ressenyar que en el mes de maig el Consell de Comptes de Galicia
celebra el seu quinzé aniversari amb unes jornades técniques sobre "El control extern
public per al segle XXI", a les quals acudiren la sindica Marcela Mir6 Pérez, el sindic
Antonio Mira-Perceval Pastor i el secretari general, Enric Monlleé Gerardo.

El 12 de juliol la Sindicatura de Comptes de Catalunya inaugura la seua nova seu amb
una serie d'actes, als quals va assistir el sindic major, Rafael Vicente Queralt.

La publicacié de la revista "Auditoria publica" segueix fent necessaria la firma d'un
conveni de col-laboracié entre tots els OCEX, el qual es revisa i actualitza cada any.
Aixi, en 2006 es va signar el dotzé conveni de col-laboracié, que en va fer possible
I'edicio de tres nimeros, en els quals es publicaren cinc articles del personal d'aquesta
Sindicatura i que versen sobre: empreses publiques estatals, subvencions i

-41 -



Memoria d'activitats de la Sndicatura de Comptes. Exercici de 2006

responsabilitat comptable, rendici6 de comptes de les entitats locals, fiscalitzacié en
entorns informatitzats i la Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

També es va convocar el IX Premi "Auditoria Publica", en el qual s'atorgaven tres
premis, el primer dels quals va ser concedit a l'auditor d'aquesta institucid Antonio
Minguillén Roy pel seu article "La fiscalitzacioé en entorns informatitzats".

6.2 Relacions amb el Tribunal de Comptes

En I'any 2006 les relacions amb el Tribunal de Comptes es van desenvolupar per mitja
de reunions entre representants dels OCEX i del dit Tribunal, i amb visites de
consellers i del fiscal en cap del Tribunal a la nostra Sindicatura.

Com indicavem en la Memoria de 2005, la Comissié de Coordinacié en I'Ambit Local
del Tribunal de Comptes i dels organs de control extern de les comunitats autobnomes,
acorda elaborar un informe de fiscalitzacié horitzontal sobre la gesti6 i el control dels
recursos que integren el patrimoni municipal del sdl, la creacié d'una comissio de
tecnics que elaborés el programa de treball i les directrius técniques per a portar a
efecte la dita fiscalitzacié i la realitzacié d'unes jornades especifiques per al personal
d'auditoria. Al llarg de 2006 s'ha dut a terme el treball de camp i la fase d'elaboraci6 de
I'informe, i queda pendent solament la tramesa de l'informe definitiu del Tribunal de
Comptes. De tot aix0 existeix una referéncia concreta en el punt 4.5.4 d'aquesta
Memoria d'Activitats.

En 2006 la citada Comissié continua amb el seu calendari de reunions i treballant en
els temes iniciats l'any anterior. Es van convocar tres reunions: el 3 de maig a
Santiago de Compostela i I'11 de juliol i el 16 d'octubre a Madrid, en la seu del Tribunal
de Comptes; a totes va assistir el sindic Antonio Mira-Perceval Pastor, responsable
d'aquesta matéria. S'hi van examinar els problemes sorgits de la doble rendicié del
Compte General de les entitats locals i es va obrir un periode de reflexié per abordar
possibles solucions.

També en 2006 es va reunir la comissio técnica constituida per representants dels
OCEX i del Tribunal de Comptes per a fiscalitzar les universitats publiques -exercici de
2003-, en dues ocasions: el 21 de febrer i el 12 de novembre; hi va acudir I'auditor
d'aguesta Sindicatura responsable de l'informe corresponent, que va ser elaborat en
I'any 2004 i tramés al Tribunal de Comptes en gener de 2005.

Per acabar, amb motiu de la incorporacié al Tribunal de Comptes del nou fiscal en cap,
el 25 d'octubre tingué lloc una reunié del dit fiscal amb els representants dels OCEX en
la seu del Tribunal de Comptes, amb la finalitat d'intercanviar opinions i suggeriments
per a millorar la col-laboracié entre la fiscalia i els organs de control extern autonomics.

Com a conseguliéncia d'aqueixa reunio, el fiscal inicia una série de visites a les seus
dels OCEX. En el nostre cas, el fiscal ens visita el 23 de novembre. Es va celebrar una
reunié de treball a la qual assistiren tots els membres del Consell de la Sindicatura, els
auditors i els lletrats.

Dues visites més de consellers completen el total de tres realitzades pel Tribunal de
Comptes a la nostra institucié. Concretament, el conseller del Departament 7é.,
Entitats Locals, ens va visitar el 23 de febrer; i el 5 de desembre rebiem el president de
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la Secci6 de Fiscalitzacio, acompanyat pel ja mencionat conseller del Departament 7é.;
a les dues reunions de treball assistiren tots els membres del Consell de la
Sindicatura.

6.3 Relacions amb altres organs de control extern en I'ambit internacional

En l'ambit internacional es mantingueren relacions amb el Tribunal de Comptes
Europeu.

Durant els dies 4, 5 i 6 d'octubre tingué lloc a Luxemburg, seu del dit Tribunal, la
sisena edicié del Seminari sobre el Tribunal de Comptes Europeu. En aquest Seminari
es donaren a conéixer les activitats del Tribunal, la seua organitzacié, funcions i
metodes de treball; hi hagué exposicions sobre el control dels fons estructurals i dels
fons agricoles, I'OLAF (Oficina de Lluita contra el Frau), el servei d'auditoria interna de
la Comissio, el control de les politiques comunitaries i el Tribunal de Justicia de les
Comunitats Europees. Hi assistiren el sindic Antonio Mira-Perceval Pastor i un auditor
de la Sindicatura.

En el mateix mes d'octubre, concretament el dia 26, tingué lloc a Madrid, en el Palau
del Senat, la presentacié de linforme anual del Tribunal de Comptes Europeu
corresponent a I'any 2005, a la qual va assistir el secretari general, Enrigue Monlle6
Gerardo.

6.4 D'altres relacions institucionals

En 2006, igual com en anys anteriors, en virtut del conveni formalitzat amb ADEIT per
a realitzar practiques formatives en aquesta Sindicatura, es van seleccionar dos
becaris entre diversos aspirants, els quals efectuaren practiques entre els mesos de
marg¢ i setembre integrats en equips d'auditoria.

A més a més, aqueix any es va formalitzar per primera vegada un conveni amb la
Universitat Politecnica de Valencia amb la mateixa finalitat de realitzar practiques en
aquesta Sindicatura. A aqueix efecte es van seleccionar dos becaris, que feren
practiques formatives entre els mesos de juny i setembre, també integrats en equips
d'auditoria.

A finals d'any, concretament en el mes de novembre, la Universitat Miguel Hernandez
d'Elx s'incorpora al grup d'institucions amb les quals mantenim relacions de
col-laboracié, i amb aqueix fi es signa el conveni corresponent.

En l'any 2006 es tramitava l'avantprojecte de Llei Valenciana de Régim Local, i la
Sindicatura va fer arribar al conseller de Justicia i Administracions Publiques
suggeriments sobre l'article 75 del dit avantprojecte, que esta relacionat amb les
competéncies de la nostra institucio.

En les relacions amb les Corts es pot assenyalar la compareixenca, el dia 2 de marg¢
de 2006, del sindic major davant de la Comissié d'Economia, Hisenda i Pressuposts
de les Corts Valencianes, per presentar I'Informe de Fiscalitzacié del Compte General
de la Generalitat Valenciana de I'exercici de 2004.
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La Fundacio Universitat i Empresa de la Universitat Jaume | organitza el "Curs superior
sobre la reforma del régim local", que es va impartir al llarg del curs académic 2005-
2006. Hi va participar el sindic major, el 21 de mar¢ de 2006, donant una conferéncia
sobre el control de la gesti6 financera que efectua la Sindicatura de Comptes.

Continuant la col-laboracié iniciada en l'any 2005 amb les tres diputacions de la
Comunitat, el dia 5 d'abril tingué lloc una reunié de treball entre personal técnic i
representants de les diputacions i els sindics i alguns funcionaris de la Sindicatura.

En el mes de mar¢c es va signar un conveni de col-laboraci6 entre el Col-legi
d'Economistes de Valéncia i la Sindicatura de Comptes, gracies al qual ambdues
entitats organitzaren un curs de formacio per a periodistes, al qual assistiren vint-i-cinc
professionals dels principals mitjans de comunicacié i que tingué lloc els dies 6 i 7
d'abril.

El programa del curs incloia dues sessions sobre informacié comptable d'empreses,
una sobre entitats financeres i dues més sobre auditoria publica, totes impartides per
un auditor de la Sindicatura. Les sessions de treball foren clausurades pel sindic
major, Rafael Vicente Queralt, qui va explicar les distintes funcions i competéncies de
la Sindicatura i atengué les questions plantejades pels periodistes.

Finalment, podem ressenyar que durant els dies 26 i 27 d'octubre tingué lloc a la ciutat
d'Alacant el Congrés de I'Associacié de Subinspectors de Tributs. En el dit Congrés,
concretament el dia 26, intervingué el sindic de comptes Antonio Mira-Perceval Pastor
impartint una conferéncia sobre "La inspeccié dels tributs i la fiscalitzacio externa:
funcions complementaries".

En les mateixes dates, en aquest cas a la ciutat de Jaén, es celebraren les XXIV
Jornades de Geréncia Universitaria, en les quals participa el sindic major, Rafael
Vicente Queralt, amb una poneéncia sobre "La rendicid de comptes de les universitats
publiques als seus agents financadors. Organitzacié i gesti6. Control intern. ¢Cap a
una auditoria Unica en I'ambit universitari?".

6.5 EURORAI (Organitzacié Europea de les Institucions Regionals de Control
Extern del Sector Public)

Al llarg de 2006 EURORAI organitza dos seminaris per als membres seus i d'altres
institucions fiscalitzadores interessades en la tasca de I'Organitzacio.

Se'n va celebrar el primer a la ciutat polonesa de Wroclaw, el 19 de maig, i estigué
dedicat al tema "L'endeutament del sector public i els seus limits: un repte per als
organs de control extern".

La instituci6 amfitriona de I'esdeveniment -i coorganitzadora juntament amb la
Secretaria General d'EURORAI i I'Associacié de Cambres Regionals de Comptes de
Polénia-, va ser la Cambra Regional de Comptes de Wroclaw. Al seminari assistiren
117 participants procedents de divuit paisos, entre els quals el sindic major d'aquesta
Sindicatura de Comptes en la seua qualitat de secretari general de I'Organitzacio.

El segon seminari organitzat per EURORAI en 2006 tingué lloc el dia 10 de novembre
a la ciutat anglesa de Portsmouth i va tractar sobre "La planificacié i realitzacié de la
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fiscalitzaci6 orientada a l'analisi de riscs, prenent en consideracid les normes
internacionals d'auditoria”.

La institucié amfitriona, la Comissio de Fiscalitzacio de les Autoritats Locals i del Servei
Nacional de Salut d'Anglaterra (en anglés, Audit Comission), en col-laboracié amb la
Secretaria General d'EURORAI, foren els responsables d'organitzar la jornada.

Hi assistiren setanta-cinc representants procedents de tretze paisos, entre els quals hi
havia un sindic i un auditor d'aquesta Sindicatura de Comptes, que participaren
activament en el desenvolupament de la jornada, el primer com a moderador d'un
taller sobre auditoria informatica i el segon com a ponent en el mateix taller.

Totes les ponencies presentades en els dos seminaris foren introduides en la pagina
"weeb" de I'Organitzacid, en els respectius idiomes de treball usats en cada un dels
dits seminaris.

En el marc de les gestions realitzades al llarg de 2006 per part del Comité Directiu
d'EURORAI amb la finalitat de donar a conéixer I'Organitzacié i de contribuir aixi a
incrementar el nombre dels seus membres, es pot destacar la compareixenca del
president dEURORAI davant del Comité de les Regions de la Unié Europea i en la
Conferéncia d'Assemblees Legislatives Regionals Europees. La primera
compareixenca tingué lloc el 30 de juny a Brussel-les, i la segona, el 15 de setembre a
Estrasburg.

Durant 2006 es va presentar, encara, una "Declaracio d'EURORAI" com a resposta a
la proposta feta per la Comissié Europea en relaci6 amb la creaci6 d'un marc de
control intern integrat.

Al llarg de l'any 2006 EURORAI continua també ampliant el nombre dels membres
seus. Aixi, el Comité Directiu accepta les sol-licituds d'adhesio presentades per organs
de control extern procedents de Xipre, Polonia, RUssia i Suissa, a més d'atorgar
I'estatut d'observador a I'Associacié d'Auditors Municipals de Lituania. A finals de 2006
I'Organitzacié passa a comptar amb seixanta membres procedents de divuit paisos.

Durant 2006 hi hagué dues reunions del Comité Directiu d'EURORAI, realitzades, la
primera, a Sevilla en el mes d'abril i, la segona, a Portsmouth en novembre amb
ocasié de l'aplec técnic mencionat abans.

Per acabar, destacarem que I'Organitzaci6 compta ja amb el seu domini propi a
Internet, sota la direccié www.eurorai.org.
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ENRIQUE MONLLEO GERARDO, SECRETARI GENERAL DE LA SINDICATURA
DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

CERTIFIQUE: Que el Consell de la Sindicatura de Comptes, en la reunié celebrada el
dia 26 d'abril de 2007, adopta, entre altres, I'Acord seglent:

"APROVACIO DE LA MEMORIA D'ACTIVITATS DE 2006 DE LA SINDICATURA DE
COMPTES.

Assabentat de la Memoria d'Activitats d'aquesta Sindicatura de Comptes durant l'any
20086, el Consell, després de deliberar, acorda:

1r) Aprovar la Memoria d'Activitats de 2006 de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana.

2n) Trameire a les Corts Valencianes un exemplar de l'esmentada Memoria,
acomplint aixi el que es disposa en l'article 78 del Reglament de Régim Interior
d'aquesta Sindicatura de Comptes."

I perqué conste en l'expedient corresponent, estenc la present certificacié, amb el
vistiplau del sindic major, a Valéncia, el vint-i-sis d'abril de dos mil set.

Vist i Plau

EL SINDIC MAJOR

SECRETARI GENERAL
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