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ENTREVISTA

JUAN JOSE PARDO GARCIA-VALDECASAS

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS CONTRACTUALES

“Los organismos de control externo constituyen una pieza

fundamental en el control de la contratacion publica”.

¢Cual fue el fundamento a la hora de decidir la crea-
cién de Tribunales especiales en materia de contrata-
cion -Tribunal Central y Tribunales Autonémicos de
Recursos Contractuales- ? ;Ha respondido su creacion
y la actividad desarrollada estos afios a los objetivos
pretendidos?

La idea que motivo la creacion de los Tribunales Central y
Autonémicos de Recursos Contractuales fue la necesidad de dar
respuesta a una exigencia insatisfecha del sistema.

Nuestro sistema judicial permitia recurrir contra las deci-
siones adoptadas por los 6rganos de contratacién en los pro-
cedimientos de adjudicacién ante la jurisdiccion contencioso
administrativa. Sin embargo la complejidad de los tramites del
procedimiento contencioso administrativo unida a la enorme
carga de trabajo que sufre esta Jurisdiccion hacia que cuando se
resolvia el recurso interpuesto los contratos en cuestion ya ha-
bian sido adjudicados hacia tiempo vy, frecuentemente, se habian
ejecutado total o parcialmente. Todo esto hacia poco eficiente la
posibilidad de recurrir y; de hecho, apenas se interponian recursos.

Es cierto que los 6rganos de la Jurisdiccion contencioso ad-
ministrativa pueden hacer uso de la potestad de suspender los
procedimientos, cuando lo soliciten los recurrentes, pero la pru-
dencia de estos 6rganos les hace comprender que dada la tar-
danza con que se ven obligados a resolver, la tal suspension es
altamente perjudicial para el interés general y, por regla general,
no la acuerdan.

La realidad era que las decisiones de los 6rganos de contrata-
ci6n, correctas o no desde el punto de vista legal, la mayor parte
de las ocasiones quedaban firmes.

Creo que la creacion de los Tribunales Administrativos de Re-
cursos Contractuales ha supuesto un paso fundamental en la re-
solucion de este problema. Al ser 6rganos especializados carecen
de la carga competencial de la Jurisdiccion y esta circunstancia,
unida a la indudable independencia con que han sido concebidos
y estan actuando, los ha convertido en una pieza fundamental
para colmar la laguna existente en nuestro derecho.

La prueba del éxito de su funcionamiento se pone de mani-

fiesto claramente con los nimeros. Anualmente mas de dos mil

recursos se interponen ante ellos, que se resuelven en plazos in-

feriores al mes. Por otra parte, la comprobacion de su indepen-
dencia resulta del propio nimero de resoluciones estimatorias
que vienen dictando, que en algin Tribunal supera el cincuenta
por ciento de los recursos admitidos. Por otra parte, la acertada
eleccion del personal que los integra ha generado el nacimiento
de una doctrina administrativa sobre la materia que es especial-
mente apreciada.

Creo que todas estas circunstancias ponen de manifiesto has-
ta qué punto la creaciéon de los Tribunales ha respondido a los

objetivos pretendidos.

La existencia de estos Tribunales, y la doctrina que
conforman sus resoluciones, esta influyendo positiva-
mente en la actuacién de los 6rganos de contratacion.
Su actividad complementa, por tanto, el control inter-
no que desarrollan los interventores y el control exter-
no que realizan los Organos regionales de Control Ex-
terno (OCEX) y el Tribunal de Cuentas. ;Puede decirse
que su creacion ha contribuido a desarrollar un siste-
ma de control en sentido amplio?

Yo diria que ése ha sido precisamente el resultado, la crea-
cién de un sistema de control que abarca desde la garantia de

que los 6rganos de contratacion actan de conformidad con la
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Ley hasta el control estrictamente contable de su actuacién y
en el que el control de legalidad ha resultado especialmente

reforzado.

¢Cual es su opinion sobre la funcion que realizan los
OCEX en el ambito de la contratacion publica?

Los organismos de control externo constituyen una pieza
fundamental en el control de la contratacién publica, pues com-
plementan el sistema accediendo al control de elementos que
escapan a la competencia de los Tribunales, como es la respon-
sabilidad contable. Por otra parte, su operativa, a través de los
informes de auditoria, es, necesariamente, mas agil que el sim-
ple control de legalidad en la via de recurso. Desde este punto
de vista, mi opinién no puede ser mas favorable.

En el momento actual, no obstante, en que desgraciada-
mente la corrupcion, un hecho tan indeseable, ha aparecido de
forma frecuente en el ambito de la contratacion, entiendo que
todas las instituciones que intervienen en su control deben es-
merar su actuaciéon procurando hacerlo de forma coordinada
con la finalidad de constituir conjuntamente un instrumento

cada vez mas eficaz en la lucha contra ella.

Hoy existe una cierta confusién a la hora de remitir
los contratos al Tribunal de Cuentas y los OCEX, tal
como esta redactado el articulo 29 del TRLCSP. De mo-
mento esta dificultad se ha resuelto a través de conve-
nios firmados entre los OCEX y el Tribunal. ;Se clarifi-
ca este aspecto en la nueva ley?

En el borrador de anteproyecto de nueva Ley de Contratos
del Sector Puablico, se contiene un articulo, el 328, en el que se
recoge practicamente de forma literal lo dispuesto en el articulo
29 de la actual Ley:.

Tal vez los redactores del borrador de anteproyecto no hayan
percibido el problema que ha podido plantear tal redaccion. No
obstante, atin estamos a tiempo de procurar la modificacion del

texto con objeto de resolverlo.

Con la aprobacion de la futura Ley de contratos, de
la que Ud. es corredactor, ;cuales son las perspectivas
de futuro de los Tribunales especiales en materia de
contratacion?

La nueva Ley avanzara en el sistema de recursos. Por una
parte prevé la posibilidad de que el Consejo de Ministros pueda

acordar la reduccién de las cuantias del valor estimado de los

contratos a partir de las cuales cabe interponer recurso. Ade-
mas complementa el procedimiento admitiendo un tramite de
examen del expediente de contrataciéon por el recurrente v, fi-
nalmente, prevé junto al sistema de multas, la posibilidad de
declarar la responsabilidad de dafios y perjuicios a las partes en
casos de interposicién u oposicion temeraria al recurso, crean-
do, asi, una institucién similar a la de las costas en el procedi-
miento jurisdiccional.

Es de destacar, igualmente, la introduccién de la tramita-
cion electrénica que, sin duda, hara atn mas accesible y agil
el recurso.

Sus perspectivas, en consecuencia, no pueden ser mas favo-
rables no sélo en cuanto a su consolidacién, sino también con

respecto a la posible ampliacién de su ambito competencial.

Al fiscalizar la contratacion publica, los OCEX uti-
lizamos, entre otros, los criterios del Tribunal, ¢se le
ocurren féormulas que permitiesen la colaboracion en-
tre los OCEX y el Tribunal?

Sin duda alguna, actos como el organizado recientemente
por la Camara de Cuentas de Madrid y en el que he tenido el
honor de intervenir, colaboran mucho en la cooperacién entre
ambas instituciones.

Independientemente de ello, seria interesante la organiza-
ci6n de jornadas y seminarios con participacién de los miem-
bros de unos y otros con objeto de producir un intercambio de
criterios y problemas.

Y por supuesto el acceso facil de ambas instituciones a su res-
pectiva doctrina facilitado por su publicacién en las respectivas

paginas web es también un instrumento muy eficaz para logar

este proposito.
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CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA / NAFARROAKO KONTUEN GANBERA
La Camara de Comptos organiza actividades culturales abiertas al publico

La Camara de Comptos ha organizado un programa de actividades culturales en su sede. Se trata de actividades abiertas al publico y
que desarrollaran los viernes por la tarde. Para empezar, el proximo 24 de abril se ofrecerd un concierto de jazz y para mayo esta prevista
una obra de teatro.

Ademas del propio objetivo cultural, la Camara de Comptos pretende con esta iniciativa abrir las puertas de su sede al publico para que

conozca el caserén de la calle Ansoleaga de Pamplona/Iruiiea, el edificio mas antiguo de la ciudad.

Los secretarios e interventores de los ayuntamientos, en la Camara de Comptos

La Gamara de Comptos acogi6 la semana pasada una reunion con todos los secretarios e interventores de los ayuntamientos de mas
de 10.000 habitantes, que la institucion fiscaliza anualmente. Se trata de una reunién recurrente que tiene como objetivo intercambiar

opiniones sobre el trabajo realizado y ofrecer informacioén sobre los planes para el previsto.

SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA

El sindico mayor, Jaume Amat, participa en la inauguracién de la VI Jornada de auditoria
del sector publico

El sindico mayor de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, Jau-
me Amat, participé en la inauguracion de la VI Jornada de auditoria
del sector piiblico, titulada “La gestion del riesgo en el sector publi-
co”, que organiza el Colegio de Censores de Cuentas de Catalufia
y que tuvo lugar el 16 de abril en Barcelona. La Jornada conto
con la presencia de miembros de diversos érganos autonémicos
de control externo —los presidentes de Andalucia, Castilla y Ledn,

Baleares, y consejeros de Canarias y Asturias-, sindicos y personal

AL, AL AELMT AMET

de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, asi como interventores

y profesionales de la auditoria pablica y privada.

En su intervencién ante el centenar de asistentes, Amat hizo un re-

paso al contenido de los informes aprobados por la Sindicatura en

los Gltimos diez afios para concluir que los trabajos han mejorado
en calidad y también la gestion publica ha experimentado una mejora. Sin embargo, alert6 de que las observaciones que mas se repiten en
los informes, relativas principalmente a la contabilidad, a la contratacién puablica y a la gestion de personal, son las mismas ahora que hace

diez afios. “Seguimos tropezando con las mismas piedras”, afirmé.

La Jornada conté con una conferencia a cargo del fiscal jefe del Tribunal de Cuentas, Olayo Eduardo Gonzélez, quien plante6 la nece-

sidad de introducir reformas en las funciones fiscalizadora y jurisdiccional del Tribunal.

Adjudicado el proyecto de reforma de la futura sede de la Sindicatura de Comptes

El proceso para el cambio de sede de la Sindicatura de Comptes de Catalunya ya ha arrancado. Tras el acuerdo del Gobierno de la
Generalitat para encargar a la empresa publica Infraestructures.cat la reforma del edificio que albergara la nueva sede de la Sindicatura,
el pasado 13 de febrero se adjudicé a un despacho profesional de Barcelona la redacciéon del proyecto basico y ejecutivo y la posterior
direccién de obra. El contrato prevé un plazo de 3,5 meses para la finalizacién del proyecto. Posteriormente se convocara el concurso
para licitar las obras de reforma del edificio, situado en el ntimero 60 de la calle Via Laietana, en pleno centro de Barcelona. El traslado

esta previsto para finales del primer semestre del 2016.

El Pleno de la Sindicatura acordé buscar un nuevo emplazamiento para la Sindicatura por razones econdémicas y abandonar la actual

sede en Vila Olimpica, que ocupa desde el afio 2005 en régimen de alquiler.
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El sindico mayor, Jaume Amat, presenta al Pleno del Parlamento el informe anual de la Cuen-
ta general de la Generalitat

El sindico mayor de la Sindicatura de Comptes de Catalunya,
Jaume Amat, compareci6 el 19 de marzo ante el Pleno del Parla-
mento para presentar el informe anual sobre la Cuenta general

de la Generalitat, correspondiente al ejercicio 2012.

Elinforme sobre la Cuenta general fue aprobado por el Pleno de
la Sindicatura en julio de 2014, y tras la correspondiente tramita-
ci6n parlamentaria, el Pleno del Parlamento aprobé el dictamen
de la comision de la Sindicatura, que incluye la Cuenta general y
el informe de la Sindicatura. El dictamen insta al Gobierno de la
Generalitat a seguir las recomendaciones del 6rgano fiscalizador

y a informar al Parlamento de su cumplimiento.

En su discurso ante el plenario de la camara, Amat destaco las

principales magnitudes del informe y emplazé al Parlamento

a impulsar una modificaciéon de la Ley de finanzas pablicas de

Catalufia, que obliga a la Sindicatura a presentar anualmente un informe de fiscalizacion de las entidades incluidas en los presupues-
tos de la Generalitat y de las universidades publicas cuando su presupuesto anual supere los 150 M€. “Esta Sindicatura ha propuesto
diversas alternativas e instrumentos para optimizar recursos”, afirmé el sindico mayor, quien recordé que la Sindicatura debe dedi-
car mas de la mitad de sus recursos cada afio a cumplir el citado mandato legal, cuando la practica totalidad de estas entidades estan

auditadas ya por firmas privadas y por la propia Intervencion de la Generalitat.

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

La corrupcion y la solidaridad centran las propuestas de los escolares en el concurso ‘Alcalde
por un dia’

“Poner un sueldo limite para los politicos”, “suprimir los co-
ches oficiales”, “ser sincero y honesto”, “parar los desahucios”,
“reabrir RT'VV” o “recaudar impuestos especialmente entre la
gente mas rica”. Estas son algunas de las propuestas recogidas
en el concurso escolar Alcalde por un Dia, convocado por la
Sindicatura de Comptes entre los alumnos de 5° y 6° de Prima-

ria de la Comunitat Valenciana.

El objetivo de este concurso era dar a conocer entre los mas
pequenos como funciona la gestién pablica, la importancia de
la transparencia en la gestién de los recursos y de la adminis-
traciéon ecuanime en beneficio de todos los ciudadanos. De he-

cho, gran parte de los mas de 300 participantes sefialaron que

explicarian al Pleno su proyecto y después a la Sindicatura de

Comptes “para que me diga si lo he hecho bien”.

Ademas de la transparencia y la honestidad, existe una gran coincidencia en la preocupacién por los mas necesitados, para los que
EEETY

proponen “comedores sociales”, “bonos para intercambiar en las tiendas”, “construiria una ONG” y hasta “daria un jamén para

cada familia necesitada”.

De entre todos los trabajos presentados, se seleccionaron 5, cuyos autores presentaron su propuesta ante un jurado formado por
miembros de les Corts, de la Sindicatura de Comptes y de medios de comunicacion. Ante la calidad de los 5 “candidatos”, el jurado

declaré el premio ex aequo.
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La Sindicatura de Comptes y la Fiscalia del TC estrechan su colaboraciéon en contra del
fraude y la corrupcion

El sindic major de Comptes, Rafael Vicente, y el fiscal jefe de la
Fiscalia del Tribunal de Cuentas, Olayo Gonzalez, firmaron el
pasado 10 de marzo un protocolo de actuacioén para acelerar y

facilitar los procesos en contra del fraude y la corrupcion.

El objetivo de este protocolo es impulsar la comunicacién entre
ambos organismos. De esta forma, la Sindicatura remitira sus in-
formes a la Fiscalia a la vez que los envia al Tribunal de Cuentas.
Por su parte, la Fiscalia comunicara a la Sindicatura, a la mayor
brevedad, si coincide con la opinion formulada por el 6rgano de

control externo y si, en su caso, va a abrir diligencias.

Tanto el fiscal jefe del Tribunal de Cuentas, Olayo Gonzalez,

como el sindic major, Rafael Vicente, valoraron muy positivamen-
te la iniciativa, que “demuestra las posibilidades de cooperacién

entre los dos organismos y de mejorar el control a través de ellas”.

Los auditores Antonio Minguilléon y Miguel Olivas, premiados por Auditoria Publica

El consejo editorial de la revista Auditoria Piblica ha concedido el primer y segundo premio 2014 a dos auditores de la Sindicatura
de Comptes de la Comunitat Valenciana. En concreto, el primer premio ha sido para Antonio Minguillon, director del gabinete
técnico de la Sindicatura, por su articulo “Las ICEX deben ser implacables en la lucha contra el fraude”. El jurado ha valorado
especialmente las aportaciones que realiza el autor sobre el papel que deben jugar los érganos de control externo en la lucha contra

el fraude y la corrupcion.

El segundo premio ha sido para el auditor Miguel Olivas por su trabajo “Resonancias magnéticas. Una oportunidad de ahorro.

Auditoria operativa de la gestion del concierto de resonancias magnéticas de la Comunitat Valenciana”.

Por dtltimo, Gemma Angélica Sanchez, letrada de la Camara de Comptos de Navarra, ha sido galardonada con el tercer premio por

su articulo “Responsabilidad contable y gestion en las sociedades pablicas”.

El Sindic Major de Comptes destaca el papel de las Icex en la deteccidon del fraude y en el
apoyo a la justicia

El sindic major de Comptes, Rafael Vicente Queralt, considera
que, respetando e impulsando las funciones y competencias de
la fiscalizacién publica, es posible y recomendable una colabo-
racion con la Administracion de la Justicia Penal para luchar

contra el fraude y la corrupcion.

Asi se pronunci6 Rafael Vicente en las 111 Jornadas de Auditoria
del Sector Piblico, celebradas el pasado 9 de abril en Madrid y
organizadas por REA+REGA Corporacién de Auditores del
Consejo General de Economistas. Rafael Vicente Queralt par-
ticipd en la mesa redonda “Lucha contra la corrupcion. Cola-

boracién con la Administracion de la Justicia”, junto al fiscal

jefe del Tribunal de Guentas, Olayo Gonzalez Soler, y al inter-

ventor del Estado, Angel Turrién Macias.

Tras analizar los distintos tipos de fraude desde el punto de vista de la normativa auditora, del Tribunal de Cuentas, de la normativa
penal y de la administrativa, el sindic major de Comptes concluy6 su intervencién exponiendo las distintas formas de colaboracion
entre los OCEX y la Administracion de la Justicia Penal, como son la puesta en conocimiento de los indicios de responsabilidad
penal ante los 6rganos jurisdiccionales, la aportacion de los informes de fiscalizacién a las actuaciones jurisdiccionales y la compare-

cencia ante los Tribunales como prueba testifical, pericial o pericial-testifical.
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CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Conferencia del Presidente de la Camara de Cuentas de Andalucia en la Universidad de
Malaga
Antonio M. Lopez Hernandez, presidente de la Camara de Cuentas de Andalucia, impartié el 17 de marzo una conferencia sobre los

‘Retos del Control Externo en el Sector Pablico’ en la Facultad de Comercio y Gestién de la Universidad de Malaga.

El ponente, catedratico de Economia Financiera y Contabilidad de la Universidad de Granada, es antiguo alumno de la Facultad de
Ciencias Economicas y Empresariales de la Universidad de Malaga. Estuvo acompaiado en el acto por IFrancisco Cantalejo, decano de la

Facultad de Comercio y Gestion, y Daniel Carrasco, director del Departamento de Contabilidad y Gestion, organizador de la conferencia.

La masiva asistencia al acto y las diversas cuestiones planteadas tras la intervencion del presidente de la Cadmara de Cuentas pusieron

de manifiesto el interés de los asistentes, en su mayoria alumnos del Grado en Gestiéon y Administracion Publica, por el tema tratado

La Camara de Cuentas de Andalucia presenta su Informe sobre los Parques Cientifico-
Tecnologicos Andaluces

El informe sobre Los Parques Cientifico-Tecnologicos (PCT)
andaluces, elaborado la Camara de Cuentas de Andalucia, fue
presentado en un acto celebrado el pasado 13 de abril en el
Parque Tecnoldgico de la Salud de Granada, con la presencia
del presidente de la Camara de Cuentas, Antonio M. Lopez, del
consejero responsable del informe, Javier Navascués, ademas de

responsables de diferentes parque tecnolégicos andaluces.

Este informe tiene como objetivo evaluar si los Parques Cien-
tifico-Tecnolégicos de la Comunidad Andaluza han desempenado en el periodo 2010-2012 las funciones atribuidas por la legis-

lacién. El texto completo del informe se puede ver en wwwccuentas.es/files/reports/complete/ 142891751 1-0e-09-2013-def pdf

La Camara de Cuentas de Andalucia y el Tribunal de Cuentas firman un convenio de
colaboracion

El presidente del Tribunal de Cuentas, Ramén Alvarez de Miranda, y el presidente de la Camara de Cuentas de Andalucia, Antonio M. Lopez,
firmaron el pasado 21 de abril un convenio de colaboracién cuyo objetivo es coordinar la rendiciéon telematica de las cuentas de las
entidades locales y compartir, en tiempo real y de forma telematica, la informacién relativa a la relacién de contratos administrativos

suscritos anualmente por las entidades puablicas locales.

El objetivo del nuevo convenio es compartir una herramienta co-
mun para el ¢jercicio de la rendicion de cuentas por las entidades
Locales andaluzas, adoptando asi sistemas y procedimientos mas
homogéneos de control y relaciéon que superan los que resultan de

la utilizacién para la rendiciéon de dos Plataformas distintas.

De este modo, se avanza en la coordinacion existente entre am-
bas Instituciones en la linea de simplificar el régimen de rendi-

ciéon de las cuentas generales y mejorar la explotacién de sus

contenidos, asi como de incorporar al ambito de la misma la
remision de las relaciones de los contratos, reforzando, por ende, la fiscalizacién, y adoptando como herramienta comun para la

rendicién de las entidades locales andaluzas la Plataforma de Rendicién de Cuentas. (www.rendiciondecuentas.es).

La Camara de Cuentas de Andalucia esta organizando las Il Jornadas de estudio de los
servicios juridicos de los érganos de fiscalizacion externa

La Camara de Cuentas de Andalucia esta organizando las II Jornadas de estudio de los servicios juridicos de los drganos de fiscalizacion externa
que se van a celebrar el proximo 15 de octubre en Sevilla. El tema que se va a debatir en esta ocasion sera “La reforma comunitaria

en materia de contratos publicos y su incidencia en la legislacién espanola”.

El pasado afio se organiz6 la primera de estas jornadas juridicas debatiéndose sobre la problematica juridica planteada en la fiscali-

zacion de la administracion instrumental.
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AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS

La Audiencia de Cuentas de Canarias y la Fiscalia del Tribunal de Cuentas mejoran los
procedimientos relativos a los indicios de responsabilidad contable

El presidente de la Audiencia de Cuentas de Canarias, Rafael
Diaz, y el fiscal jefe de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas, Olayo
Gonzélez, han suscrito un protocolo que permitira mejorar la co-
municacién y coordinaciéon entre ambas instituciones en materia
de indicios de responsabilidad contable derivados de los informes

que emite el 6rgano fiscalizador de la Comunidad canaria.

La Audiencia de Cuentas de Canarias, segin lo dispuesto en
su normativa reguladora, remite al Tribunal de Cuentas todos
los informes de fiscalizacién aprobados por el Pleno, y se pro-

nuncia sobre la existencia o no de hechos indiciarios de res-

ponsabilidad contable, que a partir de la firma del protocolo se

remitiran también a la Fiscalia de dicho Tribunal.

Este protocolo establece un procedimiento para que, antes de ser remitidas a la Secciéon de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas,
la Fiscalia pueda completar la informacién y aclarar las cuestiones necesarias para determinar la existencia o no de indicios de res-
ponsabilidad contable en los informes de fiscalizacion aprobados por la ACC y, en consecuencia, evitar la iniciacién de actuaciones

procesales de manera prematura.

La auditora Esther Gonzalez renuncia a su cargo en la Audiencia de Cuentas de Canarias

La auditora de la Audiencia de Cuentas de Canarias, Esther Gonzalez Gonzalez, ha renunciado a su cargo en la institucion para poder ejercer

una nueva ocupacion en las proximas elecciones del 24 de mayo, debido a la inelegibilidad que en estos casos establece la Ley Electoral.

En este sentido, el presidente del Parlamento de Canarias, Antonio Castro, comunic6 al pleno de la Camara la peticion de la audi-

tora y los diputados aceptaron la renuncia por asentimiento.

Esther Gonzalez Gonzalez fue designada auditora en 2012. Es licenciada en Ciencias Econémicas y Administracion de Empresas, an-
teriormente habia sido profesora de Estadistica General en la Universidad de La Laguna, directora financiera en diferentes entidades

y trabajado en el area de presupuestos del Cabildo de Gran Canaria y en la Consejeria de Obras Pablicas del Gobierno de Canarias.

La Audiencia de Cuentas de Canarias y el Consejo Social de la Universidad de La Laguna
celebran las Jornadas Informativas sobre el Control Externo de Canarias’

El Consejo Social de la Universidad de La Laguna y la Audiencia
de Cuentas de Canarias han organizado unas Jornadas Formati-
vas sobre el Control Externo en Canarias, dirigida a los alumnos

que cursen estudios académicos relacionados con esta materia.

En el acto se ofreci6 la ponencia titulada Organizacién, funcio-
nes y metodologia de la Audiencia de Cuentas de Canarias, a
la que siguieron dos charlas: El Procedimiento fiscalizador y La

fiscalizacion de las Cuentas generales del servicio publico local.

Las jornadas finalizaron con la puesta en comtin de un caso practico

donde los alumnos y demas participantes podran conocer de prime-

ra mano los procedimientos y resultados de uno de los trabajos de

fiscalizacion desarrollados por la Audiencia de Cuuentas de Canarias.

La celebracién de esta iniciativa se enmarca en el acuerdo de colaboracion suscrito por la Universidad de La Laguna, a través de su
Consejo Social, y la Audiencia de Cuentas de Canarias para impulsar un programa de formacion continua en relacion a los sistemas
de control de la gestion econémica, financiera y contable de los fondos publicos y colaborar, al mismo tiempo, en el desarrollo de

estudios y trabajos de caracter técnico sobre la actividad fiscalizadora de la Audiencia de Cuentas de Canarias.
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CAMARA DE CUENTAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID
Jornada en la camara de cuentas sobre buenas practicas en materia de contratacion publica

Mas de ciento cuarenta personas han acudido a la Jornada sobre
Buenas Practicas en Materia de Contrataciéon Puablica organiza-
da por la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid; el
Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Adminis-

traciéon Local de la region (Cosital) y la Plataforma CSP.

La Jornada se ha desarrollado en la sede de la Camara los dias 5 y

17 de marzo de 2015 y ha abordado distintos aspectos practicos de

la contratacion publica, centrados en la formacion del expediente,
la eleccion del procedimiento y las actuaciones que garanticen la efectividad de los principios de publicidad y transparencia.

Empleando como marco de referencia los criterios manifestados por los diversos 6rganos de control interno, externo y consultivo y
los 6rganos encargados del control jurisdiccional, se ha descendido al detalle, analizando aquellos aspectos cuya observancia resulta

conveniente para favorecer buenas practicas contractuales dentro del seno de la Administracion.

Se ha dirigido al personal al servicio de las Administraciones Publicas vinculado a las entidades que organizan la Jornada y que

tienen relacion con la contratacién publica.

Al finalizar se ha elaborado un documento de conclusiones donde se recogen los aspectos mas relevantes tratados en cada ponencia.

Conferencia de Presidentes de los OCEX en Madrid

El dia 24 de marzo de 2015 ha tenido lugar la XXIV Confe-
rencia de Presidentes de los Organos de Control Externo de las
Comunidades Autonomas (OCEX), en la sede de la Camara de
Cuentas de la Comunidad de Madrid.

Entre los temas previstos en el orden del dia de esta reunion,
se ha debatido la puesta en marcha de una pagina web comin

en la que se recogeran todos los informes de fiscalizacion apro-

bados, asi como noticias de interés y un foro técnico en el que

compartir criterios sobre las labores de control.

Se han abordado también asuntos como las novedades de la Revista Auditoria Pablica; las relaciones entre el Tribunal de Cuentas y los
OCEx; la estrategia conjunta de implantacion de las ISSAI-ES y la Colaboracién entre la Conferencia de Consejos Sociales de las Univer-

sidades Pablicas Espanolas y la Conferencia de Presidentes de las Instituciones Autonémicas de Control Externo.

Una delegacion iberoamericana de Organos de Control Externo Regionales visita la Camara
de Cuentas de Madrid
El dia 26 de marzo de 2015 ha tenido lugar la visita a la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid de cuarenta y cinco re-

presentantes de Organos Regionales de Control Externo procedentes de Colombia, Argentina y Paraguay.

La delegacion ha estado integrada por la Auditora General de la Republica de Colombia junto con una nutrida representacion de
auditores de diferentes regiones del pais. Asimismo, el Sindico General de la Reptiblica Argentina, dos Sindicos Generales de sendas
provincias (Salta y Santa Fe), junto con el Presidente y un vocal del Tribunal de Cuentas de Santa Fe. En representacion de Paraguay,

la Ministra-Auditora General del Poder Ejecutivo de Paraguay.

Esta visita ha sido el colofén a una reunién internacional organizada por la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la Universi-
dad de Antioquia, en colaboracién con la Universidad de Salamanca, donde los responsables del control de la finanzas puablicas de

Administraciones del area iberoamericana, han participado en un Seminario de Control Publico los dias previos.

En su visita a la Gamara, tras la bienvenida del Presidente, dos Jefes de sendas Unidades Fiscalizadoras, han sido los encargados de
exponer la naturaleza y funciones de la Camara de Cuentas de Madrid, asi como el procedimiento de fiscalizacion y, en particular,
la rendicion de cuentas de las entidades locales, antes de responder a las cuestiones que han planteado los auditores itheroamericanos.

El Vicepresidente de la Camara ha sido el encargado de Clausurar la Jornada y despedir a los asistentes.
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SINDICATURA DE COMPTES DE LES ILLES BALEARS

Firma de un convenio de colaboracion entre
la Sindicatura de Comptes de les llles
Balears y el Consell de Mallorca

El sindico mayor, Pedro Antonio Mas, y la presidenta del Con-
sell de Mallorca, Maria Salom, han firmado un convenio de
colaboracion para facilitar a la Sindicatura el acceso a la infor-
macién contable de la instituciéon insular. El acto ha contado

con la presencia de la consejera de Hacienda y Funcién Pabli-

ca, Margalida Roig.

La Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares aprueba su Memoria Anual y la Cuenta
General correspondiente al ejercicio 2014

Con el objetivo de dar ejemplo de la trasparencia de su gestiéon y de acercarla al maximo en el tiempo, la Sindicatura de Cuentas
de las Islas Baleares aprob6 en el Consejo de dia 13 de marzo de 2015, la Memoria Anual de la Sindicatura de Comptes de les Illes
Balears asi como la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2014. Desde hace varios afos, fruto de la colaboracion institucio-
nal entre los OCEX, la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana efecttia de forma totalmente altruista, una auditoria

economico-financiera y de legalidad.

Buena parte de todo ello se puede consultar en el portal web de la Sindicatura www.sindicaturaib.org, en el apartado de transparencia.

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Jesus Encabo explica en el Seminario Iberoamericano de Control Publico la novedad del
informe sobre el seguimiento de las recomendaciones

El presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, Jests
Encabo, particip6 en la jornada inaugural del Seminario Ibe-
roamericano de Control Publico desarrollada en marzo por la

Universidad de Salamanca.

Tras la conferencia de apertura, a cargo del presidente del Tribunal

de Cuentas, Ramén Alvarez de Miranda, sobre “Los retos futuros

del control externo”, Encabo dedic6 su intervencién a la novedad

que representa en el ambito de la auditoria del sector ptblico el in-

forme sobre el seguimiento de las recomendaciones, recientemente presentado en la Comisiéon de Hacienda de las Cortes regionales.

Encabo hizo referencia al contexto normativo en el que surge este nuevo tipo de informe, asi como a sus antecedentes, su metodo-
logia y sus primeros resultados. También avanzé algunas iniciativas en las que ya trabaja actualmente el Consejo de Cuentas para

perfeccionar el sistema de elaboracion y alcance de esta “nueva herramienta para la transparencia”.

El Plan de Fiscalizaciones 2015 refuerza la colaboracion con el Tribunal de Cuentas en la
programacion de auditorias
El Plan Anual de Fiscalizaciones (PAF) elaborado por el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn para 2015 tiene como principal caracteristica, ade-

mas de las fiscalizaciones a realizar por mandato legal, el impulso previsto al desarrollo de auditorias en colaboracion con el Tribunal de Cuentas.

Asi, en relacién a las fiscalizaciones especiales, se analizara la utilizacién de la encomienda de gestion regulada en la legislaciéon de la
contratacion publica aplicable por las entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma. Se trata de una iniciativa surgida de
la reunién que mantuvo la Comision de Coordinacién de Comunidades Auténomas del Tribunal de Cuentas y los 6rganos autoné-

micos de control externo (OCEX) en febrero de 2014 en Palencia para acordar la realizacién de nuevas fiscalizaciones.

De igual forma, se propone una fiscalizacion de capitales de provincia en coordinacién de los OCEX con el Tribunal de Cuentas,
habiéndose seleccionado el Ayuntamiento de Palencia dentro de los criterios de poblacion establecidos. Asimismo, y como colofén a
los trabajos de fiscalizacién de las universidades pablicas también realizados en coordinacién con el Tribunal de Cuentas, se incluye

la realizacién de un analisis comparativo de las cuatro de Castilla y Ledn.
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SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Sigue abierta la inscripcion para los Xl Encuentros Técnicos y el VI Foro Tecnologico de los
OCEX

Hasta el 29 de mayo se podra formalizar la inscripcién a través

de la pagina web www.sindicastur.org. El evento tendra lugar

Xl Encuentros tecnicos y
¥Vl Foro tecnologico de los

ORGANOS DE CONTROL
EXTERNO

18 v 19 de junio 2015 - Auditorio Principe Felipe. OVIEDO

en el Auditorio Principe Felipe de Oviedo los dias 18y 19 de ju-
nio. En el transcurso del mismo, se hara entrega de los premios

‘Auditoria Pablica’ a Antonio Minguillon (1°), Miguel Olivas

(2°) y Gemma Angélica Sanchez (3°).

El Comité Técnico atendera los envios de comunicaciones

completas hasta el 15 de mayo, con o sin resumen previo, a

través de la direccion de correo electréonico oviedo2015@ wwhw.sindicastur.ong

sindicastur.es.

Las instituciones de control externo se reunieron en Oviedo para seguir impulsando su
coordinacion

El 16 de febrero tuvo lugar en Oviedo una nueva reuniéon de
la Comision de Coordinacion de Comunidades Auténomas,
con representantes del Tribunal de Guentas y de los érganos de
control externo de las comunidades auténomas. El encuentro
estuvo presidido por el consejero del Tribunal de Cuentas, An-
gel Algarra Paredes, ejerciendo de anfitrion el sindico mayor de
la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias, Avelino

Viejo Fernandez.

La Comision se celebré para seguir impulsando la realizacion
de nuevas fiscalizaciones de manera coordinada, en concreto,

sobre la encomienda de gestion por las entidades del sector

publico autondémico, asi como sobre otros aspectos relativos

a contratos publicos. De igual modo, en la sesioén se conocid
formalmente el informe de fiscalizaciéon de las universidades publicas, aprobado por el Tribunal de Cuentas y realizado con la cola-
boracién de los érganos de control externo de las comunidades auténomas, algunos de los cuales, como el asturiano, han aprobado

informes especificos en sus respectivos ambitos.

Finalmente, en la reunién se ha vuelto a insistir en la necesidad de que todas las comunidades auténomas que atn no lo han hecho
adopten las modificaciones legislativas necesarias para que la rendicién de las cuentas generales se produzca no mas tarde del 30 de

junio del afio siguiente al que corresponden.

La Sindicatura de Cuentas podra imponer multas coercitivas por falta de rendicion de cuentas
o de colaboracion

La modificaciéon de la Ley de la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias responde a una reiterada recomendacion del
6rgano de control externo y permite que esta comunidad auténoma se sume a otras que ya disponian de este instrumento, asi como

el Tribunal de Cuentas, instituciéon con la cual se coordinan estas actuaciones en todo momento.

La Sindicatura de Cuentas valora muy positivamente que la aprobacién haya sido por unanimidad de la Junta General del Prin-
cipado de Asturias, preservando y reforzando el fundamental papel del 6rgano de control externo en el entramado institucional

autonoémico.

La reforma legal se publicé en el BOPA del 8 de abril de 2015. En los proximos meses, la Sindicatura de Cuentas presentara el
proyecto de adaptacion de sus Estatutos de Organizacion y Funcionamiento para desarrollar el procedimiento concreto de estable-

cimiento de multas coercitivas.
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CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

Las Cortes de Aragon crean una ponencia especial de relaciones con la Camara de Cuentas
para abordarla fiscalizacion de las administraciones y entidades publicas
Las Cortes de Aragén han constituido el grupo de trabajo dedicado exclusivamente al andlisis de los informes de fiscalizacion reali-

zados por la Camara de Cuentas.

Al no prever el Reglamento de las Cortes las relaciones con la Camara de Cuentas, por ser anterior a la creacion del érgano fiscali-
zador, se ha hecho necesario hasta la adaptacion definitiva a estas nuevas necesidades, regular transitoriamente las férmulas y pro-
cedimientos parlamentarios a emplear en la tramitacion de las diferentes actuaciones fiscalizadoras. Esta Ponencia queda enmarcada

en el seno de la Comisién Institucional.

En su primera reunién la Ponencia ha aprobado nueve propuestas de resolucion referentes a la tramitacion del informe de la Gamara

de Cuentas de Fiscalizacion sobre el sector pablico local aragonés del ejercicio 2012.

El Presidente de la Camara de Cuentas ha comparecido recientemente ante la Comision
Institucional y de Desarrollo Estatutario de Las Cortes de Aragdon para presentar varios informes
de fiscalizacion

Para la presentacion del informe de la Universidad de Zaragoza, ejercicio 2012, el presidente asistioé con Alfonso Pefia, consejero de

la Gamara de Cuentas responsable de la fiscalizacién, quien explicé los detalles del informe.

Para la presentacion de los informes de fiscalizacién de las Comarcas de Aragoén, ejercicio 2011, y del de fiscalizacion de los ayunta-
mientos de municipios con mas de 8.000 habitantes, ejercicio 2011, el presidente comparecié con el consejero responsable de ambos

informes, Luis Rufas.

Nueva comparecencia del Presidente de la Camara de Cuentas de Aragon ante las Cortes
de Aragon

En esta ocasion el presidente de la Cdmara de Cuentas, Antonio Laguarta Laguarta, acudié acompaiado por Luis Rufas De Benito,
consejero responsable del Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Zaragoza en el ejercicio 2011; el otro informe que se pre-
sent6 ante la Comision Institucional de las Cortes es el de fiscalizacion del sector pablico empresarial de la Comunidad Auténoma
de Aragoén, ejercicios 2012-2013.

La Comision Institucional ha analizado las propuestas de resoluciéon a un total de cinco informes de fiscalizaciéon presentados por
la Camara de Cuentas durante los ultimos meses, que han sido acompanados durante su tramitacién por un total de ciento diez

propuestas de resolucion presentadas por los grupos parlamentarios.
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AUDITORIA PUBLICA

REVISTA DE LOS ORGANOS AUTONOMICOS DE CONTROL EXTERNO

Novedades de la Revista para el ano 2015

La revista Auditoria Piblica ha realizado a lo largo de sus 19 anos de existencia una apues-
ta decidida por la innovacién tecnoldgica, con el objetivo de conseguir llegar al mayor

namero de lectores posible.

En el afio 2013 pusimos en marcha la edicién electrénica renovada de la publicacién en
internet: www.auditoriapublica.com. Esta innovacién ha supuesto un salto cualitativo
para la revista y nos ha permitido conseguir una mayor interrelaciéon con los lectores

aprovechando todas las ventajas que ofrecen las nuevas tecnologias.

Desde hace algin tiempo, la totalidad del contenido de la revista se puede consultar
en internet de manera gratuita. Por este motivo, a partir de 2015 la revista dejara
de contar con su servicio de suscripciones. En el caso de que quiera recibir un aviso
comunicandole la publicacién de cada nuevo ejemplar, debera hacernos llegar un

correo electrénico a la direccion: paula.rodriguez@ccuentas.es.

AUDITORIA PUBLICA .

REVISTA DE LOS GRGANOS AUTONOMICOS DE CONTROL EXTERNO

Le informamos también de que a partir del nimero 64 se publicaran anualmente dos nimeros de la revista en los meses de mayo y

noviembre. Ademas, estamos revisando las bases del premio y todos los articulos que se publiquen recibiran una gratificacion.
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INFORMES OCEX

CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA/
NAFARROAKO KONTUEN GANBERA

-Informe sobre la evolucién de Caja Navarra, realizado para la
Comision de Investigacion del Parlamento.

-Informe sobre el Pabellén Navarra Arena.

-Informe sobre las inversiones de Osasunbidea/Servicio Navarra
de Salud en el periodo 2008-2014.

SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA

-Informe 1/2015: Departamento de Ensefianza. Instituto Abierto
de Catalufa, ejercicio 2011.

SINDICATURA DE COMPTES DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

-Informe de fiscalizacion de diversos aspectos de la actividad eco-
némico financiera del Ayuntamiento de Tibi. Ejercicios 2011 a 2013.
-Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos. Informe
de fiscalizacion de diversos aspectos de la actividad econdémico
financiera.Ejercicios 2012 a 2014.

-Informe de fiscalizacion sobre las obligaciones pendientes de apli-
car al presupuesto, reparos e informes de la Intervencion y acuer-
dos adoptados por los érganos de gobierno contrarios al Informe
de la Secretaria de las entidades locales. Ejercicio 2013.

-Una oportunidad para la mejora de la gestion. Auditoria operativa
de la ensefianza primaria: evaluacion con criterios de eficiencia,
eficacia y economia del programa presupuestario 422.20.

Ejercicios 2009-2013.

TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PUBLICAS
-Informe de Fiscalizacion del ente publico de derecho privado
Osakidetza-Servicio Vasco De Salud, 2012.

-Informe de Fiscalizacién Sestao Bai, 2013 y adquisicion de sus
existencias en los ultimos tres aros.

-Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de San Sebastian —
Donostia, 2013.

-Informe de Fiscalizaciéon de las cuentas de los entes publicos de
derecho privado y sociedades publicas de la Comunidad Autonoma
de Euskadi, 2013.

-Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Azpeitia, 2013.

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA
-Fiscalizacion horizontal de los parques cientifico-tecnolégicos
andaluces. 2010 a 2012.

-Fiscalizaciéon de determinadas areas del Ayuntamiento de Bornos
(Cadiz). 2012.

AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS
-Informe parcial del Ayuntamiento de Arrecife. Cuenta General del
ejercicio 2009.

-Informe de Fiscalizacion del Fondo de Compensacion Interterritorial,
ejercicio 2013.

-Informe de Fiscalizacion de los Procedimientos de Gestion del
Impuesto General Indirecto de Canarias, (IGIC.)

-Informe de Fiscalizacion de los Programas e Iniciativas de Formacion
Profesional para el Empleo en el Sector Turistico.

-Informe de Fiscalizaciéon de la Gestiéon de las Ayudas enmarcadas
en la Prestacion Canaria de Insercion (PCI), periodo 2011-2013.
-Informe de Fiscalizacion de la Universidad de La Laguna, ejercicio 2012.

-Informe de Fiscalizacién de la Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria, ejercicio 2012.

CAMARA DE CUENTAS DE LA COMUNIDAD
DE MADRID

-Informe de fiscalizacion de los gastos culturales y deportivos
del Ayuntamiento de Pinto. Ejercicio 2012.

-Informe de fiscalizacion del contrato de servicios suscrito en-
tre la Empresa Publica Municipal EMGIASA y la mercantil
GESMASUR, S.L. durante el periodo 2007-2011.

-Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Navalcarnero.

Ejercicio 2012.

SINDICATURA DE COMPTES DE LES ILLES
BALEARS

-Informe 103/2015 de la Cuenta General de la Universidad de
las Islas Baleares correspondiente al ejercicio 2013.

-Informe 102/2015 sobre la contratacion administrativa del
Ayuntamiento de Alaior.

-Informe 101/2015 agregado de las cuentas generales de las
entidades locales correspondiente al ejercicio 2012. Tomo 1.
Tomo 2.

-Informe 100/2015 de la Cuenta General del Ayuntamiento de
Inca correspondiente al ejercicio 2010.

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
-Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Cué-
llar (Segovia), ejercicio 2011.

-Informe de analisis de la gestion econdmico-financiera y presu-
puestaria de las Entidades Locales de Castilla y Ledn, ejercicio
2013. Entidades Locales Menores.

SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO
DE ASTURIAS

-Informe definitivo sobre la fiscalizacion relativa a la evaluacién del
control interno de los Ayuntamientos de Siero, Langreo, Mieres y
Castrillén, ejercicio 2012.

-Informe definitivo sobre la fiscalizacion de las subvenciones, gastos
sin consignacion presupuestaria y reconocimiento extrajudicial de cré-
ditos de los Ayuntamientos de Gijon, Oviedo y Avilés, ejercicio 2013.
-Informe definitivo sobre Auditoria de cumplimiento de la normativa
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera del sector

publico autondmico, ejercicio 2013.

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

-Informe de Fiscalizacion del Servicio Aragonés de Salud. Ejercicios
2012-2013.

-Informe de Fiscalizacién del Instituto Aragonés de la Mujer. Ejercicios
2012-2013.

-Informe de Fiscalizacion de las Entidades de Derecho Publico de
la Comunidad Autonoma de Aragon. Ejercicios 2012-2013.

-Informe de Fiscalizacion del Instituto Aragonés de Servicios Sociales.
Ejercicios 2012-2013.

-Informe de Fiscalizacion del Sector Publico Fundacional de la
Comunidad Auténoma de Aragon. Ejercicios 2012-2013.

-Informe de Fiscalizacion del Sector Publico Empresarial de la
Comunidad Auténoma de Aragon. Ejercicios 2012-2013.
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