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1. PRESENTACION

La Sindicatura de Comptes presenta esta Memoria para ofrecer a les Corts
Valencianes informacion detallada sobre su actividad a lo largo del afio 2009,
tanto en lo relativo al control externo de la gestion econémico-financiera del sector
publico valenciano, como en cuanto a su organizacion y funcionamiento interno.

Por lo que se refiere a la actividad de la Sindicatura, hay que resefiar la ejecucion
del Programa Anual de Actuacion de la Institucion para 2009, asi como la
aprobacion, mediante acuerdo del Consell de la Sindicatura, en sesién de 28 de
diciembre de 2009, del Programa Anual de Actuacion para 2010.

En ejecucion del Programa de 2009 se han fiscalizado los entes que comprende
la Cuenta General de la Generalitat del ejercicio de 2008, asi como las cinco
universidades publicas de la Comunitat Valenciana, las cAmaras de comercio y su
Consejo y los fondos de compensacion interterritorial.

En relacién con el sector publico local, destaca que durante el ejercicio de 2009
se han aprobado los informes de las cuentas generales de 2006 y 2007, cerrando
asi la etapa de adaptacion impuesta por las nuevas instrucciones de contabilidad
local y la rendicidon de cuentas exclusivamente en soporte informatico.

En cuanto a la organizacion y funcionamiento interno de la Sindicatura se incluyen
en esta Memoria los acuerdos del Consell de especial relevancia, los importantes
avances en la utilizacion de los recursos informéticos y de la biblioteca, asi como
los acuerdos sobre el personal de la Institucion y lo concerniente a su formacion.

Completan la Memoria los aspectos institucionales, tanto internos como de
relaciones externas. Siguiendo con el objetivo de dar a conocer su actividad y
aproximarse a las entidades fiscalizadas, el Consell de la Sindicatura celebré una
reunion extraordinaria en Alicante. Con caracter previo, los miembros del Consell
realizaron una visita a la Diputacién Provincial y, con posterioridad, al
Ayuntamiento de Alicante.

Por dltimo, merece ser destacado que la entrega del informe anual de
fiscalizacion del sector publico autonémico correspondiente al ejercicio de 2008,
gue se realiz6 a la Presidenta de Les Corts y al President de la Generalitat el 23
de diciembre de 2009, se presentd mediante un soporte de memoria USB, con el
consiguiente ahorro econémico y eficiencia.
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2. ASPECTOS DE INTERES

2.1 Premio de Investigacion “Mestre Racional”

La Sindicatura de Comptes convoca, con periodicidad bienal, el Premio de
Investigacion “Mestre Racional”.

Una vez concluido el proceso del VII Premio, se inicid la convocatoria de la octava
edicion, en los mismos términos de ediciones anteriores pero ampliando la Base
4, “Contenido de los trabajos”, en los términos siguientes:

- financiacion regional y local,

- contabilidad publica y contabilidad aplicada a entidades publicas sometidas
al derecho privado,

- contratacion administrativa,

- metodologias y técnicas de racionalizacion en la prevision, seleccion,
asignacion, desempefio y formacién de los recursos humanos,

- la eficiencia en la prestacién de servicios y prestaciones publicos,
- nuevos meétodos y técnicas presupuestarias,
- evaluacién "ex ante", intermedia y "ex post" de politicas publicas,

- casos de buenas practicas en el control econdmico-financiero y en el
control operativo del sector publico,

- organizacion, gestion y evaluacién de las entidades publicas de control-
externo,

- las nuevas tecnologias aplicadas al control externo,
- la historia de las instituciones de control externo.

Y la base 5.2, eliminando la presentacion de ocho copias en papel y
sustituyéndolas por la presentacion en formato informéatico CD-rom.

El Consell de la Sindicatura, en su reunion de 22 de diciembre de 2008, acordo
convocar el VIII Premio de Investigacion “Mestre Racional”, cuyas bases se
publicaron en el DOCV num. 5.937, de 21 de enero de 2009, y en la pagina web
de la Institucion.

El Consell, en su reunion de 29 de junio de 2009, design6 a los miembros del
jurado del Premio:
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Presidente:

Rafael Vicente Queralt. Sindic major de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana

Vocales:

Sr. José Manuel Canales Aliende. Catedratico de Ciencia Politica y de la
Administracion. Universidad de Alicante

Sr. Juan Fco. Julia Igual. Catedratico del Departamento de Economia vy
Ciencias Sociales de la Universidad Politécnica de Valencia y rector de
esta Universidad

Sr. Vicente Orts Rios. Catedratico de Fundamentos de Andlisis Econémico.
Universitat Jaume |

Sr. Leopoldo Pons Albentosa. Decano presidente del Colegio de
Economistas de Valencia

Sr. Lucio Torres Rodriguez. Vicepresidente del Colegio Oficial de Censores
Jurados de Cuentas de la Comunitat Valenciana

Sr. José Manuel Vela Bargues. Catedratico de Economia Financiera y
Contabilidad de la Universidad Politécnica de Valencia y secretario
autonémico de Economia y Presupuestos de la Generalitat.

Secretaria;

M2 Fernanda Saiz Gallego. Secretaria general de la Sindicatura de
Comptes de la Comunitat Valenciana

Una vez finalizado el plazo de admisién de trabajos (31 de octubre de 2009), se
habian presentado cinco obras con los siguientes titulos:

1.

“Las operaciones no presupuestarias en la administracion financiera del
Estado”

“Indicadores econdémicos como base para la evaluacién, conocimiento y
mejora de la gestion publica de la Administracion Local en la Comunidad
Valenciana”

“La adjudicacion de contratos en el sector publico”

La auditoria de sistemas de informacion integrada en la auditoria
financiera. La perspectiva del sector publico”.




Memoria de Actividades de la Sindicatura de Comptes. Ejercicio de 2009

5. “La Sindicatura de Comptes: Un recorrido por su historia y creacién de una
carta de servicios”.

Tal y como establecian las bases de la convocatoria, estos trabajos (a excepcion
del numero 5, por no haber respetado el anonimato el autor) fueron remitidos a
todos los miembros del jurado para su andlisis y valoracion.

En el primer semestre del presente afio 2010 se convocara al jurado para fallar el
Premio.

2.2 Otros aspectos de interés

Con el objetivo de dar a conocer su actividad y de acercarse a los organismos
fiscalizados, la Sindicatura de Comptes celebré una reunién extraordinaria de su
Consell en el Real Monasterio de Santa Maria de la Valldigna, en el afio 2007; en
2008 lo hizo en Castellon y en 2009, en Alicante.

Asi pues, el 20 de julio y en la sede del Sindic de Greuges en Alicante, tuvo lugar
la reunién extraordinaria del Consell de la Sindicatura de Comptes que aprobo
provisionalmente el Informe de la Cuenta General de Entidades Locales
correspondiente al ejercicio de 2006.

Previamente, el Consell realiz6 una visita institucional a la Diputacién Provincial
de Alicante y fue recibido por su vicepresidenta primera, Mari Carmen Jiménez
Egea. En este encuentro, la Sindicatura de Comptes present6 a la Diputacién el
seminario “La fiscalizacion de los ingresos publicos”, que se realizara en Alicante
en abril del afio en curso.

Posteriormente, los responsables de la Sindicatura de Comptes visitaron el
Ayuntamiento de Alicante, donde los recibié el primer teniente de alcalde, Andrés
Llorens.

Cabe destacar que el 17 de diciembre tuvo lugar, en la sede de esta Institucién, el
acto de entrega de las Insignias de Oro de la Sindicatura. En el afio 2009
correspondieron a los funcionarios: Jaquelin Barrera Morte, Joan Benlloch
GoOmez, Antonio Comeche Vilar, Robert Cortell Giner, M@ Carmen Esteban Pérez,
M2 Consuelo Garcia Maeso, Concepcion Lozano Cuadrado, Lourdes Palanca
Garcia, M2 Soledad Pérez Yuste y Pilar Rios Segarra, que sumaban veinte afios
de servicios en la Institucion, todo ello de acuerdo con la normativa que regula la
concesion de la Insignia.

En el ambito institucional a nivel europeo, la labor realizada por los servicios de la
Secretaria General de la Organizacion Europea de las Instituciones Regionales de
Control Externo del Sector Publico (EURORAI), en la sede de la Sindicatura de
Comptes, ha estado dedicada en especial a la organizacion de dos seminarios,
celebrados en Bydgoszcz (Polonia), el 8 de mayo, y en Barcelona, el 16 de
octubre, respectivamente.




Memoria de Actividades de la Sindicatura de Comptes. Ejercicio de 2009

Asimismo cabe destacar la participacion de representantes de EURORAI en la Il
Conferencia EUROSAI-ARABOSAI y el Seminario Internacional sobre Buenas
Practicas de Administracion Territorial y Local en el Area del Mediterraneo, asi
como diversas gestiones con instituciones fiscalizadoras interesadas en adherirse
a la Organizaciéon en calidad de miembros. Por ultimo, debe mencionarse
asimismo la amplia reforma de la pagina web de la Organizacién, emprendida y
desarrollada a lo largo de 2009, con la finalidad de hacer de ésta una herramienta
de consulta verdaderamente util para todos los miembros de EURORAI, asi como
para dar a conocer nuestra Organizacion a otros interesados.

De todo ello y de otras actividades y noticias sobre EURORAI se tratard mas
ampliamente en el apartado sexto de esta Memoria, dedicado a los aspectos
institucionales.

-10 -
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3. PROGRAMA ANUAL DE ACTUACION PARA 2009

En el marco del Plan Trienal 2008-2010, que da continuidad a todas las acciones
emprendidas para mantener y mejorar los logros conseguidos con el anterior Plan
Trienal 2005-2007, y que fue aprobado por el Consell de la Sindicatura de
Comptes el dia 6 de febrero de 2008, la Sindicatura efectud la planificacion
detallada de sus operaciones en el segundo ejercicio del periodo 2008-2010
mediante el Programa Anual de Actuacion 2009. Al igual que el de afios
anteriores, tuvo un caracter pormenorizado para asegurar que las actuaciones de
la Sindicatura estuviesen plenamente integradas con las propuestas del Plan
Trienal y que se realizasen para alcanzar las metas y objetivos previstos en el
mismo. Con ello se cumplié un objetivo detallado establecido en el Plan Trienal, el
3.8, que pretendia integrar los programas anuales de actuacion en el Plan Trienal.

El Consell de la Sindicatura de Comptes, en su reunion del dia 22 de diciembre de
2008, aprobo el Programa Anual de Actuacion correspondiente al afio 2009, que
el 20 de enero de 2009 fue remitido a Les Corts, al President de la Generalitat
Valenciana y al Tribunal de Cuentas.

El Programa Anual de Actuacion para 2009 estaba obviamente desarrollado en el
contexto de las dos principales areas del sector publico valenciano, la Generalitat
y las entidades locales, y de las circunstancias y riesgos que previsiblemente
afectarian a los distintos entes en el periodo, teniendo en cuenta las
disponibilidades de recursos humanos de la Institucion. En él se sefalaban qué
entidades serian objeto de fiscalizacion, los alcances concretos y las razones para
su selecciéon. Todo ello conforme al articulo 14.6 de la Ley de Sindicatura de
Comptes.

-11 -
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4. EJECUCION DEL PROGRAMA ANUAL DE ACTUACION DEL ANO 2009

4.1 Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Generalitat
correspondiente al ejercicio de 2008

4.1.1 Contenido de la Cuenta General

La Cuenta General de la Generalitat del ejercicio de 2008 comprende, segun el
articulo 73 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat
Valenciana (LHPGV), todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de
tesoreria realizadas durante el ejercicio por la Generalitat, las entidades
autonomas, las empresas publicas y las fundaciones publicas, contando con los
documentos siguientes:

a) La Cuenta de la Administracion de la Generalitat.

b) Las cuentas rendidas por las entidades autonomas de caracter
administrativo.

C) Las cuentas rendidas por las entidades autbnomas de caracter
mercantil, industrial, financiero y anélogo.

d) Las cuentas rendidas por las empresas publicas y otros entes.

e) Las cuentas rendidas por las fundaciones publicas de la Generalitat.
En 2008 la Generalitat ha estado integrada por los siguientes entes:

a) La Administracion de la Generalitat

b) Las entidades autbnomas de caracter administrativo:

Agencia Valenciana de Salud

Entidad Valenciana para la Accion en Salud Publica
Instituto Valenciano de Estadistica

Instituto Valenciano de Seguridad y Salud en el Trabajo
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion

Tribunal de Defensa de la Competencia

Instituto Superior de Ensefianzas Artisticas

C) Las entidades autonomas de caracter mercantil, industrial, financiero
y analogo:

Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria

-12 -
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Instituto Cartografico Valenciano
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias
Instituto Valenciano de la Juventud

d) Las empresas publicas y otros entes publicos:

Grupo CACSA
Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A.
Sociedad de Gestion del Palacio de las Artes de Valencia, S.L.

Grupo Instituto Valenciano de Vivienda
Instituto Valenciano de Vivienda, S.A.
Sol i Vivendes Valencianes, S.A.

Sol i Vivendes del Mediterrani, S.A.
Nuevas Viviendas Valencianas, S.A.

Grupo Proyectos Tematicos
Sociedad Proyectos Teméticos de la Comunitat Valenciana, S.A.
Aeropuerto de Castellon, S.L.
Centro de Ocio Mundo llusién, S.L.
Ciudad de la Luz, S.A.U.

Grupo Radiotelevisiéon Valenciana
Radiotelevision Valenciana
Radio Autonomia Valenciana, S.A.
Television Autondmica Valenciana, S.A.

Grupo SEPIVA
Seguridad y Promocion Industrial Valenciana, S.A.
Parc Castello-El Serrallo, S.L.

Grupo VAERSA
Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, S.A.
Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A.
Residuos Industriales de la Madera y Afines, S.A.
Reciclados y Compostaje Piedra Negra, S.A.

Agencia Valenciana d’Avaluacio i Prospectiva

-13-
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Agencia Valenciana de la Energia

Agencia Valenciana de Prestaciones Sociales, S.A.U.
Agencia Valencia de Seguridad Alimentaria

Agencia Valenciana del Turisme

Centro Superior de Investigacién en Salud Publica
Circuito del Motor y Promocion Deportiva, S.A.
Comité Econémico y Social

Comunitat Valenciana d’Inversions, S.A.

Consell Valencia de I'Esport

Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana,
S.A.

Ente Gestor de la Red de Transporte y de Puertos de la Generalitat
Valenciana

Ente Prestador de Servicios de Certificacion Electronica

Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunitat
Valenciana

Entidad Publica de Transporte Metropolitano de Valencia

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana

Instituto para la Acreditacion y Evaluacion de Practicas Sanitarias, S.A.
Instituto de la Pequeiia y Mediana Industria de la Generalitat Valenciana
Instituto Valenciano de Arte Moderno

Instituto Valenciano de Atencién a los Discapacitados

Instituto Valenciano del Audiovisual “Ricardo Mufioz Suay”

Instituto Valenciano de Conservacién y Restauracion de Bienes Culturales
Instituto Valenciano de Finanzas

Instituto Valenciano de la Exportacion, S.A.

Instituto Valenciano de la Musica

Proyecto Cultural de Castellon, S.A.

Sociedad Gestora para la Imagen Estratégica y Promocional de la
Comunitat Valenciana, S.A.U.

Teatres de la Generalitat Valenciana
Fundaciones del sector publico de la Generalitat

Fundacion de Estudios Bursatiles y Financieros, Fundacion de la C.V.
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Fundacion de la C.V. del Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo.
Fundacion Servicio Valenciano de Empleo de la C.V.

Fundacion de la C.V. Marca de Garantia del Puerto de Valencia.

Fundacion Generalitat Valenciana-Iberdrola.

Fundacion de la C.V. para el Estudio de la Violencia—Centro Reina Sofia.
Fundacion Valenciana de la Calidad de la C.V.

Fundacion Instituto Portuario de Estudios y Cooperacion de la C.V.
Fundacion de la C.V. La Luz de las Imagenes.

Fundacion Oftalmologica del Mediterraneo de la C.V.

Fundacion de la C.V. Ciudad de las Artes y de las Ciencias.

Fundacion de la C.V. para la Investigacion Biomédica, la Docencia y la
Cooperacion Internacional y para el Desarrollo del Hospital Clinico
Universitario de Valencia

Fundacion de la C.V. para la Prevencion de Riesgos Laborales.
Fundacion de la C.V. Ciudad de las Artes Escénicas.

Fundacio de la C.V. per a la Promoci6 de les Arts Contemporanies.
Fundacion de la C.V. para la Investigacion del Audiovisual.

Fundacién para la Investigacion del Hospital Universitario La Fe de la C.V.
Fundacién Medioambiental de la C.V. Buseo.

Fundacion de Derechos Humanos de la C.V.

Fundacion C.V.-Region Europea.

Fundacion de la C.V. para la Atencion a las Victimas del Delito y para el
Encuentro Familiar.

Fundacion de la C.V. para el Estudio, la Prevencion y la Asistencia a las
Drogodependencias.

Fundacion de la C.V. Agua y Progreso.

Fundacion de la C.V. para la Investigacion en el Hospital Universitario
Doctor Peset de Valencia.

Palau de les Arts Reina Sofia. Fundacio de la C.V.

Fundacién de la C.V. para la Investigacion en el Hospital General
Universitario de Alicante.

Fundacién de la C.V. para la Investigacion Agroalimentaria, Agroalimed.
Fundacion de la C.V. Universidad Internacional de Valencia.
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Fundacion de la C.V. para la Investigacion Biomédica, la Docencia y la
Cooperacion Internacional y para el Desarrollo del Hospital General
Universitario de Elche.

Fundacién de la C.V. para el Medio Ambiente.
Fundaci6 Pro Esport de la C.V.

Fundacién de la C.V. frente a la Discriminacion y a los Malos Tratos
Tolerancia Cero.

Fundacion de la C.V. Costa Azahar Festivales.

Fundacion de la C.V. para la Calidad de la Educacion.

Foment del Cooperativisme Fundacié de la C.V.

Fundacion Gestion y Eficiencia Empresarial Fundacion de la C.V.

El articulo 75 de la LHPGV, establece que las cuentas de todas las entidades
citadas las elaborara la Intervencién General de la Generalitat.

El 29 de junio de 2009 la Intervencién General presenté ante la Sindicatura la
Cuenta General de la Generalitat, formada por las cuentas de los anteriores
entes, excepto las de aquellos que han estado inactivos en 2008 y cuyo detalle se
da en los respectivos volumenes del Informe anual o de aquellos otros que
explicitamente se sefialan en el respectivo informe de fiscalizacion.

4.1.2 Objetivos generales de la fiscalizacion

Los objetivos generales de la fiscalizacion de la Cuenta General de la Generalitat
realizada por la Sindicatura de Comptes estan contemplados en el articulo 8.3 de
la Ley de la Sindicatura de Comptes, segun el cual los informes habran de:

a) Determinar si la informacion financiera se presenta adecuadamente, de
acuerdo con los principios contables que le son de aplicacion.

b) Determinar si se ha cumplido con la legalidad vigente en la gestion de los
fondos publicos.

C) Evaluar si la gestion de los recursos humanos, materiales y de los fondos
presupuestarios se ha desarrollado de forma econdmica y eficiente.

d) Evaluar el grado de eficacia en el logro de los objetivos previstos.

Adicionalmente, debe hacerse constar que los informes emitidos también dan
cumplimiento a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 8.3 citado.

Los apartados a) y b) anteriores se corresponden con las auditorias financieras y
de cumplimiento de la legalidad; los c) y d), a auditorias de economia, eficiencia y
eficacia, que se engloban en el concepto de auditoria operativa.
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Segun la Ley de la Sindicatura de Comptes, la actividad fiscalizadora, que
comprende los cuatro tipos de auditoria indicados, debe realizarse sobre el
conjunto del sector publico valenciano (articulo 1), que béasicamente incluye la
Generalitat, formada por el conjunto de instituciones detallado en el apartado
4.1.1 anterior y las entidades locales (articulo 2.1-b de la misma Ley), sin olvidar
las universidades publicas y las camaras de comercio.

No se establece en la Ley de la Sindicatura de Comptes ningun orden de prioridad
o prelacion, ni sobre las entidades que deben ser fiscalizadas, ni sobre el tipo de
auditoria que se vaya a realizar. Debe ser la Sindicatura de Comptes, de acuerdo
con la iniciativa fiscalizadora que le concede el articulo 14, apartados 1y 6, de su
Ley de creacion, quien a través de los programas anuales de actuacion,
establezca los entes que seran fiscalizados cada afio y el tipo de auditoria que se
realizaran.

Conforme a lo previsto en el Plan Trienal 2008-2010 de la Sindicatura de Comptes
y en el Programa Anual de Actuacion de 2009, el conjunto de entidades que
forman la Generalitat se han agrupado en tres niveles de control segun los
objetivos y alcances concretos establecidos para cada una de las fiscalizaciones.
El nivel de control general se aplica a los entes mas significativos de los que
componen la Generalitat; el control sobre areas significativas, o fiscalizacion
focalizada en determinadas areas, se realiza sobre entidades que no superan el
tamafo intermedio; y el control formal de la rendicion de cuentas se realiza sobre
el resto de entidades no incluidas en los niveles de control anteriores.

En cumplimiento del articulo 11 de la Ley de la Sindicatura de Comptes y como
una parte importante del trabajo efectuado, los informes de la Sindicatura incluyen
un apartado en el que se recogen las recomendaciones consideradas mas
relevantes para la mejora de determinados aspectos procedimentales, de la
gestion o de los sistemas de control interno, que hayan surgido en la realizacion
de las distintas fiscalizaciones. En 2009 se solicitdé a los responsables de los
diferentes entes integrantes de la Generalitat que informaran de las medidas
correctoras adoptadas para subsanar las deficiencias sefaladas en los informes
de fiscalizacion del ejercicio de 2007 y aplicar las recomendaciones efectuadas
(se han atendido, en su conjunto, el 51,1% de las realizadas). Las respuestas
recibidas sobre la adopcion de estas recomendaciones, han sido objeto de
andlisis y seguimiento en las respectivas fiscalizaciones.

El informe de la Cuenta General de la Generalitat Valenciana correspondiente al
ejercicio de 2008 se aprobd, después del tramite a los cuentadantes para
alegaciones, por acuerdo del Consell de la Sindicatura de Comptes del dia 11 de
diciembre de 2009. Se entregd a la presidenta de les Corts Valencianes y al
president de la Generalitat el dia 23 de diciembre de 2009. Ese mismo dia, el
informe podia ser consultado por todos los ciudadanos en la pagina web de esta
Sindicatura.
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4.2 Informe de fiscalizacidn de las universidades publicas de la Comunitat
Valenciana del ejercicio 2008

El contenido de este informe lo componen las fiscalizaciones de las universidades
publicas de la Comunitat Valenciana, que son: Universitat de Valencia-Estudi
General, Universidad Politécnica de Valencia, Universidad de Alicante, Universitat
Jaume |, con sede en Castellon de la Plana, y Universidad Miguel Hernandez de
Elche.

En relacién con las universidades publicas, se ha realizado un control formal de
las cuentas anuales y un control especifico de las areas de transferencias
recibidas, el endeudamiento y los gastos financieros, con el objeto de determinar
si su registro en las cuentas anuales del ejercicio de 2008 se presenta de acuerdo
con los principios contables que le son de aplicacion.

En las cinco universidades publicas se ha realizado, asimismo, una auditoria
operativa sobre los 6rganos de control interno, su organizacion y funcionamiento,
asi como un seguimiento de las recomendaciones recogidas en informes de
fiscalizacion de ejercicios anteriores. En los informes realizados, por otra parte, se
han recogido una serie de medidas que deben adoptar las Universidades al objeto
de mejorar su gestion econémico-financiera en ejercicios futuros.

4.3 Informe de fiscalizacion de las Camaras de Comercio de la Comunitat
Valenciana del ejercicio de 2008

Las Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de la Comunitat Valenciana
objeto de fiscalizacion fueron las de Alicante, Alcoi, Castellébn, Orihuela y
Valencia, asi como el Consejo de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacion de la Comunitat Valenciana, sobre las que se llevé a cabo el control
previsto en la Ley 11/1997, de 16 de diciembre, de Camaras de la Comunitat
Valenciana, relativo a la aplicacion del recurso cameral permanente. Las cuentas
del Consejo y de las Camaras de Alcoi y Orihuela fueron objeto de revision formal.

4.4 Informe de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion
Interterritorial

La realizacion de este informe estaba prevista en el Programa Anual de Actuacién
de la Institucion para el afio 2009. El Consell de la Sindicatura de Comptes aprobo
el informe definitivo en la reunién del dia 28 de diciembre de 2009 y el 25 de
enero de 2010 se remiti6 a la presidenta de les Corts y al president de la
Generalitat. Desde ese mismo dia, el informe podia ser consultado en la pagina
web de la Sindicatura.
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4.5 Informes relativos a entidades locales

4.5.1 La Cuenta General de las Entidades Locales del ejercicio de 2006

El Consell de la Sindicatura, en su reunion de fecha 26 de abril de 2007, acordo
que las entidades locales valencianas rindiesen la Cuenta General y la
documentacion complementaria prevista en las instrucciones de contabilidad local
exclusivamente en soporte informatico, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion de 28 de julio de 2006 de la Intervenciéon General de la Administracion
del Estado, por la que se recomienda un formato normalizado de la Cuenta
General de las entidades locales en soporte informéatico (BOE n° 189, de 9 de
agosto de 2006). Previamente, el 24 de abril de 2007 la Sindicatura de Comptes y
el Tribunal de Cuentas suscribieron un convenio junto con otros érganos de
control externo del Estado para regular la rendicién de cuentas de las entidades
locales a ambas instituciones, con el fin de:

- Coordinar las funciones fiscalizadoras.

- Iniciar los pasos para un registro Unico de cuentas anuales de entidades
locales.

- Evitar las duplicidades en la fiscalizacién.

El nuevo sistema de rendiciébn de cuentas de las entidades locales que se ha
aplicado ya para las cuentas correspondientes del ejercicio de 2006, presenta
entre otras las siguientes caracteristicas:

- Formato normalizado de la Cuenta General de las entidades locales en
soporte informético.

- Rendicion en un acto unico al Tribunal de Cuentas y a la Sindicatura de
Comptes.

- Obligacioén de presentar exclusivamente las cuentas en soporte informatico.

La implantacion de este sistema de rendicion de la Cuenta General de las
entidades locales en colaboracion con el Tribunal de Cuentas, origind una serie
de dificultades, algunas derivadas de la finalizacién del contrato de gestion del
servicio relacionado con la plataforma de rendicion de cuentas. Estas dificultades
han repercutido en la elaboracion del informe de la Cuenta General de las
Entidades Locales correspondiente al ejercicio de 2006, ya que previamente era
preciso ultimar los trabajos necesarios para su elaboracién. En concreto, en el
ejercicio de 2008 estaba en fase muy avanzada la terminacion de los programas
gue permitiran el tratamiento de los datos contenidos en las cuentas rendidas por
las entidades locales y obtener la informacion agregada del sector publico local,
informacion mas amplia que la proporcionada en informes anteriores. No
obstante, sin la confeccion de estos instrumentos de tratamiento de datos no era
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posible la elaboracion del informe, motivo por el que se ha producido un retraso
en relacién a las fechas en que se elabor6 el informe en ejercicios pasados.

Durante los afios 2008 y 2009 se realizd la gestién de la peticion anual de las
cuentas del ejercicio de 2006. El 31 de enero de 2008 y el 12 de mayo de 2008 se
envié un requerimiento a las entidades locales que no habian cumplido con esa
obligacion, indicandoles en este ultimo requerimiento que figurarian en la pagina
web, si a partir del 12 de junio de 2008 continuaban sin haber presentado la
Cuenta General correspondiente al ejercicio de 2006. ElI 9 de junio de 2008 se
reiterd lo sefialado en el escrito anterior y en julio de 2008 se procedié a dar
publicidad a través de la web de las entidades locales que no habian presentado
la Cuenta General correspondiente al ejercicio de 2006.

La fecha de cierre a los efectos de la elaboracion del Informe de la Cuenta
General de las Entidades Locales de 2006 ha sido el 18 de junio de 2009. En
consecuencia, sélo se ha agregado la informacion de las entidades que han
presentado sus cuentas y la documentacion requerida antes de esta fecha. La
informacion se ha obtenido a través de la documentacién remitida por las
entidades en soporte informatico, en los ficheros XML y excepcionalmente en los
ficheros PDF.

El resultado de la rendicion anual de las cuentas del ejercicio de 2006, a fecha de
18 de junio de 2009, era el siguiente:

N° de Ne de Documentacion | Porcentaje

ENTIDADES LOCALES | it er | Sresupuesto | 160608 | rendidas
Ayuntamientos 542 0 511 94 %
Diputaciones provinciales 3 0 3 100 %
Area metropolitana 2 0 2 100 %
Mancomunidades 58 4 47 87 %
Consorcios 48 10 32 84 %
Entidades locales menores 7 1 6 100 %

El nimero de entidades locales que aparecen como rendidas no incluye las
entidades sin actividad y el porcentaje obtenido corresponde a las rendidas sobre
el total de entidades sin incluir las que no tienen actividad.

De un total de 601 entidades locales que han presentado la Cuenta General, se
les ha enviado un requerimiento a 439, desde octubre de 2008 hasta junio de
2009, en el caso de que tuvieran alguna incidencia, lo que supone un 73% del
total que han presentado cuentas. De estas entidades locales, han justificado las
incidencias 295, un 67% de las entidades locales requeridas.
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En el cuadro siguiente figura el nimero de entidades locales que a 18 de junio de
2009 habia presentado la Cuenta General correspondiente a 2006 y el resultado
de la revision efectuada durante los meses de septiembre de 2008 a junio de
2009, asi como el numero de requerimientos enviados a las entidades locales con
incidencias no justificadas y el nimero de entidades locales que, una vez recibido
el requerimiento, han justificado las incidencias.

Documentacion N° de N° de entidades
rendida a entidades gue justifican las
ENTIDADES LOCALES . o X
18-06-09 requeridas incidencias
Ayuntamientos 511 381 260
Resto de entidades 90 58 35

En los cuadros siguientes figuran debidamente relacionadas las 44 entidades
locales (7%, sin tener en cuenta las entidades sin actividad) que no presentaron
sus cuentas correspondientes al ejercicio de 2006 a la fecha de cierre de este
informe (18 de junio de 2009), cuando debian haberlas presentado a la
Sindicatura de Comptes antes del 31 de octubre de 2007.

Como se refleja en el siguiente cuadro, 31 municipios no presentaron la Cuenta
General correspondiente al ejercicio de 2006, lo que representa un 4% de la
poblacion total de la Comunidad Valenciana. De ellos, 22 tienen una poblacion
inferior a 5.000 habitantes.

Tipo de Entidad Cuentas de
2006
Municipios 31
Mancomunidades 7
Consorcios 6
TOTAL 44

Durante el afio 2009 se realizaron los trabajos para la elaboracién, aprobacion y
publicacion del informe de la “Cuenta General de las Entidades Locales de 2006”.
El Consell de la Institucién, en la sesion celebrada en Alicante el 20 de julio de
2009, aprobo inicialmente el borrador de informe que fue sometido a las
alegaciones de las entidades locales. Tras el examen de las alegaciones, el dia
17 de septiembre de 2009, examin6 el informe de la Cuenta General de las
Entidades Locales, presentada para su aprobacion por el sindic encargado, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de la Sindicatura de Comptes.
Vista la Cuenta y estudiadas las alegaciones, el Consell acordd aprobarla y
proceder a su publicacion en la pagina web y en soporte informatico (CD-ROM).
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Mediante el analisis de las variables basicas que definen el comportamiento
econdémico-financiero de las entidades locales, el informe pone de relieve la
evolucion y situacion de dichas entidades en el ambito de la Comunidad
Valenciana y tiene por objeto informar sobre la gestion llevada a cabo por los
agentes locales en el ejercicio de 2006.

4.5.1.1 Municipios que no han remitido la Cuenta General

El nimero de municipios que no remitieron la Cuenta General fue de 31. La
relacion de estos municipios clasificados por provincias, es la siguiente:

N° Municipio Provincia
1 Algueia Alicante

2 Finestrat Alicante

3 Gaianes Alicante

4 La Vila Joiosa Alicante

5 Onil Alicante

6 Orxeta Alicante

N° Municipio Provincia
1 Alfondeguilla Castellon
2 Algimia de Almonacid Castellon
3 Atzeneta del Maestrat Castellon
4 Benafigos Castellon
5 Cortes de Aneroso Castellon
6 Culla Castellon
7 El Toro Castellon
8 Navajas Castellén
9 Xodos Castellon
10 Zucaina Castellon
N° Municipio Provincia
1 Alcéntara del Xaquer Valencia
2 Andilla Valencia
3 Bufiol Valencia
4 Castielfabib Valencia
5 Cullera Valencia
6 Dos aguas Valencia
7 El Puig Valencia
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N° Municipio Provincia

Foios Valencia
9 Gavarda Valencia
10 La Llosa de Ranes Valencia
11 Llauri Valencia
12 Segart Valencia
13 Sueca Valencia
14 Torrent Valencia
15 Turis Valencia

4.5.1.2 Mancomunidades que no han remitido la Cuenta General

La relacion de mancomunidades que no han enviado la Cuenta General es la
siguiente:

N° Mancomunidades Provincia
1 Alto Mijares Castellon
2 Canal de Navarrés Valencia
3 Est. Dep. Margen Derecho Rio Segura Alicante
4 Hoya de Bufiol y Chiva Valencia
5 La Bonaigua Alicante
6 Rincon de Ademuz Valencia
7 Servicios Sociales Bajo Segura Alicante

4.5.1.3 Consorcios que no han remitido la Cuenta General

La relacion de consorcios que no han enviado la Cuenta General es la siguiente:

N° Consorcios Provincia
1 Comarcas Centrales Valencianas Valencia
2 Consorcio Rsu. Zonas VI, VIl y IX Valencia
3 Ejecucion Plan Zonal de de Residuos Zona | Castellon
4 Pacto Territorial Empleo Valle del Vinalopo Alicante
5 Red Jovesnet (Xarxa Jovesnet) Valencia
7 Teatros de Castellon Castellon
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4.5.1.4 Hechos posteriores

La fecha de cierre a efectos de la elaboracion de este informe fue el 18 de junio
de 2009. Los datos que figuran en el mismo se refieren a las entidades que han
remitido la documentacion solicitada hasta ese momento. No obstante, con
posterioridad a esa fecha y hasta el 3 de julio de 2009 los Ayuntamientos de
Alguefia, Cortes de Arenoso y Gaianes y el Consorcio “Plan zonal de residuos VI,
VII y IX” presentaron a esta Sindicatura de Comptes la Cuenta General
correspondiente al ejercicio de 2006.

4.5.2 La Cuenta General de las Entidades Locales del ejercicio de 2007

La implantacion para la Cuenta General correspondiente al ejercicio de 2006 del
nuevo sistema de rendicion de cuentas ha supuesto en la Cuenta General de
2007 su consolidacion, de manera que las entidades locales han continuado de
forma masiva rindiendo sus cuentas a través del nuevo sistema de rendicion de
cuentas, que exige que éstas se presenten exclusivamente en soporte
informatico, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion de 28 de julio de 2006
antes citada.

La consolidacion del nuevo sistema de rendicion de la Cuenta General de las
entidades locales ha permitido superar las dificultades iniciales que conllevé su
puesta en funcionamiento y:

1. Continuar con la elaboraciéon de un censo de entidades y entes del sector
publico local.
2. Perfeccionar el sistema de deteccion de incidencias e incoherencias en los

estados contables, permitiendo que las entidades locales puedan
subsanarlas o justificarlas.

3. Ampliar el contenido de los informes de fiscalizacién al poder analizar con
mayor contenido aspectos econdémicos y financieros del sector publico
local.

Es importante destacar que en el informe correspondiente al ejercicio de 2007 se
ofrece mayor informacion que la proporcionada en informes anteriores. Asi, figura
tanto en el detalle de cada entidad local, como en los estados agregados,
informacion sobre:

- Las comprobaciones globales sobre los estados contables
- El cumplimiento de los plazos del ciclo presupuestario
- La evolucion del gasto a nivel funcional y de obligaciones reconocidas

- La variacion por habitante de las obligaciones reconocidas a nivel funcional
(s6lo para provincias y municipios)
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- La evolucién por habitante de los derechos reconocidos por conceptos
(sélo para provincias y aquellos municipios que sus cuentas presentan esta
informacion)

Para conseguir que las entidades locales cumplan la obligacion de rendir las
cuentas correspondientes al ejercicio de 2007, se han realizado durante los afios
2008 y 2009 las siguientes actuaciones:

- El 29 de septiembre de 2008 se dirigid6 un escrito a la totalidad de las
entidades locales de las que se tenia conocimiento de su existencia, para
indicarles que el 31 de octubre de 2008 terminaba el plazo para presentar
la Cuenta General correspondiente al ejercicio de 2007.

- El 8 de junio de 2009 se tramitd un requerimiento a todas aquellas
entidades locales que no habian cumplido la obligacién legal de presentar
la Cuenta General correspondiente al ejercicio de 2007. Asimismo, se
comunico a las entidades que no habian presentado la Cuenta General,
gue de seguir en esta situacién a partir del 30 de junio de 2009 serian
incluidas en la web de la Sindicatura de Comptes como incumplidoras de
esta obligacion.

La fecha de cierre, a los efectos de la elaboracion del Informe de la Cuenta
General de Entidades Locales de 2007, ha sido el 8 de octubre de 2009. En
consecuencia, sélo se ha agregado la informacion de las entidades que han
presentado sus cuentas y la documentacion requerida antes de esta fecha. La
informacion se ha obtenido a través de la documentacion remitida por las
entidades en soporte informatico en ficheros XML. Excepcionalmente y sélo para
algunas sociedades mercantiles, los datos han sido obtenidos de los ficheros
PDF.

El resultado de la rendicion anual de las cuentas del ejercicio de 2007, a fecha de
8 de octubre de 2009, era el siguiente:

N° de Ne de _ Documgntacién Porcentaje

eNTIADES LocaLEs | tates | enldsdesshn | rendidas | de cuenies
Ayuntamientos 542 0 494 91 %
Diputaciones provinciales 3 0 3 100 %
Areas metropolitanas 2 0 2 100 %
Mancomunidades 58 3 46 84 %
Consorcios 49 10 33 85 %
Entidades locales menores 7 0 6 86 %
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El nimero de entidades locales que aparecen como rendidas no incluye las
entidades sin actividad y el porcentaje obtenido corresponde a las rendidas sobre
el total de entidades sin incluir las que no tienen actividad.

De un total de 584 entidades locales que han presentado la Cuenta General, se
ha enviado un requerimiento a 225, desde febrero hasta octubre de 2009, en el
caso que tuvieran alguna incidencia, lo que supone un 39%. De estas entidades
locales, han justificado las incidencias 153, un 68% de las entidades locales
requeridas.

En el cuadro siguiente figura el nUmero de entidades locales que a 8 de octubre
de 2009 habian presentado la Cuenta General correspondiente a 2007 y el
resultado de la revision efectuada durante los meses de febrero a octubre de
2009, asi como el numero de requerimientos enviados a las entidades locales con
incidencias no justificadas y el nUmero de entidades locales que una vez recibido
el requerimiento han justificado las incidencias.

Documentacién N° de N° de
rendida a entidades entidades que
ENT P BiES LOEALES 08-10-09 requeridas justifican las
incidencias
Ayuntamientos 494 204 139
Resto de entidades 90 21 14

En este ejercicio se han introducido una serie de comprobaciones sobre los
estados presupuestarios. Estas comprobaciones han puesto de manifiesto
determinadas incidencias, que pueden ser por varias causas: incoherencias
contables, incumplimientos legales o que afecten a la situacibn econdmica. Asi,
en el cuadro siguiente se muestra por tipo de entidad el numero total de entidades
locales que han tenido incidencias en los estados presupuestarios y el nUmero de
entidades locales que han presentado las dos incidencias mas frecuentes:

Que tienen Incidencia: Incidencia:
alguna falta de resultado

incidencia | estimacion del presupuestario

dudoso cobro | ajustado negativo)

ENTIDADES LOCALES

Ayuntamientos 324 201 156
Diputaciones provinciales 1 1 0
Mancomunidades 39 37 8
Consorcios 21 15 5
Entidades locales menores 6 6 1
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Las comprobaciones globales sobre los estados presupuestarios han reflejado
que 391 entidades locales presentan incidencias. La incidencia mas frecuente ha
sido la falta de estimacién del importe de dudoso cobro en el remanente de
tesoreria, que afecta a 260 entidades locales, que puede ser un indicio de que se
han incumplido las normas presupuestarias y contables que obligan a su
determinacion para calcular el remanente de tesoreria. El resultado
presupuestario ajustado negativo es la segunda incidencia mas frecuente,
indicativa de un deterioro de la situaciébn econémica y la presentan 170 entidades
locales.

En el cuadro siguiente se muestra por tipo de entidad el numero total de entidades
locales que han tenido incidencias en el balance y la cuenta de resultados y el
namero de entidades locales con la incidencia mas frecuente:

Que tienen Incidencia:
alguna partidas con
incidencia | signo negativo
en el balance

ENTIDADES LOCALES

Ayuntamientos 124 93
Diputaciones provinciales 1 1
Mancomunidades 5 3
Consorcios

Asimismo, las comprobaciones sobre el balance y la cuenta de resultados han
reflejado que 135 entidades locales presenta incidencias, siendo la mas comun
las partidas con signo negativo en el balance (99 entidades locales presentan esta
incidencia), que constituye un indicio de incumplimiento de las normas contables.

Como se refleja en el siguiente cuadro, 48 municipios no presentaron la Cuenta
General correspondiente al ejercicio de 2007, lo que representa un 3% de la
poblacion total de la Comunidad Valenciana. De ellos, 42 tienen una poblacion
inferior a 5.000 habitantes.

Tipo de Entidad Cuentas de
2006
Municipios 48
Mancomunidades 9
Consorcios 6
Entidades locales menores 1
TOTAL 64
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Durante el afio 2009 se realizaron los trabajos para la elaboracion, aprobacion y
publicacién del informe de la “Cuenta General de las Entidades Locales de 2007".
El Consell de la Institucion, en la sesion celebrada el 16 de noviembre de 2009,
aprobd inicialmente el borrador de informe que fue sometido a las alegaciones de
las entidades locales. Tras el examen de las alegaciones, el dia 28 de diciembre
de 2009, examind el informe sobre la Cuenta General de las Entidades Locales,
presentada para su aprobacién por el sindic encargado, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 17 de la Ley de la Sindicatura de Comptes. Vista la Cuenta y
analizadas las alegaciones, el Consell acordé aprobarla y proceder a su
publicacién en la pagina web y en soporte informatico (CD-Rom).

Mediante el analisis de las variables basicas que definen el comportamiento
econdémico-financiero de las entidades locales, el informe pone de relieve la
evolucion y situacion de dichas entidades en el ambito de la Comunidad
Valenciana y tiene por objeto informar sobre la gestion llevada a cabo por los
agentes locales en el ejercicio de 2007.

4.5.2.1 Municipios que no han remitido la Cuenta General

El nimero de municipios que no remitieron la Cuenta General fue de 48. La
relacion de estos municipios, clasificados por provincias, es la siguiente:

N° Municipio Provincia
1 Adsubia Alicante
2 Algueia Alicante
3 Benejuzar Alicante
4 Benigembla Alicante
5 El Campello Alicante
6 El Rafol de Almunia Alicante
7 Finestrat Alicante
8 La Vila joiosa Alicante
9 Orxeta Alicante
10 Sanet y Negrals Alicante
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N° Municipio Provincia
1 Algimia de Almonacid Castelléon
2 Atzeneta del Maestrat Castellon
3 Benafigos Castelléon
4 Caélig Castellon
5 Canet Lo Roig Castellon
6 Culla Castellon
7 Geldo Castellon
8 La Jana Castellon
9 Ludiente Castellon
10 Navajas Castellon
11 San Rafael del Rio Castellon
12 Todolella Castellon
13 Xodos Castellon
N° Municipio Provincia
1 Ademuz Valencia
2 Aielo de Malferit Valencia
3 Alcantara del Xaquer Valencia
4 Andilla Valencia
5 Benicull del Xaquer Valencia
6 Beniparrell Valencia
7 Calles Valencia
8 Casas Altas Valencia
9 Casas Bajas Valencia
10 Castielfabib Valencia
11 Cheste Valencia
12 Daimus Valencia
13 Domefio Valencia
14 Dos aguas Valencia
15 La Llosa de Ranes Valencia
16 Llauri Valencia
17 Losa del Obispo Valencia
18 Puebla de San Miguel Valencia
19 Rafelbunyol Valencia
20 Segart Valencia
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N° Municipio Provincia
21 Sueca Valencia
22 Torrebaja Valencia
23 Tuéjar Valencia
24 Vallanca Valencia
25 Villar del Arzobispo Valencia

4.5.2.2 Mancomunidades que no han remitido la Cuenta General

La relacion de mancomunidades que no han enviado la Cuenta General es la
siguiente:

N° Mancomunidades Provincia
1 Canal de Navarrés Valencia
2 Comarcal els Ports Castellon
3 Est. Dep. Margen Derecho Rio Segura Alicante
4 Intermunicipal La Rectoria Alicante
5 La Serrania Valencia
6 Quart-Benager Valencia
7 Rincon de Ademuz Valencia
8 Servicios Sociales Bajo Segura Alicante
9 Valle del Vinalop6 Alicante

4.5.2.3 Consorcios que no han remitido la Cuenta General

La relacion de consorcios que no han enviado la Cuenta General es la siguiente:

N° Consorcios Provincia
1 Abastecimiento Aguas Marina Baja Alicante
2 Aiglies de L' Horta Valencia
3 Comarcas Centrales Valencianas Valencia
4 Ejecucion Plan Zonal de de Residuos Zona | Castellon
5 Pacto Territorial Empleo Valle del Vinalopo Alicante
6 Red Jovesnet (Xarxa Jovesnet) Valencia
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4.5.2.4 Entidades locales menores que no han remitido la Cuenta General

La entidad local menor de EIl Perell6 de la provincia de Valencia no habia enviado
la documentacion de la Cuenta General del ejercicio de 2007.

4.5.2.5 Hechos posteriores

La fecha de cierre a efectos de la elaboracion de este informe fue el 8 de octubre
de 2009. Los datos que figuran en el mismo se refieren a las entidades que han
remitido la documentacion solicitada hasta ese momento. No obstante, con
posterioridad a esa fecha y hasta el 30 de noviembre de 2009, los ayuntamientos
de Adsubia, Alguefia, Canet lo Roig, Daimus, La Jana, Losa del Obispo, Ludiente,
Rafelbunyol, San Rafael del Rio, Sanet y Negrals y Villar del Arzobispo, las
mancomunidades Intermunicipal del Valle del Vinalopé y Intermunicipal La
Rectoria, el Consorcio para el Abastecimiento de Aguas de la Marina Baja y la
entidad local menor El Perelld) presentaron a esta Sindicatura de Comptes la
Cuenta General correspondiente al ejercicio de 2007.

Ademas los Ayuntamientos de El Toro, Foios y Segart presentaron en ese periodo
la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2006.

45.3 Informes de entidades locales

Durante el ejercicio de 2009 se aprobaron los informes correspondientes al
Programa Anual de Actuacion de 2008 de los Ayuntamientos de Alcoi, Benidorm,
Elda, Orihuela, Paterna y Sagunto sobre la elaboracién del presupuesto y otros
aspectos; y del seguimiento de las recomendaciones recogidas en los informes
de fiscalizacién de los ayuntamientos de Paiporta y Rocafort, correspondientes a
los ejercicios de 2003 y 2004 respectivamente.

También en 2009 se aprobd, de acuerdo con lo dispuesto en el Programa Anual
de Actuacion de 2008, un informe de fiscalizacidon parcial de los ayuntamientos de
Castell de Guadalest, Pilar de la Horadada y San Miguel de Salinas, en la
provincia de Alicante; Calig, en la provincia de Castellon; Canet d"En Berenguer,
Naquera, Olocau y Sedavi, en la provincia de Valencia.

Se han concluido, asimismo, los trabajos de fiscalizacion parcial iniciados en el
afio anterior correspondientes a los ayuntamientos de L’Alfas del Pi, Bolulla y La
Vall de Laguar, en la provincia de Alicante; Anna, Bonrepos i Mirambell, Real de
Gandia, Salem y Turis, en la provincia de Valencia. Estos informes, que fueron
aprobados en el afio 2009, se realizaron conforme a lo dispuesto en el Programa
Anual de Actuacion de 2008.

En relacion con los citados ayuntamientos se realizé un informe de fiscalizacion
de determinados documentos de la Cuenta General del ejercicio de 2006, en
concreto del resultado presupuestario y del remanente de tesoreria. En este
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sentido, se examin6 la adecuada formacion de ambas magnitudes, segun lo
establecido en las reglas correspondientes de las Instrucciones de Contabilidad
Local, y su inclusion en los apartados respectivos de la Cuenta General.

En lo que se refiere al Programa Anual de Actuacién para 2009, se aprobo el
informe correspondiente a la fiscalizacion de las entidades locales que no habian
presentado la Cuenta General de 2006 a la fecha de aprobacion del citado
programa y se realizé un informe de fiscalizacion parcial de la Cuenta General del
ejercicio 2007 de los ayuntamientos de Benejuzar y Beniarrés, en la provincia de
Alicante; Albaida, Camporrobles y Montaverner, en la provincia de Valencia.

En todos los ayuntamientos se comprobé si se habian seguido todos los tramites
previstos en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y normas
complementarias, para la formacion y aprobacion de la Cuenta General
correspondiente al ejercicio de 2007, y que ésta contuviera todos los documentos
exigidos por la normativa vigente.

Se examing, asimismo, la adecuada formacion del resultado presupuestario y del
remanente de tesoreria, de acuerdo con lo establecido en las reglas
correspondientes de la Instruccidon de Contabilidad Local aplicable a cada
ayuntamiento, y su inclusién en los apartados respectivos de la Cuenta General,
analizando el adecuado calculo de los gastos con financiacion afectada y
verificando si es razonable el calculo de los derechos pendientes de cobro que se
consideran de dificil o imposible recaudacion.

Se realiz4, asimismo, una fiscalizacion parcial de la empresa Impulso Econdémico
Local, S. A., dependiente de la Diputacion Provincial de Valencia, que tuvo por
objeto determinar si las inversiones registradas en las cuentas anuales del
ejercicio de 2006 se presentaron adecuadamente, asi como verificar el
cumplimiento de la legalidad vigente en la gestién de los fondos publicos durante
el citado ejercicio con relacion al area fiscalizada.

4.6 Gabinete Técnico de la Sindicatura

De acuerdo con lo previsto en el Plan Trienal 2008-2010, 2009 ha sido el segundo
ejercicio de funcionamiento del Gabinete Técnico de la Sindicatura y de su Unidad
de Auditoria de Sistemas de Informacion.

La introduccién de esta disciplina en la metodologia de la Sindicatura de Comptes
ha contribuido a mejorar la calidad y fiabilidad de los informes de fiscalizacion, ya
gue posibilita la revisién de procedimientos y controles en entornos intensamente
informatizados.

El Gabinete también disefidé unos procedimientos adicionales de control de calidad
de los informes de fiscalizacion, que fueron aplicados sobre las fiscalizaciones del
ejercicio de 2009.
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Como en el afo anterior, se han llevado a cabo dos tipos de actuaciones, unas
enfocadas a dar apoyo a los equipos de fiscalizacion que lo requirieron, y otras en
las que el objetivo principal consistié en verificar la fiabilidad de los sistemas de
informacion de determinadas entidades.
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5. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA INSTITUCION

51 Reuniones del Consell

Durante el afio 2009 el Consell de la Sindicatura de Comptes se reunié en 25
ocasiones, tratando 186 puntos en el orden del dia. Los de mayor trascendencia
ya se han dado a conocer a lo largo de esta Memoria, pero cabria destacar
aquellos que, por sus aspectos presupuestarios o econémicos, asi como de
recursos humanos, también tienen cierta significacion:

- El dia 25 de enero se toma razén de la liquidacion del Presupuesto de la
Sindicatura correspondiente al afio 2008, del que resulta un remanente de
tesoreria acumulado de 2.120.698,44 €.

- El 6 y 25 de febrero se aprobd la nueva Relacion de Puestos de Trabajo y
la oferta de empleo (autorizada por Les Corts el 19 de octubre).

- El 12 de marzo se aprobaron las cuentas anuales correspondientes al
ejercicio del afio 2008, que serian remitidas a Les Corts y publicadas en el
Boletin Oficial de Les Corts.

- El 28 de abril se aprob6 la Memoria de Actividades de la Sindicatura de
Comptes correspondiente al afio 2008 y su remisibn a les Corts
Valencianes.

- El 19 de octubre de 2009 el Consell aprobé el proyecto del presupuesto de
gastos de la Sindicatura para el afio 2010, asi como las bases de ejecucion
del mencionado proyecto de presupuestos, i se remiti6 a les Corts
Valencianes para que el mismo se integrara en los Presupuestos de la
Generalitat para el afilo 2010. EI montante del mismo fue de 6.420.164,00
€.

- El 16 de noviembre se aprobaron las bases para las convocatorias de los
puestos vacantes de técnicos de auditoria, ayudantes de auditoria y auxiliar
administrativo.

5.2  Servicios Juridicos

En relacion con la participacion de los Servicios Juridicos en las fiscalizaciones, el
objetivo detallado establecido en el Plan Trienal 2008-2010, recogido a su vez en
el Programa Anual de Actuacion para 2009, es el de optimizar la participacion de
los Servicios Juridicos en las fiscalizaciones. En este sentido, la participacion de
los letrados se materializ0 de dos formas: mediante la emision de informes
puntuales concretos sobre aspectos juridicos complejos que exceden la
competencia requerida a los equipos de fiscalizacion y mediante la participacion
programada en entidades y areas que ofrecen una vertiente juridica de especial
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relevancia. Ademas de ello, los letrados han dado solucion a una amplia variedad
de consultas verbales efectuadas por los equipos de fiscalizacion.

Los letrados han patrticipado a lo largo de 2009 como miembros de las distintas
comisiones de trabajo constituidas en la Sindicatura, actuando también en las
mesas de negociacion colectiva y como vocales de las mesas de contratacion
administrativa de la Institucion.

Por otra parte, en su funcion de apoyo directo a la ejecucion de las competencias
propias de la Secretaria General, los letrados han colaborado en la tramitacion de
los expedientes de contratacion de la Sindicatura, en la gestion del programa de
formacién de la Instituciéon, en la preparacion de actos administrativos y la
resolucién de recursos y en las cuestiones relativas a la defensa en juicio, entre
otras.

5.3 Informatica
5.3.1 Integracion de los dos modelos contables

Actualmente la Sindicatura de Comptes publica la informacién anual de los
estados contables de las entidades locales a través del producto "Web dinamica”,
utiizando un modulo de publicacion de datos disefiado especialmente, que
accede a una base de datos Access. Tras los cambios en las instrucciones de
contabilidad y el establecimiento de la plataforma comun para la recepcion de las
cuentas generales de las entidades locales, han sido realizadas las
transformaciones necesarias en los formatos para poder publicar la nueva
informacion en la web de la Sindicatura y poder ofrecer una continuidad, al
presentar los datos desde 1992.

Dado que la estructura de datos ha variado, pero se pretende poder seguir
mostrando la informacion de afios anteriores, se ha creado una nueva base de
datos web a partir de la actualmente existente y se han modificado las consultas y
las pantallas para poder reflejar la nueva informacion.

Tras el desarrollo anterior, van a existir dos aplicaciones en el servidor publicando
los datos (una referida a los datos previos a 2006 y otra a los datos recibidos con
el nuevo formato). Por ello, se va a modificar la aplicacion original y preparar la
nueva, con el fin de que la aplicacion pase de uno a otro sistema
automaticamente, en funcién del afio seleccionado por el usuario. Ademas, los
informes de evolucion, que muestran las variaciones de las cuentas a lo largo de
los afios, se modificaran para mostrar los datos combinados del sistema antiguo y
del nuevo.
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5.3.2 Integracion con el registro de la plataforma central de rendicién de
cuentas.

Con el objetivo de cumplir con la legislacion vigente en materia de registro
teleméatico de las administraciones publicas, asi como de dar un mejor servicio a
los ciudadanos y las instituciones, desde la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana se ha iniciado un proyecto que culminara con la
implantacion de un sistema de registro telematico que controlara la recepcion y
envio de cualquier tipo de comunicacion no solo fisicamente desde la propia
Sindicatura, sino también a través de la web/intranet y a través de comunicacion
entre los registros telematicos de otras entidades publicas.

Este proyecto tiene dos fases:
12 fase

Finalizo en el ejercicio de 2009 y se plante6 como un primer paso para cumplir los
siguientes objetivos:

- Integrar el propio registro de entrada/salida con el desarrollado para la
plataforma comun de rendicion de cuentas de las entidades locales.

- Disponer de la infraestructura necesaria par poner en marcha el propio
registro telematico.

Las tareas que se han desarrollado han sido las siguientes:
- Desarrollo del registro de entrada/salida en tecnologia .Nety SQL.

- Migracion de los datos del antiguo registro de entrada/salida al actual
modelo de base de datos.

- Desarrollo de la interfaz con la plataforma central de rendicion de cuentas.

- Desarrollo del proceso de validacion de certificados electronicos con los
datos remitidos por la plataforma de rendicion.

22 fase

Se desarrollara con el fin de integrar los registros telematicos de la Sindicatura de
Comptes con las diferentes administraciones publicas que dispongan de registro
telematico.

En el Consell del 12 de febrero del 2009 se aprobd la nueva composicién de la
Comision Informética y de Gestidon de la Seguridad de la Informacion (CIGSI) y se
ampliaron sus competencias. Dentro de esta Comision, el Consell de la
Sindicatura de Comptes aprobé el 25 de febrero de 2009 las “Politicas Generales
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de Gestion y Seguridad de los Sistemas de Informacion de la Sindicatura de
Comptes” (PGGS) que suponen la plasmacion del compromiso del Consell de
incurrir en el maximo esfuerzo para lograr que los sistemas de informacién de la
Sindicatura de Comptes se gestionen de acuerdo con los estdndares de buena
gestion de las tecnologias de la informacion (TI) internacionalmente reconocidos
(ISO 17799 y COBIT, principalmente).

La finalidad es mantener la alineacion entre los objetivos fijados para la gestién de
las Tl con los objetivos de la Sindicatura como organizacion y que su gestion se
realice de forma eficiente y de forma que se garantice la integridad, disponibilidad,
y confidencialidad de la informacion.

Como elemento central del marco organizativo de la seguridad de la informacion,
el acuerdo de aprobacion de las PGGS supuso la creacion de la CIGSI, cuya
funcidbn comprende la revision continua del funcionamiento de las Tl en la
Sindicatura de Comptes y la propuesta de nuevas normas o la modificacion de las
existentes para la mejora de la seguridad y la gestion de las TI.

En 2009 se aprobaron cuatro normas en materia de gestion de Tl que desarrollan
las PGGS y que concretan los procedimientos que debe seguir el personal de la
Sindicatura en relacién con las Tl en los siguientes ambitos: normas generales de
uso de los sistemas de informacién, normas para los equipos de fiscalizacion,
normas para el archivo y normas de actuacion sobre continuidad de negocio en
caso de incidentes que afecten a las TI.

Se han registrado alrededor de 60.000 entradas durante el afio 2009 en la web de
la institucion.

54 Biblioteca, documentacion y archivo

5.4.1 Bibliotecay documentacion

En el afio 2009 se dieron de alta 202 libros en la biblioteca de la Sindicatura, un
90% de ellos mediante compra i el resto por donacion. El importe total destinado
fue de 4.209,25 €. Todos estos libros han seguido el proceso técnico
correspondiente, asi como los 128 informes de otros OCEX que también han
tenido entrada en la biblioteca. El gasto en revistas y prensa fue de 15.675, 71 €.

En el mismo afo se han revisado todos los préstamos y se ha actualizado su
gestion y ademas se han cambiado los tejuelos de todos los libros debido a su
deterioro progresivo.

Como consecuencia del convenio firmado entre todos los érganos de control
externo con la Universidad de La Rioja en relacion con el programa Dialnet, se
continta enviando por correo electronico, segun perfiles previamente fijados, gran
namero de referencias de articulos de revistas, que son revisadas por los usuarios
a fin de que soliciten las que estimen de interés. Las revistas se controlan desde
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el momento de su recepcion en Biblio 3000 y su vaciado se incorpora
directamente a la base de datos a través de este programa.

Mediante el programa Gestpress se continda facilitando el servicio de informacion
de prensa y “recull” de la misma acerca de temas de interés para la Sindicatura.
Se siguen realizando los dossiers de temas generales (Cuenta General, Cuenta
de Corporaciones Locales y otros), que se actualizan a diario, lo que permite
mantener informados a los usuarios de todo lo que acontece y puede afectar a la
Institucion. Las carpetas tematicas mas concretas, una por cada entidad o
institucion que se han fiscalizado segun el Programa Anual de Actuacion para
2009, incluyen mensualmente las noticias que afectan a cualquiera de estas
instituciones.

Se consultan diariamente las ediciones electrénicas del BOE, BOCV y DOCV y de
los boletines oficiales de las provincias, a fin de poder informar de cualquier
novedad de interés.

5.4.2 Archivo

El archivo de la Sindicatura ha continuado en la linea del tratamiento de los
documentos electrénicos de archivo. Se ha revisado todo el proceso técnico para
adaptarlo al nuevo soporte: desde las transferencias, el cotejo de los documentos
transferidos para comprobar su accesibilidad, la descripcion de los mismos vy el
préstamo. Todos estos pasos ya estan preparados para la documentacion
electrénica y ademas también se realizan electronicamente (transferencias y
formulario firmado electronicamente; préstamo de documentos en dispositivo de
almacenamiento electrénico...). Hay que destacar también la normativa interna
relativa a procedimientos de seguridad para la documentaciébn de archivo
aprobada por el Consell de la Sindicatura, que facilita los cauces para esta
gestion.

Se han realizado unos informes de procedimientos de los distintos procesos: flujo
de la documentacion de archivo; seleccién, adquisicion y catalogacion de
monografias; gestion, catalogacion y difusion de revistas, y gestion de la
documentacion de prensa. Ademas, se ha elaborado un Manual de Gestion del
Sistema Archivistico de la Sindicatura, que define y desarrolla todos los elementos
del mismo y sus responsabilidades.

El 12 de febrero de 2009 el Consell aprobo la constitucion de la Comisién de
Valoracion Documental de la Sindicatura para establecer las tablas de valoraciéon
de las series de documentacion de archivo y el acceso a la propia documentacion.

Al igual que en ejercicios anteriores, se continla colaborando con los servicios
homonimos de los otros OCEX para obtener mas rendimiento de los fondos de
gue se dispone.
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5.5 Recursos humanos

5.5.1 Plantilla

La actividad institucional en el ambito de los recursos humanos ha venido a
completar las previsiones al respecto contenidas en el Plan Trienal 2008-2010.

Actualmente la plantilla de la Sindicatura esta compuesta por 90 puestos de
trabajo, de los cuales 58 puestos estan adscritos a equipos de auditoria y 29
puestos a, servicios centrales; de este total, 3 puestos de trabajo estan sin
ocupar.

En materia de planificacion de recursos humanos de la Sindicatura, se han
producido algunos ajustes organizativos tendentes a adaptar las funciones de
algunos puestos a las nuevas tareas derivadas de la aplicacion de las nuevas
tecnologias. Asimismo, se ha reforzado la plantilla de puestos adscritos a equipos
de auditoria mediante la creacion de un nuevo puesto de ayudante de auditoria y
la provision temporal de un puesto de auditor. La provisién del puesto de auditor
implica que a partir de 2010 existe un nuevo equipo de fiscalizacion, lo que
permitir4 profundizar y abordar nuevas lineas de trabajo recogidas en el Programa
Anual de Actuacion para el afio 2010.

Como consecuencia de dichas actuaciones, a lo largo del afio 2009 la Mesa de
Negociacion del Personal al Servicio de la Sindicatura de Comptes se ha reunido
en numerosas ocasiones y se ha publicado una nueva Relacién de Puestos de
Trabajo.

En el ejercicio de 2009 se han producido dos solicitudes de reingreso al servicio
activo de personal excedente, una de las cuales no ha podido ser atendida por
falta de puesto de trabajo vacante.

Por ultimo, cabe mencionar las actuaciones relativas a las mejoras introducidas
en la informatizacién de las bases de datos de personal y nuevas aplicaciones
tecnoldgicas que facilitan la gestion de los recursos humanos, tanto a nivel de
gestores como de usuarios.

5.5.2 Oferta publica de empleo

También en materia de planificacion de recursos humanos, se ha negociado,
aprobado y publicado la Oferta Publica de Empleo de la Sindicatura de Comptes
para el ailo 2009, en la que se han incluido las plazas de trabajo vacantes en la
Institucion. Asimismo, se han negociado y publicado las correspondientes
convocatorias de concurso-oposicién para la cobertura de puestos de trabajo de
auxiliares administrativos (una plaza), de técnicos de auditoria (tres plazas) y de
ayudantes de auditoria (tres plazas) en la modalidad de corporaciones territoriales
y otros entes publicos. Los examenes se realizaran a lo largo del afio 2010.
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5.5.3 Seguridad y salud laboral

Es importante sefialar en el &mbito de la seguridad y salud laboral, la firma en
fecha 12 de febrero de 2009 de una encomienda de gestién entre la Conselleria
de Justicia y Administraciones Publicas y la Sindicatura de Comptes, para la
elaboracion del Plan de Prevencion de Riesgos Laborales en sus fases de
evaluacion inicial de riesgos, evaluaciones especificas y planificacion preventiva.
Los trabajos previos se han iniciado en 2009, al objeto de finalizarlos en 2010.

5.5.4 Prevencion de riesgos laborales

En materia de prevencion de riesgos laborales, se han adoptado las medidas que,
en materia de primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacion de
trabajadores, propone el nuevo Plan de Autoproteccion de la Sindicatura de
Comptes.

5.5.5 Ayudas Sociales

Al amparo de lo dispuesto en el Acuerdo de Condiciones de Trabajo para el
personal al servicio de la Sindicatura de Comptes, en el afio 2009 se han
tramitado 54 peticiones de ayudas sociales correspondientes al ejercicio de 2008.
El importe total de ayudas concedidas ha ascendido a 20.000 €.

5.6 Formacion del personal

La formacion es un factor clave de la estrategia de la Sindicatura de Comptes ya
que mejora la productividad y las habilidades de su personal, lo que a su vez
redunda en una mayor calidad del servicio que se presta a la sociedad. Por ello,
desde la Sindicatura se realiza un esfuerzo cada vez mayor para fomentar la
formacion de su personal. En el afio 2009 la media de horas de formacion por
funcionario ha ascendido a 48,82 horas.

El Plan de Formacion para el afio 2009 contempla tanto la realizacion de acciones
formativas organizadas por la propia Sindicatura, como de acciones formativas
externas.

La Sindicatura organiz6 en 2009 los siguientes cursos:

a) Area de fiscalizacion:

- ACL. Introduccidn a las herramientas de analisis y extraccion de datos y su
aplicacion en la fiscalizacion externa. Horas lectivas: 20. Asistentes: 8.

- Conceptos y técnicas avanzadas de ACL: funciones y "scripts". Horas
lectivas: 15. Asistentes: 8

- Seminario sobre las novedades en materia presupuestaria, de hacienda
publica y contratacion. Horas lectivas: 2. Asistentes: 13.
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- El nuevo Plan General de Contabilidad. Horas lectivas: 25. Asistentes: 29.
- Ley General de Subvenciones. Horas lectivas: 20. Asistentes: 31
- Muestreo aplicado a la auditoria publica. Horas lectivas: 15. Asistentes: 14.

- Trabajo en equipo y gestion eficaz del tiempo. Horas lectivas: 15.
Asistentes: 13.

- Correccion linglistica y terminologia auditora: Horas lectivas: 10.
Asistentes: 21

b) Area de informatica:
- Administracion de "Sharepoint”. Horas lectivas: 20. Asistentes: 4.

- Archivos de gestion y documentacion electronica. Horas lectivas: 20.
Asistentes: 10

- Digitalizacion y tratamiento de imagenes con ADOBE PHOTOSHOP. Horas
lectivas: 15. Asistentes: 14

- Digitalizacion y Adobe Acrobat PDF. Horas lectivas: 15. Asistentes: 14.
C) Area de idiomas:

- Curso de valenciano de preparacion para los exdmenes de la Junta
Qualificadora, organizado por Les Corts Valencianes.

- Curso de inglés, basico e intermedio. Horas lectivas 69. Asistentes: 17

Todos los cursos y seminarios de duracion igual o superior a 15 horas han sido
homologados por el Instituto Valenciano de Administracién Publica.

Ademas, en ejecucion del Plan de Formacién se han realizado otras acciones
formativas externas; entre ellas: dieciocho del Plan Anual del IVAP, dos
organizadas por la Fundacién FIASEP, dos por la Diputacién Provincial de
Valencia, asi como por la Universitat Politécnica de Valéncia, la Universidad
Internacional Menéndez y Pelayo, el Colegio de Ingenieros informaticos, el
Colegio de Bibliotecarios de la C.V., la Sindicatura de Cuentas de Castilla la
Mancha, el Tribunal de Cuentas Europeo y el sindicato UGT. También han
participado funcionarios de la institucién en cursos organizados por las empresas
AnalyizIT Consultoria 2004, S.L., ACL Limited y CCH Incorporated.

Durante el afio 2009, ademas de prorrogar el convenio con la fundacion FIASEP
(Fundacion para la Formacion e Investigacion en Auditoria del Sector Publico), se
ha afadido una addenda al mismo, por la cual la Sindicatura de Comptes accede
a la oferta de formacién "on-line" que desarrolla la Fundacion. Concretamente 5
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funcionarios de la institucién han tenido acceso a 5 cursos "on-line". También han
continuado las relaciones de cooperacion con el Colegio de Economistas de
Valencia para el desarrollo de actividades formativas. Al amparo del convenio
firmado, se han realizado 6 acciones formativas a las que han asistido 15
funcionarios de la Sindicatura.

Por ultimo, hay que sefialar la participacion, como ponentes, de funcionarios de la
Institucién en los siguientes cursos: Curso de ACL Avanzado, organizado por la
Céamara de Cuentas de Andalucia; Curso de Auditoria y Sistemas Informatizados
en las AA.PP, organizado por FIASEP; Curso sobre las claves para la eficiencia
en la administracion electrénica, organizado por la Consejeria de Hacienda de
Murcia; y finalmente, Curso de ACL Basico, organizado por la Sindicatura de
Comptes de les llles Balears.

5.7 Gestidon econdmicay presupuestaria

El presupuesto inicial de gastos para el afio 2009 fue de 6.421.460,00 euros, vy el
definitivo, de 6.673.230,63 euros, ascendiendo el total de obligaciones
reconocidas a 6.528.833,76 euros, con la siguiente distribucién:

Capitulo de gastos Obligaciones Porcentaje sobre total
reconocidas presupuestado
Cap. |, gastos de personal 5.792.027,34 88,714 %
Cap.ll, gastos de funcionamiento 680.911,90 10,43 %
Cap. VI, inversiones 24.294,52 0,372 %
Cap.VIll, activos financieros 31.000,00 0,474 %

Para llevar a cabo el cumplimiento de este presupuesto, se han realizado 3.268
asientos contables y han tenido entrada 493 facturas de diversos proveedores,
habiéndose procedido al pago de la mayoria de las mismas en plazos no
superiores a los 30 dias. Los gastos de funcionamiento mas relevantes han
correspondido a los servicios de vigilancia y limpieza de la institucion.

Hay que resaltar que la gestion de los fondos monetarios ha permitido obtener
unos ingresos adicionales de 72.413,99 €.

Un detalle mas profundo y de acuerdo con las normas de gestion presupuestaria
de la Generalitat, se encuentra en los estados rendidos en la Cuenta y Memoria
Econdémica de 2009, que figura mas adelante.

En cuanto a los expedientes de contratacion, se han tramitado el de la prestacion
de servicios de implementacion de los procedimientos de auditoria de sistemas de
informacion en un entorno SAP en dos entidades publicas, y el de suministro de
energia eléctrica en alta tension para el edificio de la Institucion. Las empresas
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adjudicatarias resultaron ser Ernst&Young por un importe de 17.999,99 € e
Iberdrola S.A. con un importe de 47.648,76 €, en el primer caso mediante
procedimiento negociado sin publicidad y en el segundo mediante procedimiento
negociado con publicidad, ambos contratos con una duracion de un afio.

5.8 Auditoria externa de las cuentas anuales de la Institucidon
correspondientes al afio 2008

En virtud del compromiso de la Sindicatura con la transparencia en su actuacion y
en su gestién, las cuentas anuales del ejercicio de 2008 fueron objeto de un
informe de auditoria independiente, realizada por la firma
PricewaterhouseCoopers Auditores, S.L., que cumple las tres normas sobre el
principio de independencia establecidas en los “Principios y normas de auditoria
del sector publico” de aplicacién para la Sindicatura: imparcialidad, apariencia de
imparcialidad y ausencia de incompatibilidad.

Las citadas cuentas anuales, junto con aquel informe de auditoria elaborado
sobre las mismas, cuyo examen corresponde a les Corts segun el articulo 78 del
Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura, se remiten a dicha institucion
parlamentaria en cumplimiento de la indicada disposicion y se publican en la
pagina web de la Sindicatura de Comptes.

5.9 Relaciones de comunicacion

Uno de los objetivos del Plan Trienal 2008-2010 es mejorar y facilitar el
conocimiento de las actividades e informes con el fin de mejorar la valoracion de
la Sindicatura por parte de los ciudadanos.

El Plan define un programa de comunicacion y relaciones externas que hizo
necesaria la contratacion de la asistencia técnica precisa para establecer canales
de comunicacion fluidos con los medios de comunicacién. La empresa
seleccionada desarroll6 a lo largo de 2009 todas las acciones previstas en el plan
de comunicacion que presenté a la Sindicatura.

-43-



Memoria de Actividades de la Sindicatura de Comptes. Ejercicio de 2009

6. ASPECTOS INSTITUCIONALES

6.1 Relaciones con los 6rganos de control externo de ambito nacional

Las relaciones institucionales entre los érganos autonémicos de control externo se
han consolidado con las reuniones de la Conferencia de Presidentes de los
OCEX.

Desde su constitucion, se establecié que la presidencia de dicha Conferencia
seria anual y rotatoria, iniciandola el 6rgano que primero se constituyo (la Camara
de Comptos de Navarra) y siguiendo por orden cronolégico de constitucion.

Asi pues, en el afio 2009 correspondié a la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana la presidencia de la Conferencia. A lo largo de 2009 se
realizaron tres Conferencias.

La primera del afio (VIII Conferencia) tuvo lugar en Barcelona, el 6 de marzo
coincidiendo con la celebracion del XXV aniversario de la Sindicatura de Comptes
de Catalufia. La IX Conferencia se realizé en Valencia el 6 de junio y la X y ultima
del aflo, en Pamplona el 22 de octubre de 2009. A estas dos Ultimas reuniones
asistio también el Presidente del Tribunal de Cuentas.

Los temas que se trataron versaron sobre: la coordinacion entre el Tribunal de
Cuentas y los OCEX relacionada con los informes sobre la Cuenta General de las
comunidades auténomas; estudio del documento elaborado por el grupo de
trabajo de los técnicos del Tribunal de Cuentas y los OCEX autonémicos sobre los
contenidos minimos de los informes anuales del sector publico;
institucionalizacion de las relaciones con los 6rganos del Tribunal de Cuentas;
estudio de documentos sobre el sistema aleman de tribunales de cuentas y
propuesta de adaptacion a la situacién espafiola; programas de jornadas y cursos
organizados por los diferentes OCEX; IV Congreso Nacional de Auditoria Publica;
convenio de colaboracion de los OCEX; logo para los OCEX; premio periodistico
“Auditoria publica”; formacion del personal; FIASEP, y EURORAI.

El 27 de marzo, el sindic major asistié a la toma de posesion del sindic major de
la Sindicatura de Comptes de les llles Balears y el 21 de octubre, a la celebracion
del XX aniversario del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.

Dentro de los actos celebrados para conmemorar el XXV Aniversario de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya, el sindic major impartié en el Parlament de
Catalunya una conferencia sobre “Los retos actuales de la auditoria en el sector
publico (la Declaracion de Pamplona, hoy)”, en Barcelona el dia 5 de marzo.

El 21 de octubre, en Vitoria, en el marco de los actos de celebracion del XX
aniversario del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, impartio la conferencia sobre
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“Las relaciones entre el Tribunal de Cuentas y los 6rganos autonémicos de control
externo (en torno a la Declaracion de Pamplona de 19-10-2006)".

El 21 de mayo la Audiencia de Cuentas de Canarias conmemord el XX
aniversario de su creacion, asistiendo la sindica Marcela Mir6 y la secretaria
general, M2 Fernanda Saiz, en representacion de la Sindicatura, a los actos que
se organizaron.

Dentro del programa de la Universidad de Verano de Maspalomas, tuvo lugar el
VII Seminario de la Audiencia de Cuentas de Canarias: E- Administracion en la
funcién de control: la fiscalizacidn electrénica y la evaluacion de politicas publicas,
durante los dias 16 y 17 de julio, y asistio la sindica Marcela Miro6.

Se firmo6 el anexo del XV Convenio de Colaboracion para la edicion de la revista
“Auditoria publica”, que en 2009 edit6 tres niumeros y en ellos se publicaron
articulos del personal de esta Sindicatura: “Opacidad en las cuentas anuales del
sector publico. En el remanente de tesoreria y en general. Reflexiones criticas y
propuestas” de Jesus Pico Romero, "El nuevo PGC vy las entidades publicas: las
subvenciones en la NRV 182" de Antonio Minguillon Roy, "Aplicacion informatica
para la gestiébn y seguimiento de la documentacion contractual prevista en el
articulo 29 de la Ley de Contratos del Sector Publico” de Robert P. Cortell Giner,
“Experiencia préactica de los 6rganos de control externo en la colaboracion de
firmas privadas en la auditoria del sector publico: actividades contratadas y
resultados de las mismas” de Miguel Olivas Arroyo, y una entrevista con el auditor
de la Sindicatura ganador del XI Premio Auditoria Publica, José Andrés Ruiz.

Aprovechando la IX Conferencia de Presidentes en Valencia, tuvo lugar la entrega
del XI Premio de Auditoria Publica, en la propia sede de la Sindicatura. En esta
ocasion los premiados fueron: José Andrés Ruiz del Molino, auditor de esta
Sindicatura, primer premio por su trabajo “Una vision critica de la regulacion de la
Cuenta General de las entidades locales y de otras cuestiones”; Esther Falcén de
la Universidad de las Palmas y Francisco Serrano de la Universidad Rey Juan
Carlos, segundo premio por su trabajo conjunto “El nuevo marco urbanistico y
contable: efectos en la valoracion del suelo”, y José Francisco Bellod, de la
Universidad Politécnica de Cartagena, tercer premio por su trabajo “Significado y
evaluacion de la transparencia presupuestaria en las comunidades autbnomas”.

Se convoco el XII Premio Auditoria Publica, también con tres premios que se ha
fallado recientemente, y el segundo premio lo ha logrado el funcionario de esta
Sindicatura Jesus Picé por su articulo: “Opacidad en las cuentas anuales del
sector publico. En el remanente de tesoreria y en general. Reflexiones criticas y
propuestas”.

6.2 Relaciones con el Tribunal de Cuentas

En el afo 2009 las relaciones con el Tribunal de Cuentas continuaron
desarrollandose mediante reuniones entre el Presidente del Tribunal y los

=45 -



Memoria de Actividades de la Sindicatura de Comptes. Ejercicio de 2009

presidentes de los OCEX y con reuniones de trabajo de las diferentes comisiones
creadas en afos anteriores.

Como ya hemos resefiado en el apartado anterior, el Presidente del Tribunal de
Cuentas asistié a dos conferencias de presidentes de los OCEX.

El 12 de marzo de 2008 se constituyd la “Comisidn prevista en la clausula quinta
del convenio de 29 de octubre de 2007, relativo a la creacion de una plataforma
comun de rendicién de cuentas de las entidades locales, y se convocaron dos
reuniones, el 20 de mayo y el 1 de diciembre; ambas se celebraron en la sede del
Tribunal de Cuentas, en Madrid.

Se trataron temas relacionados con la gestién y funcionamiento de la plataforma
para la rendicion de la Cuenta General de las entidades locales.

La “Comision de coordinacién en el a&mbito local del Tribunal de Cuentas y los
organos de control externo de las comunidades autonomas” se reunié en Madrid
el dia 1 de diciembre para tratar sobre los programas de fiscalizacién de las
instituciones que integran dicha Comision.

Como representante de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana,
asistio a estas comisiones el sindic Antonio Mira-Perceval.

A lo largo del afio tuvieron lugar reuniones técnicas relacionadas con la actividad
de dichas comisiones. A estas reuniones de trabajo acudieron tanto el sindic
Antonio Mira-Perceval, como funcionarios de los equipos de auditoria y de
informética.

El 28 de octubre, El Consell de la Sindicatura de Comptes se reunié con el fiscal
del Tribunal de Cuentas, Olayo Gonzalez. En la reunion participaron el sindic
major, Rafael Vicente, los sindics Marcela Miré y Antonio Mira-Perceval, la
secretaria general Maria Fernanda Saiz, el auditor José Andrés Ruiz del Molino y
el letrado jefe, Robert Cortell. El objetivo de este encuentro fue evaluar las
medidas que se deben adoptar con relacién al control de las entidades que no
rinden cuentas u obstaculizan la labor de la Sindicatura. Se acordd un protocolo
de actuacion, por el que se agilizaran los tramites para los casos en que se
detecte la posible existencia de responsabilidad contable en las primeras fases de
realizacion de una fiscalizacion, asi como el estudio del protocolo que se debe
seguir en el caso de que se den las circunstancias recogidas en el articulo 502.2
del Codigo Penal, que castiga la obstaculizacion a la actuacion del Tribunal de
Cuentas y 6rganos equivalentes de las comunidades autonomas.

La reunion sirvid, ademas, para analizar otras medidas que permitan impulsar la
transparencia de las entidades locales.
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6.3 Relaciones con otros O6rganos de control externo en el ambito
internacional

En el ambito internacional cabe destacar las relaciones que se mantienen con el
Tribunal de Cuentas Europeo.

En el afio 2009, esta Sindicatura participé en todas las visitas que el Tribunal de
Cuentas Europeo realizé a la Comunitat Valenciana para fiscalizar determinadas
materias de su competencia.

Nuestra participacion se realiza a traves del Tribunal de Cuentas de Espafia y en
el afio 2009 fueron cuatro, concretamente:

1. Tuvo lugar los dias 10 y 11 de febrero, sobre “Fiscalizacion relativa al
Transporte, Investigacion y Energia (DAS 2008)", y asistieron: Miguel
Olivas, auditor, y Nuria Borrull, técnica de auditoria.

2. Tuvo lugar del 23 al 27 de febrero, sobre “Fiscalizacion relativa a las
inversiones cofinanciadas por los fondos europeos (FEDER y Fondo de
Cohesion) en el ambito del abastecimiento del agua”, y asistieron: Juan
Vicente Martinez, auditor, y Purificacion Montrés, técnica de auditoria.

3. Tuvo lugar el dia 11 de marzo, en la Universidad Miguel Hernandez de
Elche, sobre “Fiscalizacion relativa a los gastos de Educacion y Cultura
(DAS 2008)", y asistio Nicolas Sanchez, auditor.

4. Tuvo lugar del 7 al 10 de julio, sobre “La fiscalizacion relativa a la gestion
de importes a recuperar (FEAGA y FEADER)”, y asistid Nicolas Sanchez,
auditor.

En el mes de noviembre, concretamente el dia 17, se celebréo en Madrid, en el
Palacio del Senado, la presentacion del Informe Anual del Tribunal de Cuentas
Europeo; asistieron el sindic Antonio Mira-Perceval y la secretaria general, M2
Fernanda Saiz.

Durante los dias 26 y 27 de noviembre tuvo lugar en Luxemburgo, en la sede de
aquel Tribunal, la IX edicién de las “Jornadas técnicas sobre el control externo de
los fondos de la UE”. En estas jornadas se dieron a conocer las actividades del
Tribunal, su organizacion, funciones y metodologia; hubo exposiciones sobre el
control de los fondos para el crecimiento sostenible, la conservacion y la gestion
de los recursos naturales, el control de los fondos estructurales, el control de las
politicas estructurales, transporte, investigacion y energia, la OLAF (Oficina de
Lucha contra el Fraude), el servicio de auditoria interna de la Comisién y el
sistema jurisdiccional europeo y el derecho de audiencia de los auditados. Asistid
la funcionaria de la Sindicatura M2 José Brotons, técnica de auditoria.
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6.4 Otras relaciones institucionales

En virtud del convenio firmado con la Universidad Politécnica de Valencia y con la
finalidad de realizar practicas en esta Sindicatura, se seleccionaron dos alumnas,
que realizaron sus practicas formativas entre los meses de mayo y septiembre de
20009.

El 23 de marzo se firmé un convenio de colaboracién con la Asociacion de
Auditoria y Control de los Sistemas de Informacion de la Comunidad Valenciana
(ISACA-CV).

El acuerdo incluy6 la participacion del personal de ambas instituciones en
actividades promovidas por ISACA-CV o por la Sindicatura de Comptes, asi como
su difusién y la colaboracién para la redacciéon de articulos técnicos y de
investigacion. Ademas de promover la difusion de informacion relevante entre sus
miembros.

Este convenio de colaboracion también implica que el personal de la Sindicatura
de Comptes de la Comunitat Valenciana accedera a las nuevas técnicas que
ISACA-CV difunda entre sus asociados sobre la organizacion y utilizacion
eficiente de los recursos de las tecnologias de la informacién y viceversa.

El 30 de abril se renové el convenio de colaboracion con el Colegio de
Economistas de Valencia. En cumplimiento de dicho convenio, funcionarios de
esta Sindicatura han asistido a diversos cursos formativos organizados por el
Colegio. De todos ellos se hace mencion en el apartado de esta Memoria
dedicado a la formacion del personal.

En las relaciones con les Corts cabe sefalar la comparecencia, el dia 2 de febrero
de 2009, del sindic major, Rafael Vicente, ante la Comissié d'Economia, Hisenda i
Pressuposts de les Corts Valencianes para presentar el Informe de Fiscalizacion
de la Cuenta General de la Generalitat, de las camaras de comercio de la
Comunitat Valenciana, de las universidades publicas de la Comunitat Valenciana
y de los Fondos de Compensacion Interterritorial, todos ellos del ejercicio de
2007.

Les Corts, sobre la base de un acuerdo de cooperacion académica con la
Universitat Jaume I, organizaron un curso sobre Derecho Parlamentario y dentro
del programa incluyeron una conferencia titulada “Las funciones de la Sindicatura
de Comptes”, que fue impartida por el sindic major el 6 de abril en el propio Palau
de les Corts.

El 6 de marzo, con motivo de la conmemoracion del Dia de la Mujer Trabajadora,
el sindicato CSI-CSIF acord6 por unanimidad rendir un homenaje a Marcela Miro,
por su trayectoria profesional y personal. Marcela Mir6 ha sido pionera en cargos
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tradicionalmente ocupados por hombres, siendo la primera mujer Presidenta de
les Corts y es la primera sindica de comptes de la Comunitat Valenciana.

El acto se celebr6 en la sede del CSI-CSIF bajo la presidencia de la Consellera de
Justicia y Administraciones Publicas, Paula Sanchez de Ledn.

La Fundacién Universidad Empresa de la Universitat Jaume | organizé la cuarta
edicion del “Curso superior sobre régimen local y urbanismo” a lo largo del curso
académico 2008-2009. El sindic major imparti6é, el 23 de abril de 2009, una
conferencia sobre “La Sindicatura de Comptes. Funciones con las entidades
locales” y el auditor José Andrés Ruiz del Molino, sobre “La contabilidad publica”,
“La contabilidad de las entidades mercantiles participadas mayoritariamente” y “La
Cuenta General. Caso practico”

En el marco del Convenio entre la FIASEP y la Sindicatura de Comptes, la sindica
Marcela Mir6 continud representando a esta Institucién en el Consejo Superior de
Actividades de FIASEP, asistiendo a las dos reuniones que se convocaron en
2009, en los meses de abril y junio, en las que se trataron temas relacionados con
la formacion y la investigacion en el &mbito de los 6rganos de control externo.

El sindic de comptes Antonio Mira-Perceval intervino, con la conferencia titulada
“El control externo de las entidades locales espafiolas. Un modelo a revisar”, en
las Primeras Jornadas sobre el Control y la Auditoria en el Sector Publico Local,
organizadas por la Fundacion para la Formacién e Investigacion en Auditoria del
Sector Publico (FIASEP) y el Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracién Local (COSITAL), y celebradas en Valencia del 31 de septiembre
al 2 de octubre. La Sindicatura particip6 en estas jornadas como colaborador
institucional principal.

El Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local de
Valencia organizé unas “Jornadas sobre control de las entidades locales” en el
mes de diciembre de 2009. En ellas participé el sindic major, el dia 15 de
diciembre, con la conferencia “El control externo en la Comunitat Valenciana”, asi
como la técnica de auditoria Maria José Brotons, con la conferencia “Problematica
en la fiscalizacion de las EE. LL. La rendicion de cuentas por medios teleméticos”.
En la misma fecha se desarroll6 una mesa redonda con la participacion del sindic
major, del sindic Mira-Perceval y del auditor José Andrés Ruiz del Molino.

El 17 de diciembre, en la sede de la Sindicatura, se celebré una reunion de
trabajo para analizar las causas por las que algunos ayuntamientos no presentan
Sus cuentas, asi como para buscar soluciones que permitan a la totalidad de las
entidades locales cumplir con su obligacion legal de entregar sus estados
contables de acuerdo con los plazos y modos establecidos.

La reunién, en la que estuvieron presentes los miembros del Consell de la
Sindicatura, asi como el personal técnico que es responsable de la plataforma de
rendicion de cuentas y de la elaboracion del informe, conté con la participacion de
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la presidenta de la Federacién Valenciana de Municipios y Provincias, Elena
Bastidas, los presidentes de los Colegios de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Alicante, Valencia y Castellon, distintos miembros de las
diputaciones provinciales y representantes de las direcciones generales de
Administracion Autonémica y de Cohesion Territorial de la Generalitat Valenciana.

La reunién puso de manifiesto la necesidad de reforzar la formacién en materia
contable de los secretarios e interventores, ya que la falta de rendicion constata
una situaciéon anémala desde el punto de vista contable y de gestion econémica.
La Sindicatura traslad6 a los asistentes a la reunidon su preocupacion por esta
situacién y la necesidad de que desde sus ambitos de actuacién intenten llegar a
los alcaldes y a los altos funcionarios de los ayuntamientos alli donde sea
necesario.

Ademas de estas actividades concretas, a lo largo del afio 2009 el sindic major,
Rafael Vicente, la sindica Marcela Mir6, el sindic Antonio Mira-Perceval y la
secretaria general, M® Fernanda Saiz, asistieron a aperturas de curso de las
universidades de la Comunitat Valenciana, a jornadas y seminarios, asi como a
diversos acontecimientos y celebraciones organizados por la Generalitat, les
Corts y otras instituciones.

6.5 EURORAI (Organizacién Europea de las Instituciones Regionales de
Control Externo del Sector Publico)

A lo largo de 2009 EURORAI organiz6 dos seminarios dirigidos a los miembros de
la Organizacién y otras instituciones fiscalizadoras interesadas en su labor. El
primero de ellos se celebrd en la ciudad polaca de Bydgoszcz, el 8 de mayo, y el
tema al que estuvo dedicado fue: “Los 6rganos de control externo y la
fiscalizacion de las prestaciones sociales”. La institucion anfitriona del evento y
coorganizadora del mismo junto con la Secretaria General de EURORAI fue la
Camara Regional de Cuentas en Bydgoszcz. Al seminario asistieron 115
participantes procedentes de 12 paises, entre ellos, el sindic Antonio Mira-
Perceval de esta Sindicatura de Comptes. El segundo evento organizado durante
2009 por EURORAI tuvo lugar el dia 16 de octubre en Barcelona, en el marco de
los actos de celebracion del XXV aniversario de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya. ElI seminario estuvo dedicado al tema “La auditoria publica
medioambiental: retos y oportunidades de los 6rganos de control externo”. La
institucion anfitriona del mismo, la Sindicatura de Comptes de Catalunya, en
colaboracién con la Secretaria General de EURORALI, fueron los responsables de
la organizacion de la jornada. Se contd con la asistencia de 121 representantes
procedentes de 15 paises, entre ellos, el sindic major, Rafael Vicente, y el sindic
Antonio Mira-Perceval de esta Sindicatura de Comptes. Todas las ponencias
presentadas durante ambos seminarios fueron introducidas en la pagina web de
EURORAI (www.eurorai.org), en los respectivos idiomas de trabajo de cada uno
de ellos.
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En el marco de las gestiones realizadas durante 2009 por parte del Comité
Directivo de EURORAI con el fin de dar a conocer la Organizacion y contribuir de
esta manera a incrementar el nUumero de miembros de la misma, cabe destacar,
en primer lugar, la participacion de una delegacién de EURORAI encabezada por
su Presidente en las actividades realizadas los dias 18 y 19 de mayo con ocasion
del XV aniversario de la Camara de Control y de Cuentas de Moscu. Esta
participacion, junto con posteriores visitas a Vladimir, Rostov y Leningrado,
llevaron finalmente a la adhesion de nuevos miembros de la Federacion Rusa.
EURORAI estuvo asimismo representada mediante una delegacién en la i
Conferencia EUROSAI-ARABOSAI celebrada en Paris los dias 30 y 31 de marzo
de 2009. Por ultimo, cabe destacar el papel activo desarrollado por un sindico de
esta Sindicatura como moderador de un taller en el Seminario Internacional sobre
Buenas Préacticas de Administracion Territorial y Local en el Area del
Mediterraneo, celebrado en Cdorcega, en la ciudad de Bastia, los dias 2 y 3 de julio
de 2009. La organizacion de este evento corrié a cargo del Instituto Regional de
Administracién de Bastia y contd con el apoyo logistico del Instituto Europeo de
Administracion Publica—Centro Europeo de las Regiones.

En 2009 EURORAI continué igualmente con la ampliacion del ndmero de sus
miembros. Asi, el Comité Directivo aceptd las solicitudes de adhesion
presentadas por los siguientes 6rganos de control externo del sector publico:

- Camara Regional de Cuentas de Champafia-Ardenas (Francia)
- Céamara Regional de Cuentas de Cércega (Francia)

- Camara Regional de Cuentas de Franco-Condado (Francia)

- Céamara Regional de Cuentas de Lorena (Francia)

- Camara de Control y de Cuentas de la Republica de Kabardino-Balkaria
(Rusia)

- Camara de Control y de Cuentas de Oremburgo (Rusia)
- Camara de Control y de Cuentas de Samara (Rusia)

- Camara de Control y de Cuentas de Vladimir (Rusia)

- Tribunal de Cuentas del Cantén de Ginebra (Suiza)

- Tribunal de Cuentas del Cantén de Vaud (Suiza)

A finales de 2009 EURORAI pas6 a contar con 72 miembros procedentes de 18
paises. Cabe resaltar en este contexto la creacion por parte del Comité Directivo
de la Organizacién de un grupo de trabajo para elaborar la estrategia general que
ha de seguir EURORAI a la hora de tratar las solicitudes de adhesion.
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Asimismo deben mencionarse aqui los importantes intercambios bilaterales en
materia de auditoria del sector publico regional y local que desarrollaron algunos
miembros de EURORAI a lo largo del afio 2009.

Durante 2009 se celebraron dos reuniones del Comité Directivo de EURORAI, la
primera de ellas en Toledo en el mes de abril y la segunda en Barcelona en
octubre con ocasiéon del seminario mencionado anteriormente.

Por ultimo cabe destacar la profunda reforma del sitio web de EURORAI a fin de
facilitar una presentacion amplia y siempre actualizada de toda la informacion
relacionada con la Organizacion y sus actividades y convertir de esta manera la
pagina web en una herrramienta de consulta Uutil y practica para todos los
interesados en la auditoria del sector publico.
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M2 FERNANDA SAIZ GALLEGO, SECRETARIA GENERAL DE LA
SINDICATURA DE COMPTESDE LA COMUNITAT VALENCIANA

CERTIFICO: Que € Consell de la Sindicatura de Comptes en reunion celebrada el dia
ocho de abril de dos mil diez, entre otros, adoptd el siguiente acuerdo:

“APROBACION DE LA MEMORIA DE ACTIVIDADES DE LA
SINDICATURA DE COMPTES CORREPONDIENTE AL EJERCICI O 2009.

Enterado de la Memoria de Actividades de esta Sndicatura de Comptes
correspondiente el afio 2009, el Consell, después de deliberar, acuerda:

1°0  Aprobar la Memoria de Actividades de 2009 de la Sndicatura de Comptes
de la Comunitat Valenciana.

29 Remitir a les Corts Valencianes cumpliendo asi |o que dispone €l articulo
78 del Reglamento de Régimen Interior de esta Sindicatura de Comptes, un giemplar de la
mencionada Memoria en soporte informatico.”

Y para que conste y se una al expediente correspondiente extiendo este certificado,
con €l visto bueno del sindic major, en Valencia a ocho de abril de dos mil diez.




SINDICATURA DE COMPTES
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

CUENTAS ANUALES
DEL EJERCICIO DE 2009



PRICEAVATERHOUSE(COPERS

Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana

Informe de auditoria,
Cuentas anuales al 31 de diciembre de 2009



PRICEWATERHOUSE(COPERS

PricewaterhouseCoopers
Auditores, S.L.

P? de la Alameda, 35 Bis
46023 Valencia

Espafia

Tel.: +34 963 032 000

Fax: +34 963 032 001
Www.pwe.com/es

INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES

A la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana,
por encargo del Sindico Mayor

Hemos auditado las cuentas anuales de Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana que
comprenden el balance al 31 de diciembre de 2009, |la cuenta del resultado econémico -
patrimonial, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria correspondientes al ejercicio
anual terminado en dicha fecha, cuya elaboracion es responsabilidad de la Secretaria General de
la Sindicatura y la aprobacion del Consejo de la Sindicatura. Nuestra responsabilidad es expresar
una opinién sobre las citadas cuentas anuales en su conjunto, basada en el trabajo realizado de
acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas, que requieren el examen, mediante
la realizacion de pruebas selectivas, de la evidencia justificativa de las cuentas anuales y la
evaluacién de su presentacion, de los principios contables aplicados y de las estimaciones
realizadas.

De acuerdo con la legislacion vigente, el Consejo presenta, a efectos comparativos, con cada una
de las partidas del balance, de la cuenta del resultado econémico-patrimonial, del cuadro de
financiacion, del estado de liquidacién del resultado presupuestario y del remanente de tesoreria,
ademas de las cifras del ejercicio 2009, las correspondientes al ejercicio anterior. Nuestra opinién
se refiere exclusivamente a las cuentas anuales del ejercicio 2009. Con fecha 12 de marzo de
2009 emitimos nuestro informe de auditoria acerca de las cuentas anuales del ejercicio 2008 en el
que expresamos una opinion favorable.

En nuestra opinion, las cuentas anuales del ejercicio 2009 adjuntas expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de Sindicatura de
Comptes de la Comunitat Valenciana al 31 de diciembre de 2009, del resultado econémico-
patrimonial, del resultado presupuestario, del estado de liquidacion del presupuesto y de los
recursos obtenidos y aplicados durante el ejercicio anual terminado en dicha fecha y contienen la
informacién necesaria y suficiente para su interpretacion y comprension adecuada, de conformidad
con principios y normas contables generalmente aceptados que guardan uniformidad con los
aplicados en el ejercicio anterior.

c‘/’Eﬁi?EMasié

Socio — Auditor de Cuentas

1 de abril de 2010

“oopers A S.L. - R. M. Madrid, hoja 87.250-1, folio 75, tomo 9.267, libro 8.054, seccién 3*
Inscrita en el R.O.A.C. con el nimero 50242 - CIF: B-79 031290
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Cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes del ejercicio de 2009

El contenido de las cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana del ejercicio de 2009, de

conformidad con lo previsto en el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat y en las bases de ejecucion del

presupuesto de la Sindicatura de Comptes para 2009, es el siguiente:
1) Balance
2)  Cuenta del resultado econdmico-patrimonial
3) Estado de liquidacién del presupuesto
| Liquidacion del presupuesto de gastos
II' Liquidacién del presupuesto de ingresos
Il Resultado presupuestario

4)  Memoria

Estas cuentas anuales han sido aprobadas por el Consell de la Sindicatura de Comptes el 31 de marzo de 2010.




Cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes del ejercicio de 2009

1. BALANCE
Activo 31-12-2009 31-12-2008 Pasivo 31-12-2009 31-12-2008
A) INMOVILIZADO A) FONDOS PROPIOS
I. Inversiones destinadas al uso general I. Patrimonio
4. Bienes del patrimonio historico, artistico y c. 5.609,71 5.609,71 | 1. Patrimonio 1.400.150,44 | 1.493.596,27
Il. Inmovilizaciones inmateriales 2. Patrimonio recibido en adscripcion | 5.941.163,77 | 5.941.163,77
3. Aplicaciones informéaticas 198.392,74 196.715,33
7. Amortizaciones -180.976,57 -164.435,07 | IV. Resultados del ejercicio
Ill. Inmovilizaciones materiales 1. Resultados del ejercicio -152.442,10 -93.445,83
1. Terrenos y construcciones 4.752.888,89 4.752.888,91
2. Instalaciones técnicas y maquinaria 1.162.327,89 1.155.536,92
3. Utillaje y mobiliario 610.418,63 607.969,60
4. Otro inmovilizado 344.590,15 388.421,24
5. Amortizaciones -1.636.197,31 | -1.565.823,32
V. Inversiones financieras permanentes
2. Otras inversiones y créditos a largo plazo 17.206,32 9.133,90
D) ACREEDORES A CORTO

C) ACTIVO CIRCULANTE ) PLAZO
lll. Inversiones financieras temporales lll. Acreedores
2. Otras inversiones y créditos a corto plazo 19.633,26 15.666,66 | 1. Acreedores presupuestarios 34.213,69 62.672,38
IV. Tesoreria 2. Acreedores no presupuestarios 236.110,63 181.469,99
1. Tesoreria 2.603.597,66 2.600.277,49 | 4. Administraciones publicas 424.782,58 400.883,58
V. Ajustes por periodizacion 6 E_'s_”zas y depositos recibidos a 13.943,65 |  16.023,09
1. Gastos anticipados 431,29 401,88

Total general 7.897.922,66 8.002.363,25 Total general 7.897.922,66 | 8.002.363,25
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2. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

DEBE 2009 2008 HABER 2009 2008
A) GASTOS B) INGRESOS
1. Gastos de funciona_Lmiento d? los 2. Otros ingresos de gestion ordinaria
servicios y prestaciones sociales
a) Gastos de personal
a.l) Sueldos, salarios y asimilados 4.776.880,27 | 4.482.182,39 |a) Reintegros 797,93
a.2) Cargas sociales 1.040.777,12 | 935.502,95 |c) Otros ingresos de gestiéon 6.446.020,16 |6.132.245,44
©) !Dotaci'o_nes para amortizaciones de 143.544,77 | 164.574,53 |f) Otros intereses e ingresos asimilados 72.413,99| 112.079,84
inmovilizado
e) Otros gastos de gestién
e.1) Servicios exteriores 665.971,87 | 734.888,57
e.2) Tributos 16.167,23 15.827,95
3. Pérdidas y gastos extraordinarios
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 578,94 4.794,72
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 27.753,98
AHORRO DESAHORRO 152.442,10 93.445,83
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3. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

l. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Se incluye a continuacion la ejecucién del presupuesto de gastos de 2009, de acuerdo con su clasificacion econdémica:

Csdios | odtt | sdies | compro- | veconoadas | "oree® | pagos | pencenies

metidos netas de pago
1 Gastos de personal 5.661.160,00 | 147.904,50 |5.809.064,50 |5.792.027,34 |5.792.027,34 17.037,16 |5.791.527,34 500,00
2 Gastos de funcionamiento | 745.300,00 0,00| 745.300,00| 690.958,47 | 680.911,90 64.388,10 | 647.198,21 33.713,69
6 Inversiones reales 15.000,00 67.000,00 82.000,00 24.294,52 24.294,52 57.705,48 24.294,52 0,00
8 Activos financieros 0,00 36.866,13 36.866,13 31.600,00 31.600,00 5.266,13 31.600,00 0,00
Total 6.421.460,00 | 251.770,63 |6.673.230,63 |6.538.880,33 |6.528.833,76 | 144.396,87 |6.494.620,07 34.213,69
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3. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Il. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Se incluye a continuacion la ejecucién del presupuesto de ingresos de 2009, de acuerdo con su clasificacion econémica:

. i .. Derechos ., Derechos
p Previsiones Modifi- Previsiones . Recaudacién Derechos .
Capitulo L : L reconocidos pendientes
iniciales caciones definitivas neta cancelados
netos de cobro

3 Tasas y otros ingresos 6.421.460,00 0,00 | 6.421.460,00 | 6.446.818,09 | 6.446.818,09 0,00 0,00
5 Ingresos patrimoniales 0,00 0,00 0,00 72.413,99 72.413,99 0,00 0,00
8 Activos financieros 0,00 251.770,63 251.770,63 19.560,98 19.560,98 0,00 0,00
Total 6.421.460,00 251.770,63 | 6.673.230,63 | 6.538.793,06 | 6.538.793,06 0,00 0,00
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3. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

[I. RESULTADO PRESUPUESTARIO

2009 2008
Derechos | Obligaciones Derechos | Obligaciones
reconocidos | reconocidas Importes reconocidos | reconocidas Importes
netos netas netos netas
1. (+)Operaciones no financieras 6.519.232,08 | 6.497.233,76 21.998,32 | 6.244.325,28 |6.456.155,08 | -211.829,80
2. (+)Operaciones con activos financieros 19.560,98 31.600,00 | -12.039,02 20.133,37 6.800,00 13.333,37
I. Resultado presupuestario del ejercicio (1+2) 9.959,30 -198.496,43
Il. Variacién neta de pasivos financieros 0
[ll.Saldo presupuestario del ejercicio (I+11) 9.959,30 -198.496,43
4.(+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 141.693,45 440.848,20
5.(-) Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con 0
financiacion afectada
6.(+) Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada 0
IV. SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (lll+4+5+6) 151.652,75 242.351,77

El resultado presupuestario del ejercicio de 2009 muestra una saldo positivo de 9.959,30 €. Dado que los créditos gastados financiados con remanente
de tesoreria ascienden a 141.693,45 €, el superavit de financiacion del ejercicio ha sido de 151.652,75 €.
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4. MEMORIA

1. LaSindicatura de Comptes

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, érgano previsto en el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, es un elemento
fundamental en nuestro sistema democratico. Su principal funcién es, como institucion comisionada por Les Corts Valencianes, realizar el control
externo de la gestion econémico-financiera del sector publico valenciano, mediante la fiscalizacion de las cuentas de las entidades que lo integran
(Generalitat, entidades locales y otros entes).

Asi, a tenor de la Ley 6/1985, de 11 de mayo de creacién de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana: La Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana tiene como misién proporcionar a Les Corts Valencianes y a los 6rganos de representacion local, y a través de ellos a los
ciudadanos de la Comunitat Valenciana, informes de control externo de la gestion econdmica y presupuestaria de la actividad financiera del sector
publico valenciano y de las cuentas que la justifiquen, que sean de utilidad para coadyuvar a la mejora del funcionamiento de la Generalitat Valenciana
y del sector publico valenciano en general, bajo criterios de economia, eficacia y eficiencia, en beneficio de los ciudadanos de la Comunitat Valenciana.

La Sindicatura de Comptes realiza su funcion principal con la méaxima iniciativa y responsabilidad, gozando de total independencia funcional tanto del
Consell de la Generalitat como de Les Corts Valencianes.

El marco legal y normativo especifico de la Sindicatura de Comptes, es:
Ley 6/1985 de la Sindicatura de Comptes
Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes

El 6 de febrero de 2008 el Consell de la Sindicatura de Comptes aprob6 el Plan Trienal 2008-2010, que recogia las principales caracteristicas o
aspectos de la estrategia de la Sindicatura de Comptes para los siguientes tres afios. Durante el ejercicio 2009, el Plan Trienal ha servido como guia
para la elaboracion del programa anual de actuacion, en el que se han definido las actividades operativas concretas del ejercicio y que han permitido
emitir informes Utiles y en tiempo oportuno.

La Sindicatura de Comptes se integra presupuestariamente como Seccion 02, Servicio 01 — Alta direccion y servicios generales, Programa 111.20
Control externo del Sector Publico Valenciano, del presupuesto de la Generalitat.
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\

2. Normas contables, principios contables y normas de valoracion

2.1 Aspectos generales

La Sindicatura de Comptes, Les Corts Valencianes y el resto de instituciones recogidas en el articulo 20.3 de la Ley Organica 1/2006 de Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana, constituyen la Generalitat y forman parte integral de ella.

Todas estas instituciones, con independencia de su configuracion juridica, tienen sus presupuestos integrados en el de la Generalitat y poseen un
régimen especifico de gestion de sus presupuestos. Asi, la Sindicatura se integra presupuestariamente como Seccion 02, Servicio 01 — Alta direccion y
servicios generales, Programa 111.20 Control externo del sector publico valenciano, del presupuesto de la Generalitat

La norma de caracter general reguladora de los aspectos de gestién presupuestaria es la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat (LHPG). No
obstante, Les Corts, la Sindicatura de Comptes y el resto de altos 6rganos de la Generalitat, tienen como ya se ha sefialado unas caracteristicas
especificas recogidas en la normativa, que pueden sintetizarse asi:

- Gestion presupuestaria completamente independiente de la Administracién de la Generalitat.
- Cada una de estas entidades constituye, en general, una seccion independiente del presupuesto de la Generalitat.

- Tienen un tratamiento diferenciado de los remanentes de crédito (Disposicion adicional primera-uno de la Ley de Presupuestos de la
Generalitat). A diferencia de lo establecido en el articulo 30 de la LHPG para los presupuestos de otras secciones del presupuesto de la
Generalitat, podran incorporar los remanentes a ejercicios futuros.

- Las dotaciones presupuestarias de estas secciones se libran, por parte de la Tesoreria de la Generalitat, por cuartas partes trimestrales a
nombre de las mismas (DA primera-dos de la Ley de Presupuestos de la Generalitat). Estas entidades reciben los fondos consignados en sus
programas presupuestarios de la Tesoreria de la Generalitat trimestralmente y no estan sujetos a justificacion.

- La Sindicatura debe rendir cuentas a les Corts Valencianes (articulo 78 del Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura).

Todas estas caracteristicas distintivas aconsejan, en aras de la maxima transparencia informativa, elaborar de forma individual y hacer publicas las
cuentas anuales de esta Institucion.

Con objeto de dar la informacion mas completa posible de la gestién econdémica y presupuestaria de la Sindicatura, se ha aplicado en su integridad lo
establecido por el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat Valenciana.

Para conjugar y concretar la aplicacion de las principales disposiciones aplicables a los aspectos presupuestarios y contables (leyes de presupuestos
anuales, LHPG, PGCPG) con las caracteristicas especificas de la Sindicatura arriba sefialadas, el Consell de la Sindicatura de Comptes aprobo6 y
remitié a Les Corts Valencianes las Bases de ejecucion del presupuesto del ejercicio 2009.

La informacion contable asi elaborada, sin duda ha de conducir a que las cuentas expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de
la ejecucion del presupuesto y de los resultados de la Sindicatura como entidad independiente, sin perjuicio de la integraciéon que, como secciéon
presupuestaria, proceda en la Cuenta de la Administracion de la Generalitat.
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2.2 Principios y normas aplicados

La Orden de 16 de julio de 2001 de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, aprobd el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat
(PGCPG), que se configura como un plan-marco aplicable a los diferentes entes que integran el sector publico de la Comunitat Valenciana.

Segun el PGCPG, la informacidn contable contenida en las cuentas anuales debe ser accesible a una pluralidad de agentes econémicos y sociales; en
el caso de la Sindicatura de Comptes, principalmente a Les Corts Valencianes y a los ciudadanos en general.

Los requisitos que debe cumplir la informacion contenida en los estados contables periddicos son los siguientes:

Identificacion,
oportunidad,
claridad,
relevancia,
razonabilidad,
economia,
imparcialidad,
objetividad y
verificabilidad.

SNENENENENENENENEN

La aplicacion de los principios contables publicos, segun establece el PGCPG, debe conducir a que las cuentas anuales expresen la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera, de la ejecucién del presupuesto y de los resultados de la entidad. Dichos principios son:

Principio de entidad contable,

principio de gestion continuada,

principio de uniformidad,

principio de importancia relativa,

principio de registro,

principio de prudencia,

principio de devengo,

principio de imputacion de la transaccion,
principio del precio de adquisicion,
principio de correlacion de ingresos y gastos,
principio de no compensacion y

principio de desafectacion.

NENE NN NN NN NENENEN

Las normas de valoracion aplicadas en la elaboracién de las presentes cuentas anuales son las incluidas en la quinta parte del PGCPG.
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Cuentas anuales de la Sindicatura de Comptes del ejercicio de 2009

3. Informacién de caracter financiero

3.1 Cuadro de financiaciéon

FONDOS APLICADOS 2009 2008 FONDOS OBTENIDOS 2009 2008
1. Recursos aplicados en op. de gestion 1. Recursos procedentes de op. de gestion
c) Servicios exteriores 665.971,87 | 734.888,57 g) Ingresos financieros 72.413,99 112.079,84
d) Tributos 16.167,23 15.827,95 h) Otros ingresos de gestion corriente 6.446.818,09| 6.132.245,44
e) Gastos de personal 4.776.880,27 | 4.482.182,39 | 6. Traspaso a corto plazo inmoviliz. financ 19.633,26 15.666,66
f) Prestaciones sociales 1.040.777,12 | 935.502,95
i) Gastos excepcionales 27.753,98 -
4. Adquisiciones y altas de inmovilizado
b) Inmaterial 1.677,41 21.582,82
¢) Material 22.617,11 193.457,56
e) Financiero 27.705,68 5.733,36
TOTAL APLICACIONES 6.579.550,67 | 6.389.175,60 TOTAL ORIGENES 6.538.865,34 | 6.259.991,94
EXCESO DE ORIGENES SOBRE EXCESO DE APLICACIONES SOBRE
APLICACIONES - - | ORIGENES 40.685,33| 129.183,66
AUMENTO CAPITAL CIRCULANTE DISMINUCION CAPITAL CIRCULANTE
VARIACION DEL 2009 2008
CAPITAL CIRCULANTE AUMENTOS DISMINUCIONES | AUMENTOS | DISMINUCIONES
3. Acreedores
a) Presupuestarios 28.458,69 - - 23.542,40
b) No presupuestarios - 76.460,20 25.805,90 -
4. Inversiones financieras temporales 3.966,60 - - 3.400,07
7. Tesoreria 3.320,17 - - 126.273,41
8. Ajustes por periodificacion 29,41 - - 1.773,68
TOTAL 35.774,87 76.460,20 25.805,90 154.989,56
VARIACION DEL CAPITAL CIRCULANTE - 40.685,33 - 129.183,66
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4. MEMORIA

3.2 Remanente de tesoreria

El estado de remanente de tesoreria, al cierre de los ejercicios de 2009 y 2008, es el siguiente:

Conceptos

31-12-2009

31-12-2008

1. (+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
(+) del presupuesto corriente
(+) de presupuestos cerrados
(+) de operaciones no presupuestarias
(-) de dudoso cobro
(-) cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva

2. (-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
(+) del presupuesto corriente
(+) de presupuestos cerrados
(+) de operaciones no presupuestarias

34.213,69

438.726,23

472.939,92

62.672,38

416.906,67

479.579,05

3.(+) FONDOS LiQUIDOS

2.603.597,66

2.600.277,49

I.  REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO

Il. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO

2.130.657,73

2.120.698,44

IIl. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) = (I+11)

2.130.657,73

2.120.698,44
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3.3 Tesoreria

El estado de la tesoreria, al cierre del ejercicio 2009, es el siguiente:

Conceptos Importes
1. COBROS 8.704.460,26
(+) del presupuesto corriente 6.538.793,06
(+) de presupuestos cerrados 0,00
(+) de operaciones no presupuestarias 2.165.667,20
2. PAGOS 8.701.140,09
(+) del presupuesto corriente 6.494.620,07
(+) de presupuestos cerrados 62.672,38
(+) de operaciones no presupuestarias 2.143.847,64
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 3.320,17
3. Saldo inicial de tesoreria 2.600.277,49
ll. SALDO FINAL DE TESORERIA TOTAL (I+3) 2.603.597,66
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El estado del flujo neto de tesoreria del ejercicio 2009 es el siguiente:

Pagos Importe Cobros Importe
1. Operaciones de gestion 1. Operaciones de gestién
b) Servicios exteriores 631.030,98 g) Ingresos financieros 72.413,99
c¢) Tributos 16.167,23 h) Otros ingresos de gestién 6.446.818,09
d) Gastos de personal 4.788.903,69 | 5. Enajenacién o reintegro de las inv. financieras a corto p.
e) Prestaciones sociales 1.002.623,65 d) Otros conceptos 19.560,98
3. Adquisiciones de inmovilizado 7. Cuentas no presupuestarias
b) Inmaterial 1.677,41 a) Anticipos de caja fija 7.222,20
c) Material 22.617,11 b) Acreedores no presupuestarios 2.158.445,00
e) Financiero 27.705,68
5. Adquisiciones de inversiones financieras a corto p.
d) Otros conceptos 3.894,32
7. Presupuestos cerrados
a) Operaciones de gestion 54.346,14
b) Adquisiciones de inmovilizado 7.992,84
d) Adquisiciones de inversiones fras. a corto p. 333,40
8. Cuentas no presupuestarias
a) Anticipos de caja fija 7.222,20
b) Acreedores no presupuestarios 2.136.625,44
Total pagos 8.701.140,09 Total cobros 8.704.460,26
Superavit de tesoreria 3.320,17 Déficit de tesoreria -
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3.4 Conciliacion del resultado econémico-patrimonial y el saldo presupuestario

En el cuadro siguiente se muestra la conciliacién entre el resultado de la liquidacion del ejercicio presupuestario y el de la cuenta del resultado
econdémico-patrimonial.

Importes

1. Resultado econdémico-patrimonial -152.442,10
2. Saldo presupuestario 9.959,30
3. Diferencia en resultados (1-2) -162.401,40
Factores de diferencia en los resultados

A) Ingresos presupuestarios no econémicos 19.560,98

B) Gastos econdmicos no presupuestarios 380.636,22

C) Gastos presupuestarios no econdémicos 237.795,80

D) Ingresos econdmicos no presupuestarios 0,00
4. Diferencia en los factores (A+B) — (C+D) 162.401,40
Conciliacion: Diferencia en resultados + Diferencia en los factores (3+4) 0,00
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4. Informacion sobre la ejecucion del gasto publico

4.1 Modificaciones de crédito

Durante el ejercicio se han producido las siguientes modificaciones de los créditos existentes en el presupuesto de gastos:

Capitulo exaora. | Suplementos| ATEEC | e | Teroms | racen | generados | TO®
narios crédito positivas negativas |remanentes| por ingresos
1 Gastos de personal 0,00 147.904,50 0,00 6.564,64 -6.564,64 0,00 0,00 147.904,50
2 Gastos de funcionamiento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 Inversiones reales 0,00 67.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 67.000,00
8 Activos financieros 0,00 21.199,47 0,00 0,00 0,00 0,00 15.666,66 36.866,13
Total 0,00 236.103,97 0,00 6.564,64 -6.564,64 0,00 15.666,66 251.770,63

Todos los suplementos de crédito se han financiado mediante la incorporacion de parte del remanente de tesoreria de libre disposicién existente a 31

de diciembre de 2008.

4.2 Ejecucion de proyectos de inversion

No existen proyectos de inversion pendientes de ejecucion al cierre del ejercicio.
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4.3 Remanentes de crédito

Remanentes Remanentes no
, comprometidos comprometidos
Capitulo
Incornorables No Incorporables No

P incorporables | (DA 12LP) | incorporables
1 Gastos de personal 0,00 0,00 36.767,38 0,00
2 Gastos de funcionamiento 10.046,57 000 117.977,81 0,00
6 Inversiones reales 0,00 0,00 68.286,93 0,00
8 Activos financieros 0,00 0,00 5.266,13 0,00
Total 10.046,57 0,00 | 228.298,25 0,00

Los remanentes de crédito son créditos presupuestarios que, al finalizar el ejercicio, no han llegado a la fase de contraccién de la obligacion.

De acuerdo con el articulo 30.1 de la LHPG, todos los créditos que no hayan llegado, al finalizar el ejercicio, a la fase de reconocimiento de la
obligacién se consideraran anulados de pleno derecho.

Sin embargo, el apartado 2 del mismo articulo excepciona de ese régimen determinados créditos que cumplan determinadas condiciones y que son los
gue denominamos remanentes de crédito incorporables al presupuesto del ejercicio siguiente:

- Créditos que garanticen compromisos de gastos contraidos hasta el Ultimo dia del ejercicio (créditos en fases A y/o D).

- Créditos para operaciones de capital (créditos de los capitulos 6, 7, 8 y 9 en fase de crédito disponible, retencién de crédito, A y/o D.).

- Créditos autorizados en funcién de la efectiva recaudacion de derechos afectos (en fase de crédito disponible, retencién de crédito, A y/o D).
- Los generados y financiados con mayores ingresos sobre los previstos (en fase de crédito disponible, retencién de crédito, A y/o D).

A estos tipos de remanentes de crédito que no se anulan automaticamente al finalizar el ejercicio presupuestario, hay que afadir los que, en referencia
a las instituciones del articulo 20.3 del Estatuto de Autonomia, contempla la disposicion adicional primera de las leyes de presupuestos anuales (DA12
LP), que se refieren a todos los créditos consignados para las mismas que no hayan llegado a la fase de obligacion al finalizar el ejercicio.

El objetivo del punto uno de la disposicién adicional primera de la Ley de Presupuestos, sobre incorporacion de remanentes, seria la disponibilidad de
esos créditos no ejecutados en ejercicios futuros, que formarian parte del remanente de tesoreria de libre disposicién, para financiar modificaciones
presupuestarias que se hayan de realizar en ejercicios futuros.
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4.4 Contratacién administrativa

En los cuadros que aparecen a continuacion se resume la contratacion administrativa efectuada a lo largo del ejercicio 2009.

Procedimientos de adjudicacién
Tipo de contrato | Abierto Negociado | Negociado sin Total
con publicidad
publicidad

Suministros - 47.648,76 - 47.648,76

Servicios - - 17.999,99 17.999,99

Total - 47.648,76 17.999,99 65.648,75

Pendiente de adjudicar Convocado en el Adjudicado en el a d'?fé}g'aern;eﬁe de
Tipo de contrato a 1 de enero ejercicio ejercicio J diciembre

Suministros - - 47.648,76 47.648,76
Servicios - - 17.999,99 17.999,99
Total - - 65.648,75 65.648,75
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45 Personal

La composicién de la plantilla, segun la relacion de puestos de trabajo de la Sindicatura, al cierre del ejercicio es la siguiente:

A B C D Total
Servicios generales 11 1 13 4 29
Equipos de fiscalizacién 33 18 11 0 62
Total 2009 44 19 24 4 91
Total 2008 44 19 24 4 91

La situacion de la plantilla (puestos ocupados) a 31 de diciembre de 2009 y las retribuciones abonadas en dicho ejercicio han sido las siguientes:

p Perceptores | Perceptores Total
Categoria X Importe
hombres mujeres perceptores
Altos cargos 2 2 4 397.165,02
Personal funcionario 40 34 74 | 3.893.364,22
Personal interino 324.020,75
Personal eventual 174.353,70
Total 47 44 91 | 4.788.903,69

4.6 Acreedores presupuestarios

El saldo de este epigrafe del balance a 31 de diciembre de 2009 esta compuesto en su integridad por las obligaciones pendientes de pago que se

derivan de la liquidacién del presupuesto de gastos del ejercicio de 2009.
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4.7 Obligaciones pendientes de presupuestos cerrados

El cuadro siguiente muestra la informacion relativa a los saldos pendientes de pago procedentes del ejercicio de 2008 y su evolucion en el ejercicio de

2009:

Obligaciones Obligaciones

Capitulo pendientes Pagos realizados pendientes

01-01-2009 31-12-2009
1 Gastos de personal 7.073,84 7.073,84 0,00
2 Gastos de funcionamiento 47.272,30 47.272,30 0,00
6 Inversiones reales 6.326,24 6.326,24 0,00
8 Variacion de activos financieros 2.000,00 2.000,00 0,00
Total 62.672,38 62.672,38 0,00

4.8 Acreedores no presupuestarios

A 31 de diciembre de 2009, en la cuenta “411. Acreedores por periodificacion de gastos presupuestarios” figuraban gastos devengados pendientes de
vencimiento por importe de 236.110,63 €. La mayor parte de esta cantidad (el 79,3%) corresponde a conceptos retributivos del personal devengados
en 2009, cuyo reconocimiento de la obligacidon y pago se producira en 2010. Por tanto, de acuerdo con lo previsto en la normativa contable, se ha
recogido en la contabilidad financiera, pero no en la presupuestaria. Dentro de estos conceptos retributivos se incluye la aportacién al Plan de
Pensiones de aportacion definida recogido en el Acuerdo de condiciones de trabajo de 19 de junio de 2008.
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4.9 Compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros

El cuadro siguiente muestra en euros los gastos comprometidos con cargo a ejercicios posteriores a 31 de diciembre de 2009:

Concepto Flercicios Total
2010 2011 2012 2013 Posteriores

Alquileres 21.280,82 | 4.845,12 | 4.845,12 | 4.845,12 | 4.845,12 | 40.661,30
Mantenimiento 13.396,32 | 8.999,16 | 8.999,16 | 8.999,16 | 8.999,16 | 49.392,96
Energia eléctrica| 47.648,76 - - - - | 47.648,76
Seguridad 53.270,99 - - - - | 53.270,99
Limpieza 27.322,12 - - - - | 27.322,12
Auditoria 18.700,00 - - - - | 18.700,00
Asesoramiento 14.325,96 - - - - | 14.325,96

Total 195.944,97 |13.844,28 | 13.844,28 |13.844,28 | 13.844,28 | 251.322,09

4.10 Operaciones no presupuestarias

El siguiente cuadro muestra la informacion respecto de los movimientos habidos en las diferentes cuentas no presupuestarias en el ejercicio:

Saldo Acree_dores

Concepto 01-01-2009 Abonos (Ingresos)| Cargos (Pagos) pendientes

31-12-2009
Retenciones a cuenta IRPF 317.300,35 1.159.474,25 1.134.887,87 341.886,73
Cuotas de la Seguridad Social 83.402,23 994.709,71 995.401,45 82.710,49
Derechos pasivos 0,00 2.963,52 2.963,52 0,00
MUFACE 181,00 1.297,52 1.293,16 185,36
Anticipo caja fija 0,00 7.222,20 7.222,20 0,00
Depositos y fianzas 16.023,09 0,00 2.079,44 13.943,65
Total 416.906,67 2.165.667,20 2.143.847,64 438.726,23
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5. Informacién sobre la ejecucion del ingreso publico

5.1 Proceso de gestion

La gestion del presupuesto de ingresos durante el ejercicio de 2009, con el maximo nivel de detalle, ha sido la siguiente:

e - Previsiones Modifi- Previsiones Derechps Recaudacion Derechos Derephos
Clasificacion economica iniciales caciones definitivas reconocidos neta cancelados pendientes
netos de cobro
381 Reintegro del presupuesto 0,00 0,00 0,00 797,93 797,93 0,00 0,00
390 Libramientos trimestrales 6.421.460,00 0,00| 6.421.460,00| 6.421.460,00| 6.421.460,00 0,00 0,00
390 Otros ingresos 0,00 0,00 0,00 24.560,16 24.560,16 0,00 0,00
Total capitulo 3 6.421.460,00 0,00| 6.421.460,00| 6.446.818,09| 6.446.818,09 0,00 0,00
520 Intereses de depdsitos 0,00 0,00 0,00 72.413,99 72.413,99 0,00 0,00
Total capitulo 5 0,00 0,00 0,00 72.413,99 72.413,99 0,00 0,00
830 Anticipos a funcionarios 0,00 15.666,66 15.666,66 19.560,98 19.560,98 0,00 0,00
870 Remanente de tesoreria 0,00 236.103,97 236.103,97 0,00 0,00 0,00 0,00
Total capitulo 8 0,00 251.770,63| 251.770,63 19.560,98 19.560,98 0,00 0,00
Total 6.421.460,00f 251.770,63| 6.673.230,63| 6.538.793,06 | 6.538.793,06 0,00 0,00

A priori, los Unicos recursos financieros de la Sindicatura son los consignados en las respectivas leyes de presupuestos, librados trimestralmente por la
Tesoreria de la Generalitat. En la practica, a estos ingresos hay que afiadir, aunque en cuantias reducidas, los intereses abonados por las entidades
financieras, asi como los reintegros de anticipos concedidos al personal y de gastos econdémicos del presupuesto corriente o de presupuestos cerrados.

Aungue los fondos de la Generalitat no son estrictamente “ingresos”, ya que la Sindicatura es parte intrinseca de la Generalitat y en puridad es una
mera transferencia interna de fondos de Tesoreria a las cuentas bancarias de la Sindicatura, a efectos de gestién presupuestaria, contable y de control
de la Sindicatura, se ha considerado necesario elaborar un estado de ingresos y contabilizarlos en el concepto presupuestario 390 “Otros ingresos”. Los
ingresos consignados a favor de la Sindicatura de Comptes en la Ley de la Generalitat 17/2008, de 29 de diciembre, de Presupuestos para 2009, se
han liquidado y cobrado en su totalidad y constituyen la principal fuente de ingresos de la Sindicatura de Comptes ya que representan el 98,2% de los
derechos reconocidos en el presupuesto del ejercicio de 2009.
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Los ingresos financieros se han generado, en su mayor parte, por operaciones de colocacion de excedentes de tesoreria en depdsitos bancarios con
vencimiento a corto plazo de absoluta disponibilidad, por lo que los mismos se recogen en el epigrafe de “tesoreria” del balance adjunto en la nota 1.

El resto de ingresos se contabilizaran en la clasificacion econémica que corresponda.

5.2 Aplicacion del remanente de tesoreria

Del remanente de tesoreria no afectado existente a 31 de diciembre de 2008, se han aplicado 236.103,97 € para financiar modificaciones del
presupuesto de gastos.

6. Gastos con financiacion afectada

No existen gastos con financiacion afectada al cierre del ejercicio.

7. Informaciéon sobre el inmovilizado no financiero
7.1 Inmovilizado inmaterial

En los ejercicios de 2005 y 2006 se revisd el inventario del inmovilizado inmaterial y se hizo la actualizacion y la regularizaciéon contable
correspondiente para su contabilizacion de acuerdo con los criterios establecidos en el PGCPG. En los ejercicios siguientes se han registrado las
operaciones realizadas en los mismos con el fin de mantener el inventario actualizado.

En el siguiente cuadro se recoge un resumen de la Unica cuenta que compone el inmovilizado inmaterial, tal como figura en el inventario de la
Sindicatura de Comptes, y su movimiento durante el ejercicio 2009:

Saldo Altas Baias Saldo Amortizacion

31-12-2008 J 31-12-2009 | acumulada
Aplicaciones informaticas 196.715,33 1.677,41 0,00| 198.392,74| 180.976,57
Total 196.715,33 1.677,41 0,00 | 198.392,74| 180.976,57
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7.2 Inmovilizado material

En los ejercicios de 2005 y 2006 se realiz6 una revision integral del inventario del inmovilizado material y se hizo la actualizacion y la regularizacién
contable correspondiente para contabilizarlo de acuerdo con los criterios establecidos en el PGCPG con efectos 1 de enero de 2006. En los ejercicios
posteriores, con el objetivo de mantener actualizado el inventario, se han registrado todos los movimientos acaecidos.

Los movimientos del ejercicio de los principales epigrafes del inmovilizado material son los siguientes:

31.12.2008 Altas Bajas 31122000 | soumaina
1. Terrenos y construcciones 4.752.888,91 0,00 0,00 | 4.752.888,91 190.300,82
2. Instalaciones técnicas y maquinaria | 1.155.536,92 6.790,95 0,00 | 1.162.327,87 864.659,54
3. Utillaje y mobiliario 607.969,60 3.790,50 1.341,47 610.418,63 329.060,47
4. Equipos proceso de la informacién 315.645,95 7.826,41 53.932,90 269.539,46 197.116,03
5. Material de transporte 35.614,80 0,00 0,00 35.614,80 15.624,56
6. Otro inmovilizado material (libros) 37.160,49 4.209,25 1.933,85 39.435,89 39.435,89

Amortizaciones

Los coeficientes de amortizacién aplicados son los oficialmente aprobados mediante el RD 1.777/2004, con la excepcion de los libros, que se
amortizan en su integridad en el ejercicio en que son adquiridos. No se han observado diferencias significativas entre las vidas Gtiles que resultan de
aplicar dichos coeficientes y las esperadas.

Inmovilizado adscrito

El principal elemento del inmovilizado es el edificio sito en la calle San Vicente, nimero 4, de la ciudad de Valencia, sede de la Sindicatura de
Comptes. Pertenece al patrimonio de la Generalitat y esta4 adscrito a la Sindicatura desde su construccion, segun Orden de 10 de febrero de 1997.
También esté registrada la parte del mobiliario cofinanciado por Les Corts Valencianes en el momento de inauguracion de la sede de la Sindicatura.

Los valores asignados contablemente a los bienes adscritos son los de coste de adquisicion originaria, menos la amortizacion acumulada calculada
desde la entrada en funcionamiento de los elementos. Estos bienes son:
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Bienes adscritos Inc%rgggado Incozrggfrsado Total
Terrenos (compra inmueble el 29-10-1991) - | 2.975.010,00 | 2.975.010,00
Construccion edificio - Obra 1.291,384,25 214.434,20 | 1.505.818,45
Construccion edificio - Instalaciones 1.109.190,78 - | 1.109.190,78
Total edificio 2.400.575,03 | 3.189.444,20 | 5.590.019,23
Mobiliario 150.208,66 - 150.208,66

La incorporacion contable de estos inmovilizados se efectud en dos ejercicios (2005 y 2006), ya que se realizé conforme se obtuvo la documentacion
soporte de los mismos (escritura de compra del inmueble, contrato de construccién y liquidacion de la obra). La contrapartida contable de estos
valores, por un total de 5.740.227,89 €, se encuentra registrada en la cuenta “Patrimonio recibido en adscripcion”.

Por otro lado, en el ejercicio de 2007, mediante Resolucion de 19 de febrero de la Subsecretaria de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo,
se adscribio a Les Corts Valencianes un inmueble sito en Valencia, C/ San Vicente, n° 2, piso 4° pta 7, al objeto de ampliar la ubicacion de la
Sindicatura de Comptes, correspondiendo a Les Corts Valencianes el ejercicio de las competencias demaniales sobre el mismo (administracion,
defensa y conservacién). Posteriormente, mediante Acuerdo de 27 de febrero de 2007, Les Corts Valencianes delegaron en el Consell de la
Sindicatura de Comptes las competencias de administracién y conservacién del inmueble.

El valor asignado al inmueble, al que se ha hecho referencia en el parrafo anterior, en el inmovilizado de la Sindicatura es el que figuraba en el
inventario de bienes inmuebles de la Generalitat en el momento en que se realizé la adscripcidn, 200.935,88 €, de los que 89.458,87 € correspondian
al valor del suelo y 111.477,01 € al valor de la construccién. Al igual que el inmovilizado recibido en adscripcién en ejercicios anteriores, la
contrapartida contable de estos valores, por un total de 200.935,88 €, también se encuentra registrada en la cuenta “Patrimonio recibido en
adscripcion”.

8. Informacion sobre los fondos propios

El movimiento de los fondos propios durante el ejercicio 2009 ha sido el siguiente:
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Traspaso
Saldo resultados 2008 Saldo
31-12-2008 31-12-2009
Resultados 2009
Patrimonio 1.493.596,27 -93.445,83 1.400.150,44
Patrimonio recibido en adscripcion | 5.941.163,77 0 5.941.163,77
Resultados del ejercicio 2008 -93.445,83 93.445,83 0
Resultados del ejercicio 2009 0 -152.442,10 -152.442,10
Total 7.341.314,21 -152.442,10 7.188.872,11

9. Informacién sobre las inversiones financieras

Las inversiones financieras permanentes que se reflejan en el balance al 31 de diciembre de 2009, de 17.206,32 €, corresponden a la parte de los
anticipos concedidos al personal de la Sindicatura que tienen su vencimiento en el afio 2011 o posteriores.

Los anticipos al personal con vencimiento en 2010, de 19.633,26 €, se recogen en el epigrafe de inversiones financieras temporales del balance.

10. Informacion sobre los gastos y pérdidas de otros ejercicios

Los gastos de ejercicios anteriores contabilizados en 2009 ascienden a 27.753,98 euros. De dicho importe, 23.022,66 euros (el 83,0%), corresponden
a gastos de personal aprobados por el 6rgano competente con anterioridad a la formulacién de estas cuentas, los cuales tienen origen en ejercicios
anteriores.
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M2 FERNANDA SAIZ GALLEGO, SECRETARIA GENERAL DE LA
SINDICATURA DE COMPTESDE LA COMUNITAT VALENCIANA

CERTIFIQUE: Que @ Consdll de la Sindicatura de Comptes en la reunio celebrada el
diatrenta-u de mar¢ de dos mil deu, entre altres, va adoptar I’ Acord seguent:

APROVACIO DELS COMPTES ANUALS DE L’EXERCICI DE 2009 DE LA
SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

Vists els comptes anuals de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana de I'exercici de 2009, i atés que ja han sigut revisats per |’auditor extern
contractat per la Sndicatura, sense que aquest hi haja plantejat objeccions, el Consell,
per unanimitat, acorda:

1r) Aprovar els comptes anuals de la Sndicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana de I’exercici de 2009, € contingut dels quals —conformement al que es
preveu en el Pla General de Comptabilitat Publica de la Generalitat i en les bases
d execucio del pressupost de la Sndicatura de Comptes per a 2009— és el seguient:
a) balang
b) compte del resultat economicopatrimonial
C) estat de liquidaci6 del pressupost
c.1) liquidacio del pressupost de despeses
c.2) liquidacio6 del pressupost d'ingressos
c.3) resultat pressupostari
d) memoaria.
S adjunten com a annex i queden arxivats en €l corresponent expedient.

El compte del resultat economicopatrimonial de I’exercici de 2009 indica un
desestalvi de 152.442,10 euros.



La xifra del romanent de tresoreria, segons € criteri de calcul establit en
I'Ordre de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacié de 16 de juny de 2001,
s elevaa 2.130.657,73 euros.

2) Trametre els comptes anuals, juntament amb la memoria d’ activitats, de la
Sndicatura de Comptes de |’ exercici de 2009 a les Corts Valencianes.

3) Publicar el's comptes anuals de 2009 d’ aquesta Sndicatura en el BOC.

| perque conste i s'unisca al’ expedient corresponent, estenc aquesta certificacié
amb el vistiplau del sindic major, aVaencia, trenta-u de marg de dos mil deu.

Vistiplau
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Acord del Consell de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana d’aprovacié del comptes anuals
de I’exercici 2009

El Consell de la Sindicatura de Comptes de la Comuni-
tat Valenciana, en reunio celebrada el dia trenta-u de marg
de dos mil deu, entre altres, adopta I’acord segiient:

1. Aprovar els comptes anuals de la Sindicatura de
Comptes de la Comunitat Valenciana de ’exercici de 2009,
cl contingut dels quals —conformement al que es preveu en
el Pla General de Comptabilitat Pablica de la Generalitat i
en les Bases d’execucio del pressupost de la Sindicatura de
Comptes per a 2009— ¢és el segiient:

a) Balang,

b) compte del resultat economicopatrimonial,
c) estat de liquidacio del pressupost,

c.1) liquidacio del pressupost de despeses,
c.2) liquidacid del pressupost d’ingressos,
¢.3) resultat pressupostari,

d) memoria.

S’adjunten com a annex i queden arxivats en I’expedient
corresponent.

2. Trametre cls comptes anuals i la memoria d’activitats
de la Sindicatura de Comptes de ’exercici de 2009 a les
Corts Valencianes.

3. Publicar els comptes anuals de 2009 d’aquesta Sindi-
catura en ¢l BOC.

La qual cosa es publica per al general coneixement.
Valéncia, 24 de maig de 2010

El sindic major
Rafael Vicente Queralt

Acuerdo del Consell de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana de aprobacion de las cuentas
anuales del ejercicio 2009

El Conscll de la Sindicatura de Comptes de la Comuni-
tat Valenciana, en reunion celebrada el dia treinta y uno de
marzo de dos mil diez, entre otros, adopto el siguiente
acuerdo adopto el siguiente acuerdo:

1. Aprobar las cuentas anuales de la Sindicatura de
Comptes de la Comunitat Valenciana del ejercicio 2009,
cuyo contenido, de conformidad con lo previsto en el Plan
General de Contabilidad Pablica de la Generalitat y en las
Bases de ejecucion del presupuesto de la Sindicatura de
Comptes para 2009, es el siguiente:

a) Balance,

b) cuenta del resultado econémico-patrimonial,
c) estado de liquidacion del presupuesto,

c.I) liquidacion del presupuesto de gastos,

c.2) liquidacién del presupuesto de ingresos,
¢.3) resultado presupuestario,

d) memoria.

Se adjuntan como anexo y quedan archivados en el co-
rrespondiente expediente.

2. Remitir las cuentas anuales junto con la memoria de
actividades de la Sindicatura de Comptes del ¢jercicio 2009
a les Corts Valencianes.

3. Proceder a la publicacion de las cuentas anuales de
2009 de esta Sindicatura en el BOC.

Lo que se publica para general conocimiento.
Valencia, 24 de mayo de 2010

El sindic major
Rafael Vicente Queralt




	MEMORIA DE ACTIVIDADES
	CUENTAS ANUALES
	PUBLICACIÓN EN EL BOC




