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1. PRESENTACION

La Sindicatura de Comptes presenta esta Memoria para ofrecer a les Corts Valencianes
informacién detallada sobre su actividad a lo largo del afio 2006, tanto en lo relativo al
control externo de la gestibn econdémico-financiera del sector publico valenciano, como en
cuanto a su organizacion y funcionamiento interno.

Por lo que se refiere a la actividad de la Sindicatura, hay que resefiar la ejecucion del
Programa Anual de Actuacién de la Institucion para 2006, asi como la aprobacion, mediante
acuerdo del Consell de la Institucion de 15 de diciembre de 2006, del Programa Anual de
Actuacion para 2007.

En ejecucion del Programa de 2006, se han fiscalizado los entes que comprende la Cuenta
General de la Generalitat del ejercicio 2005, asi como las cinco universidades publicas de la
Comunitat Valenciana, las cAmaras de comercio y el Fondo de Compensacién Interterritorial.

En relacién con el sector publico local, la actividad ha sido especialmente intensa este afio.
Se ha elaborado la Cuenta General de las Entidades Locales del ejercicio 2004, se ha
llevado a cabo la peticion de las cuentas del ejercicio 2005, se ha fiscalizado la gestién
econdmico-financiera de tres ayuntamientos de la Comunitat y se ha efectuado la
fiscalizacion parcial u horizontal de las areas de gestion mas significativas, de otros nueve
ayuntamientos. También se ha llevado a cabo la revisién de dieciocho municipios que no
habian presentado la cuenta general de ninguno de los ejercicios del periodo de 1999 a
2004 y el seguimiento de los once municipios que fueron objeto del informe aprobado por el
Consell el 22 de diciembre de 2003. Adema4s, a iniciativa del Tribunal de Cuentas, y en
colaboracion con los OCEX, a través de la Comisién de Coordinacion, se ha llevado a cabo
la primera fase de la fiscalizacion de la gestién y control de los recursos integrantes del
patrimonio municipal del suelo.

En cuanto a la organizacion y funcionamiento interno de nuestra Institucion, se resumen en
esta Memoria: los acuerdos del Consell de especial relevancia, los avances en la utilizacion
de los recursos informéticos, la biblioteca, asi como los acuerdos sobre el personal de la
Institucion y su formacion.

Completan esta Memoria de actividades los aspectos institucionales, que recogen las
relaciones y colaboracién con otros 6rganos de control externo, con otras instituciones de la
Comunitat y la actividad desarrollada por EURORAI.
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2. ASPECTOS DE INTERES

2.1 Premio de Investigacion “Mestre Racional”

La Sindicatura de Comptes convoca, con periodicidad bienal, el premio de Investigaciéon
“Mestre Racional”, para trabajos inéditos sobre temas de investigacion financiera, contable o
de contratacién administrativa relacionados con el sector publico estatal, autonémico y local,
preferentemente orientados al control del mismo.

En el afo 2006 se resolvidé la convocatoria del VI Premio, llevandose a cabo las fases
finales.

El Jurado, en sesion celebrada el 23 de marzo de 2006, tras deliberacién y estudio
exhaustivo de los tres trabajos presentados, acordé por unanimidad otorgar el VI Premio de
Investigacion “Mestre Racional” a M2 Guadalupe Fernandez Espinosa, autora del trabajo “El
control externo de la contabilidad electoral”.

El acto de entrega del Premio tuvo lugar en Alicante el 24 de julio de 2006, en la sede de la
Caja de Ahorros del Mediterraneo, patrocinadora del Premio.

Asistieron a dicho acto el presidente de la CAM y 6rganos directivos de la misma, miembros
del jurado, el Consell de la Sindicatura y la persona premiada.

Previamente a la entrega del Premio se habia editado la obra ganadora que fue presentada
en el mismo acto.

Esta publicacion se remiti6 a todas las instituciones relacionadas con el control y la
fiscalizacion externa.

Una vez concluido el proceso del VI Premio, se inicid la convocatoria de la séptima edicion,
en los mismos términos de ediciones anteriores, con la particularidad de que la entidad
patrocinadora, la CAM, ha elevado la dotacién del premio de 9.000 a 12.000 euros.

El Consell de la Sindicatura, en su reunién del 28 de noviembre, acordé convocar el Vi
Premio de Investigacion “Mestre Racional”, cuyas bases se publicaron en el DOGV num.
5.411, de 20 de diciembre de 2006 y en la pagina web de la Institucién.

2.2 Otros aspectos de interés

El afio 2006 ha sido muy relevante, en primer lugar, en el &mbito de la organizacién y el
funcionamiento interno de la Institucion.

Durante el mismo se han aprobado dos textos de especial trascendencia en sus respectivos
ambitos: el Reglamento para la cobertura temporal de los puestos de trabajo vacantes en la
Sindicatura de Comptes y el Plan de Autoproteccién de la Institucion. Ademas, a lo largo del
afio, se ha aprobado y ejecutado la oferta publica de empleo del afio, se ha elaborado y
ejecutado el Plan de Formacién con una importante oferta de cursos propios; se han creado
tres nuevas comisiones de trabajo: la comision de estudio de la carrera profesional, la de
seguimiento de la cobertura temporal de puestos de trabajo y la comision de control del plan
de pensiones, a la vez que se ha seguido trabajando en el seno de las comisiones ya
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existentes. (Estas cuestiones se desarrollan con mas detalle en el punto 5.4 de esta
Memoria de Actividades).

En los aspectos relativos al funcionamiento y organizacion de la Institucion hay que destacar
el salto cualitativo que ha supuesto la incorporacion de forma estable del personal a sus
puestos de trabajo, como consecuencia de los procesos selectivos de los dos ultimos afios,
asi como la progresiva incorporacién de los nuevos recursos tecnolégicos al desarrollo de la
actividad institucional en todos sus d&mbitos. De ello se da cuenta de forma especifica en el
apartado dedicado a la dotacion de elementos materiales (apartado 5.2 de esta Memoria).

En segundo lugar, en el afio 2006 han tenido especial significacion las relaciones
institucionales, en el ambito académico y profesional con la firma de convenios de
colaboracién y formacién, y de forma especial en las relaciones con los érganos de control
externo. Las actividades llevadas a cabo en colaboracion con el Tribunal de Cuentas y con
los OCEX, se detallan en el punto sexto de esta Memoria.

Las relaciones institucionales se han extendido también al &mbito internacional y se han
mantenido con el Tribunal de Cuentas Europeo y con otros 6rganos europeos de control
regionales, a través de EURORAI. Los servicios de la Secretaria General de la Organizacién
Europea de las Instituciones Regionales de Control Externo del Sector Publico (EURORAI),
con sede en la Sindicatura de Comptes, han estado este afio especialmente dedicados a la
organizaciébn de dos encuentros técnicos, celebrados respectivamente en Wroclaw
(Polonia), el 19 de mayo, y en Portsmouth (Inglaterra), el 10 de noviembre.

Asimismo, cabe destacar la posicion de EURORAI sobre el Plan de accion de la Comisién
Europea para un marco de control interno integrado y la presentacion de la Organizacién
ante el Comité de las Regiones de la Unién Europea y en la Conferencia de Asambleas
Legislativas Regionales Europeas.

De todo ello y de otras actividades y noticias sobre las relaciones institucionales se trata
mas ampliamente en el apartado sexto de esta Memoria de Actividades.
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3. PROGRAMA ANUAL DE ACTUACION PARA EL ANO 2006
3.1 Introduccioén

En el marco del Plan Trienal 2005-2007 aprobado por el Consell de la Sindicatura de
Comptes el 11 de noviembre de 2004, la Sindicatura efectud la planificacion detallada de
sus operaciones en el segundo ejercicio del periodo 2005-2007 mediante el Programa Anual
de Actuacién 2006. Al igual que el de 2005, tuvo un caracter pormenorizado para asegurar
gue las actuaciones de la Sindicatura estén plenamente integradas con las propuestas del
Plan Trienal y se realicen las actuaciones precisas para alcanzar las metas y objetivos
previstos en el mismo. Con ello se cumplié un objetivo detallado establecido en el Plan
Trienal, el 3.9, que pretendia Integrar los programas anuales de actuacién con el Plan
Trienal.

El Consell de la Sindicatura de Comptes, en su reunién del dia 22 de diciembre de 2005,
aprobd el Programa Anual de Actuacién correspondiente al afio 2006.

El Programa Anual de Actuacion para 2006 esta obviamente desarrollado en el contexto de
las dos principales areas del sector publico valenciano, la Generalitat y las entidades
locales, y de las circunstancias y riesgos que previsiblemente afectaran a los distintos entes
en el periodo. En él se sefialan qué entidades seran objeto de fiscalizacion, cuéles no, los
alcances concretos y las razones para su seleccion. Todo ello de conformidad con el articulo
14.6 de la Ley de Sindicatura de Comptes.

3.2 Ambito de actuacién

A la Sindicatura de Comptes le corresponde el control externo econémico y presupuestario
de la actividad financiera del sector publico valenciano que, de acuerdo con el articulo 2 de
la Ley de Sindicatura de Comptes, esta integrado por:

a) La Generalitat, formada por la Administracion General de la Generalitat, sus entidades
autbnomas, empresas publicas y las fundaciones publicas

Para tener una idea de la importancia relativa en términos presupuestarios de los
distintos entes que conforman la Generalitat es til repasar, en primer lugar, sus
presupuestos de gastos segin la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2005", en
millones de euros?:

Administracion | Entidades | Empresas
Generalitat |autbnomas | publicas

Presupuesto 2005 10.552,3 406,6 2.271,9

! En laLey de Presupuestos no se incluyen los gastos de las fundaciones piblicas, cuyo volumen total de gastos
contabilizado en 2004 asciende a 35,0 millones de euros.

% No estan incluidas en este cuadro las nuevas entidades creadas en 2005. Ademés, |os grupos de empresas se
han tomado como unidad.
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b) Las entidades locales de la Comunitat Valenciana, que segun datos de 2003, son :
v" 3 diputaciones provinciales
v 542  ayuntamientos
v 275 entidades autbnomas, empresas publicas y otros entes
El presupuesto total de ingresos de 2003 de los 481 ayuntamientos que rinden cuentas
asciende a 3.393,6 millones de euros.
c) Oftros entes
v" 5 universidades publicas de la Comunitat Valenciana

v' 5 camaras de comercio y el Consejo Superior de Camaras

3.3 Fiscalizaciones incluidas en el Programa 2006

De acuerdo con lo previsto en el Plan Trienal 2005-2007, en 2005 la Sindicatura de Comptes
efectué un cambio significativo en las fiscalizaciones que realiza anualmente, debido
principalmente a la necesidad de hacer frente de forma efectiva a las competencias en
materia de fiscalizacion de las entidades locales que tiene esta Institucion desde el afio
2003. En 2006 se sigui6 en esa linea y para ello la Sindicatura ha tenido que:

Aumentar el numero de fiscalizaciones de entidades locales a realizar cada afio.

Racionalizar  los trabajos de fiscalizacion en el &rea de la Generalitat. El incremento
de recursos humanos dedicados a la fiscalizacion de las entidades
locales requiere la reasignacion de los actualmente dedicados a la
fiscalizacion de la Generalitat, sus entidades autbnomas, empresas y
fundaciones publicas. También se modifica el tipo de auditorias a
realizar para dar mas énfasis a las auditorias operativas.

3.3.1 Generalitat

Los objetivos detallados establecidos en el Plan Trienal 2005-2007 dentro del area de
Fiscalizacién de la Generalitat son los siguientes:

“Fomentar la rendicién de cuentas anuales de calidad”
“Racionalizar las auditorias de regularidad”

Ademas, dentro del &rea del Plan Trienal, tendente a Fomentar buenas practicas de gestion,
constan los siguientes objetivos detallados:

“Mejorar el grado de aceptaciéon e implantacion de nuestras recomendaciones”
“Incrementar el nimero de auditorias operativas realizadas”

De acuerdo con estos objetivos detallados, la actividad relacionada con la Generalitat se
agrupa en tres apartados:

v Auditorias financieras y de legalidad de la Generalitat
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v Auditorias operativas de la Generalitat
v Fiscalizacion de otros entes publicos (universidades publicas y camaras de comercio)
3.3.2 Entidades locales

Los objetivos detallados establecidos en el Plan Trienal 2005-2007 dentro del area de
fiscalizacion de las entidades locales son los siguientes:

“Aumentar el nimero de auditorias de regularidad realizadas”
“Facilitar la rendicion de cuentas en tiempo y forma”
“Reducir el indice de cuentas no presentadas”

Ademas, dentro del area del Plan Trienal tendente a Fomentar buenas practicas de gestion,
consta el siguiente objetivo detallado:

“Mejorar el grado de aceptacion e implantacion de nuestras recomendaciones”

De acuerdo con estos objetivos detallados, la actividad relacionada con el sector local se
agrupa en tres apartados:

v' Fiscalizaciones de regularidad
v Preparacion y publicacion de la Cuenta General de las Entidades Locales de 2004

v' Acciones sobre entidades locales que no presentan sus cuentas o lo hacen fuera de
los plazos legales
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4. EJECUCION DEL PROGRAMA ANUAL DE ACTUACION DEL ANO 2006

4.1 Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Generalitat correspondiente
al ejercicio 2005

4.1.1 Contenido de la Cuenta General

La Cuenta General de la Generalitat del ejercicio 2005 comprende, segun el articulo 73 del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana (LHPGV),
todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria realizadas durante el
ejercicio por la Generalitat, las entidades auténomas, las empresas publicas y las
fundaciones publicas. Asi, la Cuenta General, en el ejercicio 2005 estaba formada por las
cuentas de los siguientes entes integrantes de la Generalitat:

a) La Administracion de la Generalitat

b) Las entidades autbnomas:
Instituto Cartografico Valenciano
Instituto Valenciano de Estadistica
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias
Instituto Valenciano de la Juventud
Instituto Valenciano de Seguridad y Salud en el Trabajo
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion

c) Las empresas publicas y otros entes:

Grupo CACSA

Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A.
Sociedad de Gestion de I'Hemisferic, S.L.
Sociedad del Museo de las Ciencias Principe Felipe de Valencia, S.L.

Sociedad de Gestion del Aparcamiento de la Ciudad de las Artes y de las
Ciencias, S.L.

Sociedad de Gestion de I'Oceanografic de Valéncia, S.L.
Sociedad de Gestion del Palacio de las Artes de Valencia, S.L.
Grupo Instituto Valenciano de Vivienda
Instituto Valenciano de Vivienda, S.A.
Sol i Vivendes Valencianes, S.A.
Sol i Vivendes del Mediterrani, S.A.
Nuevas Viviendas Valencianas, S.A.
Grupo Proyectos Tematicos
Sociedad Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana, S.A.
Aeropuerto de Castelldn, S.L.
Centro de Ocio Mundo llusién, S.L.
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Ciudad de la Luz, S.A.
Grupo Radiotelevision Valenciana
Radiotelevision Valenciana
Radio Autonomia Valenciana, S.A.
Television Autonémica Valenciana, S.A.
Grupo SEPIVA
Seguridad y Promocion Industrial Valenciana, S.A.
Parc Castell6-El Serrallo, S.L.
Grupo VAERSA
Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, S.A.
Reciclatge de Residus de la Zona X1V, S.A.
Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A.
Residuos Industriales de la Madera y Afines, S.A.
Planta de Residuos de Ibi, S.A.
Reciclados y Compostaje Piedra Negra, S.A.
Agencia Valenciana de la Energia
Agencia Valenciana de Prestaciones Sociales, S.A.U.
Agéncia Valenciana del Turisme
Circuito del Motor y Promocién Deportiva, S.A.
Comité Econémico y Social
Comunitat Valenciana d’ Inversions, S.A.
Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, S.A.
Ente Gestor de la Red de Transporte y de Puertos de la Generalitat Valenciana
Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la C.V.
Entidad Publica de Transporte Metropolitano de Valencia
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana
Instituto para la Acreditacién y Evaluacion de las Practicas Sanitarias, S.A.
Instituto de la Pequeiia y Mediana Industria de la Generalitat Valenciana
Instituto Valenciano de Arte Moderno
Instituto Valenciano de Atencién a los Discapacitados
Instituto Valenciano de Cinematografia Ricardo Mufioz Suay
Instituto Valenciano de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales
Instituto Valenciano de Finanzas
Instituto Valenciano de la Exportacion, S.A.
Instituto Valenciano de la Musica
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Proyecto Cultural de Castellén, S.A.
Sociedad Gestora para la Imagen Estratégica y Promocional de la C.V., S.A.U.
Teatres de la Generalitat Valenciana

d) Fundaciones publicas de la Generalitat
Fundacion de la C.V. “La Luz de las Imagenes”
Fundacion de la C.V. Ciudad de las Artes Escénicas
Fundacion de la C.V. Bienal de las Artes
Fundacién Oftalmolégica del Mediterraneo de la C.V.
Fundacion Instituto de Propietarios Extranjeros de la C.V.
Fundacion de la C.V. para la Investigacion Hospital Clinico de Valencia
Fundacion de la C.V. para la Investigacion del H.U. La Fe de Valencia
Fundacion Centro de Estudios Ambientales del Mediterrdneo
Fundacion Servicio Valenciano de Empleo de la C.V.
Fundacion Generalitat Valenciana-lberdrola
Fundacion de la C.V. para el Estudio de la Violencia
Fundacion Valenciana de la Calidad
Fundacion de la C.V. para la Prevencion de Riesgos Laborales
Fundacioén de la C.V. para la Investigacion del Audiovisual
Fundacion de la C.V. Ciudad de las Artes y de las Ciencias
Fundacion Medioambiental de la C.V. Buseo
Fundacién de Derechos Humanos de la Comunidad Valenciana
Fundacion Comunidad Valenciana-Region Europea
Fundacion de la C.V. para la Atencién a las Victimas del Delito
Fundacion de la C.V. Agua y Progreso

Fundaciéon de la C.V. para el Estudio, Prevenciébn y Asistencia a las
Drogodependencias

Fundacion de Estudios Bursatiles y Financieros F.C.V.

Fundacion de la C.V. para la Investigacion en el H.G.U. de Alicante

Fundacion de la C.V. para la Investigacion Biomédica, la Docencia y la Cooperacion
Internacional y para el Desarrollo del H.G.U. de Elche

Palau de les Arts. Fundacion de la C.V.

Fundacion de la C.V. para la Investigacion Agroalimentaria, Agroalimed

Fundacion Instituto Portuario de Estudios y Cooperacién de la C.V.

Fundacion de la C.V. Marca de Garantia del Puerto de Valencia

Fundacion de la C.V. Universidad Internacional de Valencia

-15 -



Memoria de Actividades de la Sindicatura de Comptes. Ejercicio de 2006

Fundacion de la C.V. Frente a la Discriminacion y a los Malos Tratos Tolerancia Cero

Fundacion de la C.V. para la Investigacion en el Hospital Universitario Doctor Peset
de Valencia

Fundacion de la C.V. Consejo Mundial de las Artes

4.1.2 Objetivos generales de la fiscalizacion

Los objetivos generales de la fiscalizacion de la Cuenta General de la Generalitat realizada
por la Sindicatura de Comptes estan contemplados en el articulo 8.3 de la Ley de la
Sindicatura de Comptes, segun el cual los informes habran de:

a) Determinar si la informacion financiera se presenta adecuadamente, de
acuerdo con los principios contables que le son de aplicacién.

b) Determinar si se ha cumplido con la legalidad vigente en la gestién de los
fondos publicos.

c¢) Evaluar si la gestion de los recursos humanos, materiales, y de los fondos
presupuestarios se ha desarrollado de forma econdémica y eficiente.

d) Evaluar el grado de eficacia en el logro de los objetivos previstos

Adicionalmente, debe hacerse constar que los informes emitidos también dan cumplimiento
a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 8.3 citado.

Los apartados a) y b) anteriores se corresponden con las auditorias financieras y de
cumplimiento de la legalidad; los c) y d) a auditorias de economia, eficiencia y eficacia, que
se engloban en el concepto de auditoria operativa.

Segun la Ley de la Sindicatura de Comptes, la actividad fiscalizadora, que comprende los
cuatro tipos de auditoria indicados, debe realizarse sobre el conjunto del sector publico
valenciano (articulo 1) que basicamente incluye la Generalitat, formada por el conjunto de
instituciones detallado en el apartado 4.1.1 anterior y las entidades locales (articulo 2.1-b de
la misma Ley), sin olvidar las universidades publicas y las camaras de comercio.

No se establece en la Ley de la Sindicatura de Comptes ningun orden de prioridad o
prelacion, ni sobre las entidades que deben ser fiscalizadas, ni sobre el tipo de auditoria a
realizar. Debe ser la Sindicatura de Comptes, de acuerdo con la iniciativa fiscalizadora que
le concede el articulo 14, apartados 1 y 6, de su Ley de creacién, quien a través de los
programas anuales de actuacion, establezca los entes que seran fiscalizados cada afio y el
tipo de auditoria a realizar.

4.1.3 Alcance general de la fiscalizacién

De conformidad con lo previsto en el Plan Trienal 2005-2007 de la Sindicatura de Comptes y
en el Programa Anual de Actuacion 2006, el conjunto de entidades que forman la Generalitat
se han agrupado en tres niveles de control seguin los objetivos y alcances concretos
establecidos para cada una de las fiscalizaciones. El nivel de control general, o fiscalizacion
anual extensa, se aplica a los entes mas significativos de los que componen la Generalitat;
el control sobre areas significativas, o fiscalizacion focalizada en determinadas &reas, se
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realiza sobre las entidades de tamafio intermedio; y el control formal de la rendicion de
cuentas se realiza sobre el resto de entidades no incluidas en los niveles de control
anteriores y tiene el caracter de fiscalizaciones periddicas, en el sentido de que las
entidades clasificadas en este grupo periddicamente seran objeto bien de un control general,
bien de un control sobre areas significativas. En los siguientes parrafos se amplia la
informacién sobre esta materia.

a) Control general

El objetivo de la fiscalizacion en relacion con este grupo es determinar si las cuentas
anuales fiscalizadas se adecuan a los principios contables de aplicacién y si la gestién de
los fondos publicos se ha realizado de conformidad con la normativa aplicable. La
fiscalizacion abarca con caracter general todas las areas significativas de estas entidades.

Se incluyen en este grupo las siguientes fiscalizaciones:

Administracion
Cuenta de la Administracion de la Generalitat

Empresas publicas
Grupo Ciudad de las Artes y de las Ciencias (6 empresas)
Grupo Instituto Valenciano de Vivienda (4 empresas)
Grupo Proyectos Tematicos (4 empresas)
Grupo Radiotelevisién Valenciana (3 empresas)
Grupo Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos (6 empresas)
Agéncia Valenciana del Turisme
Construcciones e Infraestructuras Educativas de la GV, S.A.
Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la C.V.
Instituto para la Acreditacion y Evaluacion de Précticas Sanitarias, S.A. (2004 y 2005)
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana
Instituto Valenciano de Finanzas

Entidades auténomas
Servicio Valenciano de Empleo y Formacion

El presupuesto fiscalizado de los entes incluidos en este grupo ha ascendido a un 90,9% del
presupuesto total de las entidades autbnomas, un 88,9% del total de las empresas publicas
y el 100,0% de la Administracion de la Generalitat.

En conjunto el presupuesto fiscalizado de los entes incluidos en este apartado, es superior
al 97,8% del presupuesto total de la Generalitat.

b) Control sobre areas significativas

Los objetivos de la fiscalizaciéon en relacion con los entes incluidos en este grupo consisten
en revisar en profundidad la adecuada aplicacion de la normativa contable y de gestion,
relativa a determinadas areas consideradas significativas por diversos motivos y que,
explicitamente, se sefialan en los respectivos informes.
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Se incluyen en este grupo las siguientes fiscalizaciones:
Empresas publicas
Grupo Seguridad y Promocién Industrial Valenciana (2 empresas)
Circuito del Motor y Promocion Deportiva, S.A.
Ente Gestor de la Red de Transporte y Puertos de la G. V.
Empresa Publica de Transporte Metropolitano de Valencia
Instituto de la Pequefia y Mediana Industria de la G. V.
Instituto Valenciano de Atencion a los Discapacitados
Instituto Valenciano de la Exportacion, S.A.
Proyecto Cultural de Castellon, S.A.
Teatres de la Generalitat Valenciana
Entidades autébnomas
Instituto Valenciano de la Juventud
Fundaciones publicas
Fundacion de la CV Bienal de las Artes
Fundacion de la CV Ciudad de las Artes Escénicas
Fundacion de la CV “La Luz de las Imagenes”
Fundacién Oftalmolégica del Mediterraneo de la CV

c) Control formal de larendicion de cuentas

Este grupo lo forman aquellos entes no incluidos en los dos apartados anteriores, cuya
importancia en términos cuantitativos es poco significativa y no se ha identificado ningan
problema relevante, ni en la fiscalizacion del afio anterior, ni en la revisién formal de las
cuentas del afio en curso.

La fiscalizacion realizada sobre los entes incluidos en este grupo ha consistido,
basicamente, en revisar que la presentacion de las cuentas se ha realizado en tiempo y
forma, que las cuentas cumplen las formalidades exigidas por la normativa aplicable y en la
lectura y analisis del informe de auditoria de la Intervencion General de la Generalitat en
colaboracién con empresas privadas de auditoria. En cada uno de los volumenes del
informe se comenta con mayor amplitud estos aspectos.

Las cuentas anuales completas de todos los entes, junto con los informes de auditoria de la
IGG, se incluyen en anexos de los respectivos voliumenes del informe de fiscalizacion,
independientemente del nivel de control al que se encuentran sometidos.

4.1.4 Auditoria operativa

De conformidad con lo previsto en el Programa Anual de Actuacién para 2006 se ha
realizado una auditoria operativa de la Agencia Valenciana de la Energia como ente gestor
de subvenciones concedidas en el marco del programa presupuestario “731.10 Energia”,
cuyos resultados se muestran en el Volumen lll del Informe.
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4.1.5 Otros aspectos de la fiscalizacion

En cumplimiento del articulo 11 de la Ley de la Sindicatura de Comptes y como una parte
importante del trabajo efectuado, los informes de la Sindicatura incluyen un apartado en el
gue se recogen las recomendaciones consideradas mas relevantes para la mejora de
determinados aspectos procedimentales, de la gestién o de los sistemas de control interno,
que han surgido en la realizacién de las distintas fiscalizaciones. En enero de 2006 se
solicité a los responsables de los diferentes entes integrantes de la Generalitat que
informaran de las medidas correctoras adoptadas para subsanar las deficiencias sefialadas
en los informes de fiscalizacién del ejercicio 2004 y aplicar las recomendaciones efectuadas.

Las respuestas recibidas sobre la adopcion de estas recomendaciones, han sido objeto de
andlisis y seguimiento en las respectivas fiscalizaciones.

4.1.6 Estructura del Informe
El Informe sobre la Cuenta General del ejercicio 2005 tiene la siguiente estructura:

- El Volumen | contiene la introduccion y conclusiones generales, asi como el informe
de fiscalizacién correspondiente a la Cuenta de la Administracion.

- El Volumen Il contiene los informes de fiscalizacion de las entidades autbnomas.

- El Volumen IIl contiene los informes de fiscalizacién de las empresas publicas y otros
entes.

- El Volumen IV contiene los informes de fiscalizacion de las fundaciones publicas de
la Generalitat.

En los anexos se incluyen la documentacion y cuentas rendidas por las distintas entidades
para su fiscalizacién, asi como las alegaciones de los cuentadantes e informes sobre las
mismas. Todos los anexos estan en soporte CD.

El informe de la Cuenta General de la Generalitat Valenciana, correspondiente al ejercicio
de 2005, se aprobd, después del trdmite a los cuentadantes para alegaciones, por acuerdo
del Consell de la Sindicatura de Comptes del dia 15 de diciembre de 2006. Se entreg6 al
president de les Corts Valencianes y al president de la Generalitat el dia 22 de diciembre de
2006. Ese mismo dia, el informe podia ser consultado por todos los ciudadanos en la pagina
web de esta Sindicatura.

4.2 Informe de fiscalizacion de las universidades publicas de la Comunitat
Valenciana del ejercicio 2005

El contenido de este informe lo componen las fiscalizaciones de las universidades que
integran el sector publico universitario de la Comunitat Valenciana, que son: Universitat de
Valéncia—Estudi General, Universidad Politécnica de Valencia, Universidad de Alicante,
Universitat Jaume |, con sede en Castellén de la Plana, y Universidad Miguel Hernandez de
Elche.

El informe de fiscalizacion de las universidades publicas de la Comunitat Valenciana del
ejercicio 2005 fue aprobado por acuerdo del Consell de la Sindicatura de Comptes del dia
15 de diciembre de 2006 y se entreg0é al president de les Corts Valencianes y al president de
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la Generalitat el dia 22 de diciembre de 2006, al tiempo que podia ser consultada en la
pagina web de la Institucion.

4.3 Informe de fiscalizacion de las Camaras de Comercio de la Comunitat
Valenciana del ejercicio 2005

Las camaras de comercio, industria y navegacion de la Comunitat Valenciana objeto de
fiscalizacién fueron las de Alicante, Alcoi, Castellon, Orihuela y Valencia, asi como el
Consejo de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de la Comunitat
Valenciana.

El informe de fiscalizacion de las cadmaras de comercio de la Comunitat Valenciana del
ejercicio 2005 fue aprobado por acuerdo del Consell de la Sindicatura de Comptes del dia
15 de diciembre de 2006 y se entreg6 al president de les Corts Valencianes y al president de
la Generalitat el dia 22 de diciembre de 2006. Desde ese mismo dia, el informe podia ser
consultado en la pagina web de la Sindicatura.

4.4 Informe de Fiscalizaciéon del Fondo de Compensacién Interterritorial, ejercicio
de 2005

La realizacion de este informe estaba prevista en el Programa Anual de Actuacion de la
Institucion para el afio 2006. Los trabajos se iniciaron en julio de ese mismo afio y del
borrador de este informe se dio cuenta al Consell de la Sindicatura, que acord6 su remision
a alegaciones el 15 de noviembre de 2006.

El Consell de la Sindicatura de Comptes aprobé el informe definitivo en la reunion del dia 12
de diciembre de 2006. El informe se entregd el dia 23 de enero de 2007 a les Corts
Valencianes y al president de la Generalitat, a la vez que se ponia a disposicion de todos los
ciudadanos a través de la web de la Institucion.

4.5 Informes relativos a entidades locales

45.1 Informe de la Cuenta General de las Entidades Locales del ejercicio 2004

Durante los afios 2005 y 2006 se realizé la gestion de la peticion anual de las cuentas del
ejercicio 2004, efectuando las siguientes tareas:

1.- El 1 de septiembre de 2005, se recuerda a las entidades locales que tienen la obligacion
legal de presentar sus cuentas en el plazo preceptivo.

2.- Primer requerimiento, cursado el 2 de noviembre de 2005, indicAndoles que debian
poner en conocimiento del pleno de la corporacion el incumplimiento de no presentar sus
cuentas a la Sindicatura de Comptes. Asimismo, en el citado escrito, se indicaba que dichas
entidades figuraban en la pagina web de esta Institucién dentro del grupo de entidades
locales que no habian presentado sus cuentas.

3.- Segundo requerimiento, cursado el 1 de febrero de 2006, significAndoles que la
Sindicatura de Comptes iba a instar al Tribunal de Cuentas la imposicibn de multas
coercitivas.
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El 23 de marzo de 2006 se efectué un ultimo requerimiento a las entidades locales que
continuaban sin presentar las cuentas del ejercicio 2004, informandoles sobre el contenido
del articulo 502.2 del Cdédigo Penal e indicAndoles que se les habia enviado dos
requerimientos anteriores sin respuesta.

De noviembre de 2005 a 15 de mayo de 2006, se han requerido a las entidades locales, en
el caso de que:

- No constase que hubiesen aprobado la Cuenta General.

- No hubiesen remitido la informacién de los contratos adjudicados en el ejercicio
2004.

- Los estados financieros no estuviesen firmados.

- Los estados financieros presentasen inconsistencias (tanto la liquidacién del

presupuesto, como el balance y la cuenta de resultados).

- No hubiesen remitido el acta de arqueo a 31 de diciembre de 2004, asi como las

conciliaciones bancarias a dicha fecha.

Los 591 requerimientos efectuados han servido para que 283 entidades locales subsanasen
los defectos detectados.

Hay que tener en cuenta que el trabajo realizado ha estado limitado por los siguientes
hechos:

a) La falta de presentacion de las cuentas y de la informacion solicitada por un total

de 42 entidades.

b) Las inconsistencias aparecidas en los estados financieros de determinadas

entidades.

c) La falta de informaciéon de algunas entidades locales sobre la contratacién

efectuada.
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El resultado de la rendicion anual de las cuentas del ejercicio 2004, a fecha de 30 de abril de
2006, era el siguiente:

Ne de N° de Documentacion | Porcentaje
ENTIDADES LOCALES entidades | entidades sin rendida a de cuentas
existentes | presupuesto 30-04-06 rendidas
Ayuntamientos:

Poblacion < 5.000 habitantes 395 0 364 92 %
Poblacion entre 5.000 y 20.000 h. 97 0 96 99 %
Poblacion > 20.000 habitantes 50 0 50 100 %
Diputaciones provinciales 3 0 3 100 %
Areas metropolitanas 2 0 100 %
Mancomunidades 56 5 46 90 %
Consorcios 28 5 23 100 %
Entidades locales menores 7 1 6 100 %
Organismos auténomos 127 25 100 98 %
Sociedades mercantiles publicas 54 2 49 94 %

La rendicién de cuentas de las entidades locales a la Sindicatura de Comptes a través de
Internet, se encontraba consolidada en 2006, de modo que el nimero de entidades que
utilizaron este sistema para rendir sus cuentas ascendié a 564, distribuidas del modo
siguiente:

Tipo de Entidad/Ente Total Comunitat
Municipios 373
Provincias 3
Mancomunidades 37
Areas metropolitanas 2
Entidades locales menores 5
Consorcios 16
Organismos autbnomos 87
Sociedades mercantiles publicas 41

TOTAL 564
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En el cuadro siguiente figuran debidamente agrupadas las 42 entidades locales (5%) que no
presentaron sus cuentas correspondientes al ejercicio 2004 a la fecha de cierre de este
informe (30 de abril de 2006), cuando debian haberlas presentado a la Sindicatura de
Comptes antes del 31 de octubre de 2005.

Tipo de entidad/ente Cantidad
Municipios 32
Mancomunidades 5
Entidades locales menores 0
Consorcios 0
Organismos auténomos 2
Sociedades mercantiles publicas locales 3

TOTAL 42

En los subapartados siguientes se muestra la relacion de estas 42 entidades locales.
4.5.1.1 Municipios que no han remitido la informacion

Como se refleja en el siguiente cuadro, 32 municipios (clasificados por provincias) no
presentaron la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2004, lo que representa un 1%
de la poblacién total de la Comunitat Valenciana. De ellos 31 tienen una poblacion inferior a
5.000 habitantes.

PROVINCIA DE ALICANTE
Municipios
Castell de Castells
Lliber

Orxeta
Parcent

PROVINCIA DE CASTELLON

Municipios
Atzeneta del Maestrat
Benafigos
Castillo de Villamalefa
Culla
Ludiente
Matet
Navajas
Xodos
Zucaina
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PROVINCIA DE VALENCIA

Municipios
Ademuz
Andilla
Benimuslem
Benisuera
Castielfabib
Cortes de Pallas
Favara
La Llosa de Ranes
Llauri
Masalavés
Montesa
Piles
Puebla de San Miguel
Segart
Tuejar
Vallés
Xeraco
Xeresa
Zarra

4.5.1.2 Mancomunidades que no han remitido la informacién

La relacién de mancomunidades que no han enviado la documentacion es la siguiente:

Mancomunidades Provincia
Aguas Residuales Margen Dcho. Rio Segura Alicante
Servicios Sociales Bajo Segura Alicante
Canal de Navarrés Valencia
La Serrania Valencia
La Vall d’Albaida Valencia

4.5.1.3 Organismos auténomos que no han remitido la informacion

Los organismos auténomos que no han atendido la solicitud de informaciéon son el “Ente
Agricola Municipal” y el “Hospital Caridad-Residencia Ancianos”, ambos dependen del
municipio de Sueca.

4.5.1.4 Sociedades mercantiles publicas locales que no han remitido la informacion

La relacion de estas sociedades mercantiles que no han remitido la informacién solicitada
figura en el siguiente cuadro:

Sociedades mercantiles Municipio Provincia
Urbanizadora Apatel, S.A. Bigastro Alicante
Radio Cocentaina, S.L. Cocentaina Alicante
Servicios de Zarra, S.L. Zarra Valencia
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En cualquier caso, la falta de rendicion de cuentas constituye un incumplimiento grave de la
obligacion que tiene quien gestiona fondos publicos. Por ello, esta Sindicatura de Comptes
ha instado al Tribunal de Cuentas la adopcion de las medidas pertinentes con relacion a
aquellas entidades que no han rendido las cuentas correspondientes al ejercicio 2004.

Tras la presentacion de las cuentas, a lo largo de 2006 se realizaron los trabajos para la
elaboracion, aprobacion y publicacion de la “Cuenta General de las Entidades Locales de
2004". El Consell de la Institucion, en la sesidn celebrada el dia 28 de septiembre de 2006,
examind la Cuenta General de las Entidades Locales, presentada para su aprobacion por el
sindic encargado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de la Sindicatura de
Comptes. Vista la Cuenta, el Consell acordé aprobarla y publicarla en nuestra pagina web y
en soporte informético (CD-ROM).

Mediante el andlisis de las variables basicas que definen el comportamiento econémico-
financiero de las entidades locales, el informe pone de relieve la evoluciéon y situacién de
dichas entidades en el &mbito de la Comunitat Valenciana y tiene por objeto informar sobre
la gestion llevada a cabo por los agentes locales en el ejercicio 2004

4.5.1.5 Hechos posteriores

La fecha de cierre, a efectos de la elaboraciéon del Informe de la Cuenta General de
entidades locales de 2004, se ha fijado en el 30 de abril de 2006. Los datos que figuran
hasta ahora, se refieren a las entidades que han remitido la documentacién solicitada a esa
fecha.

No obstante, desde el 1 de mayo a la fecha de cierre de esta Memoria, 9 de marzo de 2007,
diversas entidades locales han presentado sus cuentas a la Sindicatura de Comptes; han
sido las siguientes:

PROVINCIA DE ALICANTE

Municipios

Castell de Castells
Lliber

Parcent

PROVINCIA DE CASTELLON

Municipios

Matet
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PROVINCIA DE VALENCIA

Municipios

Benisuera
Castielfabib

Favara

La Llosa de Ranes
Llauri

Montesa

Piles

Puebla de San Miguel
Vallés

Xeraco

Xeresa

Zarra

También ha presentado sus cuentas durante este periodo una mancomunidad denominada
“Estacion Depuradora Aguas Residuales del Margen Derecho del Rio Segura”.

El 22 de junio de 2006 se recibi6 en esta Sindicatura de Comptes un certificado del
Ayuntamiento de Bigastro en el que se nos comunicaba que, el Pleno del Ayuntamiento
habia adoptado, el dia 3 de julio de 2002, el acuerdo de liquidar la sociedad mercantil
publica local denominada “Urbanizadora Apatel, S.A.".

45.2 Peticién de las cuentas del ejercicio 2005

Como en ejercicios anteriores -con el fin de facilitar la rendicion anual de las cuentas, base
para el ejercicio del control externo de la actividad econémico-financiera del subsector
publico local- en el afio 2006 se efectud la peticion anual de las cuentas del ejercicio 2005.

El contenido de los documentos solicitados a las entidades locales se establecié segun la
naturaleza de la entidad y, a este efecto, las entidades locales se estructuraron en los
siguientes grupos:

a) Municipios, entidades locales menores, mancomunidades, consorcios, diputaciones
provinciales, areas metropolitanas y organismos auténomos dependientes de
entidades locales.

b) Sociedades mercantiles publicas locales cuyo capital es integramente propiedad de
las entidades locales.
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Para el ejercicio 2005 se prepararon un total de 651 escritos singularizados, que se
remitieron a las entidades locales el 1 de septiembre de 2006, segln el siguiente desglose:

Tipo de entidad local Cantidad
Ayuntamientos 542
Diputaciones provinciales 3
Area metropolitana 2
Mancomunidades 56
Consorcios 41
Entidades locales menores 7

TOTAL 651

A los organismos auténomos y a las sociedades mercantiles publicaslocales no se les envié
un escrito personalizado, la peticion se hizo a través del ayuntamiento.

La segunda peticién a los que no habian remitido las cuentas se efectu6 en las siguientes
fechas:

Tipo de entidadlocal 02/11/2006 | 03/11/2006
Ayuntamientos 126 10
Mancomunidades 15 4
Consorcios 13
Entidades locales menores 1 -
Organismos auténomos 33 -
Sociedades mercantiles 17 -
publicas

TOTAL 205 15

Durante el ejercicio se efectu6 una tercera peticion:

Tipo de entidad local 01/12/2006 | 04/12/2006
Ayuntamientos 92 8
Mancomunidades 11 2
Consorcios 8 -
Entidades locales menores 1 -

TOTAL 112 10
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45.3 Informes de ayuntamientos

Durante el afio 2006 se efectuaron tres fiscalizaciones completas o de control general sobre
la gestibn econdmico-financiera de los ayuntamientos de Bétera, Real de Montroi, y El
Verger. La realizacién de los informes correspondientes a las dos primeras entidades locales
estaba prevista en el Programa Anual de Actuacion de la Institucién para el 2006, y la de El
Verger, inicialmente incluida en el de 2005, hubo de trasladarse y realizarse el afio siguiente,
ante las dificultades para acceder a las cuentas y documentacion de este municipio.

El trabajo de campo de los informes de fiscalizacién de los ayuntamientos de Bétera y el de
Real de Montroi correspondientes al ejercicio 2004 se realizé a lo largo del afio 2006 vy, tras
los tramites correspondientes, el Consell de la Sindicatura de Comptes aprobd los
borradores de los dos informes el dia 28 de diciembre de 2006, acordando remitirlos a los
cuentadantes para alegaciones, para lo que se les concedi6é de plazo hasta el dia 31 de
enero de 2007.

La aprobacion del borrador del informe de fiscalizacion de la gestion econdmico-financiera
del Ayuntamiento de El Verger, correspondiente al ejercicio 2003, tuvo lugar el 26 de abril de
2006, al tiempo que se tramitaba para alegaciones. El Consell de la Institucion, en su
reunion de 6 de junio de 2006 aprobé el informe definitivo y acordd su remision a la entidad
interesada, a les Corts Valencianes y al Tribunal de Cuentas.

Junto a las fiscalizaciones completas, conforme a lo previsto en el Programa de Actuacion
de 2006, se realizaron fiscalizaciones parciales u horizontales de la gestibn econdmico
financiera, focalizadas en algunas de las &areas de gestibn mas significativas de nueve
ayuntamientos de la Comunitat seleccionados de forma aleatoria: Bigastro, Castielfabib,
Dolores, Geldo, Rocafort, Simat de Valldigna, Macastre, Torreblanca y Agost. Este “Informe
parcial de fiscalizaciéon de nueve ayuntamientos de la Comunitat Valenciana” sobre el
ejercicio 2004, se inici6 en el mes de enero, con la comunicacion a dichas Corporaciones del
inicio de las fiscalizaciones. El trabajo de campo se realiz6é durante los meses siguientes vy el
28 de noviembre de 2006 se aprobaron y se remitieron a alegaciones los borradores
correspondientes al informe de los nueve ayuntamientos fiscalizados. El informe definitivo se
aprobd en el mes de enero de 2007 por el Consell de esta Institucion.

También, en ejecucion del Programa de Actuacion Actual, se ha llevado a cabo el Informe
sobre la revision efectuada en dieciocho municipios que no habian presentado la cuenta
general de ninguno de los ejercicios del periodo de 1999 a 2004. El informe tiene como
objeto la realizacién de un seguimiento de aquellas entidades locales que han incurrido en
mayores incumplimientos, omisiones o retrasos en la rendicion de sus cuentas, mediante la
revision de las respectivas areas de tesoreria; estas entidades locales son las siguientes:
Benafigos, Benimuslem, Benisuera, Carricola, Castillo de Villamalefa, Cortes de Pallas, Dos
Aguas, Gaibiel, Gorga, Massalavés, Navajas, Segart, Tuéjar, Vallés, Vistabella del
Maestrazgo, Xeraco, Xodos, Zarra. El trabajo de campo de este informe se inicié a principios
de 2006; el Consell de la Sindicatura de Comptes tuvo conocimiento del borrador del informe
en la reunion del 28 de noviembre de 2006, en la que se acordo remitirlo a los cuentadantes
para que formularan alegaciones y al tiempo de redactar esta Memoria de actividades, ya se
ha aprobado el informe definitivo.

Ademads, el 12 de abril de 2006, el Consell de la Sindicatura aprob6 el texto definitivo del
“Informe de seguimiento de los once municipios que fueron objeto del informe aprobado por
el Consell el 22 de diciembre de 2003". La realizacion de este informe especial se incluyé en
el Programa Anual de Actuacion de la Sindicatura del afio 2005 ante la situacion especial
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puesta de manifiesto en aquel informe de 2003. Finalizado el trabajo de campo, la
aprobacién del borrador se produjo en enero de 2006 y, transcurrida la fase de alegaciones,
el Consell acord6 en abril su aprobacidn definitiva, asi como la remisién del informe a los
once ayuntamientos examinados, al Tribunal de Cuentas, a les Corts Valencianes y a las
tres diputaciones provinciales de la Comunitat Valenciana.

45.4 Informe de fiscalizacion de la gestion y control de los recursos integrantes del
Patrimonio Municipal del Suelo, correspondiente al ejercicio 2004.

A partir de una iniciativa del Tribunal de Cuentas, esta fiscalizacion se realiza en
colaboracién con todos los 6rganos de control externo autonémicos.

La Comision de Coordinacion en el Ambito Local, en la que se integran los representantes
de todos los oOrganos de control externo, es el oOrgano encargado de coordinar la
planificacién y ejecucién de este trabajo, a cuyo efecto cuenta con el apoyo de una Comisién
de Técnicos.

La referida Comision de Coordinacion, a la vista de la propuesta elevada por la Comision de
Técnicos, aprobo6 el dia 22 de junio de 2005 tanto el calendario de realizaciéon de los
trabajos, como el programa de trabajo correspondiente.

La finalidad del trabajo consiste en verificar si los diferentes elementos que deben integrarse
en el Patrimonio Municipal del Suelo de los distintos ayuntamientos se estan gestionando
conforme a las respectivas legislaciones autonémicas y con respeto a la legislacidn estatal,
y si su utilizacion esta sirviendo como instrumento de intervencion en el mercado de suelo.
Con esta finalidad se han fijado los objetivos siguientes:

- Verificar la constituciéon y el adecuado control del Patrimonio Municipal del Suelo. En
particular, evaluar el control existente mientras el suelo y otros recursos afectos
permanecen sin uso o en poder de la entidad local.

- Analizar los bienes que integran el Patrimonio Municipal del Suelo procedentes de
las operaciones realizadas en el ejercicio a fiscalizar.

- Analizar la gestion y utilizacién del Patrimonio Municipal del Suelo en el ejercicio a
fiscalizar, verificando que los usos son conformes con las finalidades de este
patrimonio y estan permitidos en la legislaciéon aplicable.

Para el cumplimiento de dichos objetivos, se establecieron las siguientes fases:

- Trabajos preliminares. Fase 1, que tiene por objeto estudiar la legislacién autonémica
y ponerla en comparacién con la normativa estatal.

- Trabajos preliminares. Fase 2, que tiene por objeto estudiar y destacar las
diferencias y analogias entre las diferentes normativas autonémicas en aquellas
materias relacionadas con los bienes que integran el Patrimonio Municipal del Suelo
y los destinos del mismao.

- Trabajos de campo. Fase 3, que tiene por objeto obtener informacién general
referente a los instrumentos de planeamiento y control del Patrimonio Municipal del
Suelo, las operaciones patrimoniales que afectan a dicho Patrimonio y su
contabilizacion, asi como la ejecuciéon presupuestaria. A este efecto se han
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preparado dos modelos de cuestionarios relativos a la gestion contable y urbanistica,
para que sean cumplimentados por nueve ayuntamientos valencianos, que han sido
seleccionados de acuerdo con los criterios establecidos por la Comisién de
Coordinacion en el Ambito Local.

- Trabajos de campo. Fase 4, que tiene por objeto la realizacion de una fiscalizacion
“in situ” a los dos ayuntamientos seleccionados, de acuerdo con los criterios
establecidos por la Comisién de Coordinaciéon en el Ambito Local.

Estos trabajos han sido llevados a cabo por la Sindicatura de acuerdo con los programas
anuales de actuacién aprobados por esta Institucién. A este respecto, cabe sefialar que
los trabajos se encuentran en la Fase 4, y le corresponde al Tribunal de Cuentas realizar
el informe global.

4.6 Funcidn jurisdiccional

El articulo 26.3 de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas establece expresamente la
posibilidad de que este Tribunal delegue en los 6rganos de fiscalizacion de las comunidades
auténomas la instruccion de las actuaciones previas de los procedimientos jurisdiccionales
para el enjuiciamiento de la responsabilidad contable. Esta posibilidad esta prevista
igualmente en el articulo 4.3 de la Ley reguladora de la Sindicatura de Comptes.

Durante el afio 2006, esta Sindicatura de Comptes, ha aceptado la delegacion efectuada por
la Comisién de Gobierno del Tribunal de Cuentas de las siguientes actuaciones previas a la
exigencia de responsabilidades contables:

- Actuacion previa n® 129/06: Ayuntamiento de Fortaleny (Valencia).

- Actuacion previa n° 143/06: Ayuntamiento de Tuéjar (Valencia).
Estas actuaciones previas tienen su origen en el “Informe de seguimiento de los once
municipios que fueron objeto del informe de 22 de diciembre de 2003”, aprobado por el
Consell de la Sindicatura de Comptes en su sesion de 12 de abril de 2006, del que se da
cuenta en el apartado de esta Memoria relativo a los informes sobre ayuntamientos

4.7 Servicios Juridicos

En relacion con la participacion de los Servicios Juridicos en las fiscalizaciones, el objetivo
detallado establecido en el Plan Trienal 2005-2007 y en el Plan Anual de Actuacién para el
afio 2006 era: “Optimizar la participacidén de los Servicios Juridicos en las fiscalizaciones”.

En este sentido, la participacion de los Letrados en las fiscalizaciones se ha materializado
de dos formas: mediante la emisién de informes puntuales sobre aspectos juridicos
complejos y, mediante la participacién programada en las fiscalizaciones, interviniendo en la
realizacién de aquellos trabajos que afecten a materias que ofrecen una vertiente juridica de
especial relevancia. En este sentido, el Servicio Juridico de la Institucion ha intervenido en el
2006, de forma especifica en la fiscalizacién horizontal del Patrimonio Municipal del Suelo.
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5.

FUNCIONAMIENTO INTERNO Y GESTION DE SERVICIOS

5.1 Reuniones del Consell

Durante el afio 2006 el Consell de la Sindicatura de Comptes se reunidé en 28 ocasiones,
tratando 274 puntos en el orden del dia. Los de mayor trascendencia ya se han dado a
conocer a lo largo de esta Memoria, pero cabria afiadir aquellos que, por sus aspectos
presupuestarios o econémicos, tienen cierta significacion:

En la reunién del dia 10 de octubre de 2005, el Consell de la Sindicatura de Comptes
aprobo el proyecto de presupuesto de gastos para el ejercicio de 2006, asi como las
bases de ejecucion del mismo, que se remitié a les Corts Valencianes para que el
mismo se integrara en los Presupuestos Generales de la Generalitat para el afio
2006. El citado proyecto de presupuestos ascendia a la cantidad global de
5.364.599,00 euros.

Aprobada la Ley de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio de 2006, el
presupuesto definitivo de la Sindicatura de Comptes para este afio qued¢ fijado en
5.364.610,00 €.

En la reunidn del dia 22 de febrero de 2006 se examind y aprobd la liquidacion del
presupuesto de esta Sindicatura correspondiente al afio 2005, del que resulté un
remanente de tesoreria acumulado de 2.165.294,27 €.

El Consell de la Sindicatura de Comptes, en su reunién del dia 6 de junio de 2006,
aprobo la Memoria de Actividades de la Sindicatura de Comptes correspondiente al
afio 2005.

El dia 23 de marzo de 2006, el Consell aprobé la Cuenta (incluida la memoria de
gestion), el balance y la cuenta de resultados, con cuadros resumen de los mismos,
de la Sindicatura de Comptes, correspondientes al ejercicio de 2005. La
documentacion de la misma se adjunté a la Memoria de Actividades del mismo afio y
se acordd su remision a les Corts Valencianes el dia 6 de junio.

En la reunién de 3 de octubre de 2006, el Consell aprobé el proyecto del presupuesto
de gastos de esta Sindicatura para el afio 2007, asi como las bases de ejecucion del
mencionado proyecto de presupuestos, remitiéndose a les Corts Valencianes para
gue el mismo se integrara en los Presupuestos de la Generalitat para el afio 2007. El
montante del mismo fue de 5.731.694,00 €.

5.2 Dotacién de elementos materiales

Los suministros que se efectuaron a lo largo del afio 2006 tuvieron como objeto atender las
necesidades corrientes de una Institucién en funcionamiento.

Aunque de todo ello se da cuenta detallada en el inventario que, como parte de la Cuenta de
esta Institucion, acompafa esta Memoria de Actividades, hay que mencionar el esfuerzo
inversor que se realiz6 en el 2006, siguiendo la tonica marcada en los ejercicios anteriores,
con el fin de conseguir que los sistemas de informacién de la Sindicatura de Comptes se
encuentren al nivel de las necesidades de un OCEX moderno.
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La actividad y el crecimiento informatico de la Institucién durante este afio respondid a los
objetivos previstos en el Plan Trienal 2005-2007, concretados en el Programa Anual de
Actuacion de la Sindicatura de Comptes para este afio, en la parte correspondiente a las
nuevas tecnologias de la informacion. Los datos mas significativos de la actividad
desarrollada en el afio 2006 se sefialan a continuacion.

En primer lugar, a lo largo del afio se confecciond y se puso en servicio el nuevo portal web
de la Sindicatura de Comptes. Exportando parte del contenido de la antigua web corporativa,
el nuevo portal se halla adaptado a la nueva plataforma dinamica en “Lotus Domino”, con
todas las ventajas que este tipo de herramienta facilita. Entre ellas, la posibilidad de realizar
consultas a través de la web de las bases de datos de los estados contables de todas las
entidades locales de la Comunitat Valenciana a distintos niveles (busquedas directas,
agregadas y avanzadas), incluidas las empresas publicas, ademas, la nueva web permite
realizar busquedas por titulo y contenido de todos los informes publicados que se ubican en
la misma.

En esta misma linea, la Institucién ha recuperado en soporte digital todos los informes de la
Cuenta General de la Generalitat que se han realizado en los 21 afios de existencia para
ponerlos a disposicion de la sociedad a través de la pagina web de la Sindicatura; en total se
incluyen en nuestro portal mas de 675 informes. Se satisface asi uno de los principales
objetivos de interés social de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana: poner
todos los informes de fiscalizacion a disposicion de los ciudadanos, promoviendo la
accesibilidad para conseguir la universalizacion de la informacion.

En segundo lugar, durante 2006 se ha puesto en marcha la nueva Intranet de la Sindicatura

de Comptes. Se ha enriguecido el contenido de la antigua Intranet ampliandola y
adaptandola a la nueva plataforma “Lotus Domino”. En la nueva Intranet se pueden realizar
busquedas de contenido integradas y se encuentra dotada de sistemas de seguridad con la
informacién en bases de datos encriptadas.

A través del sistema de seguridad integrado en “Lotus Notes” se ha hecho posible el acceso
externo a la intranet y al correo electronico. Con ello se ha cumplido el objetivo institucional
programado para este ejercicio: que el correo electrénico sea accesible desde el exterior,
mediante 1o que se denomina correo web, desde cualquier ordenador externo conectado a
Internet.

Por dltimo, en el &mbito del control y la seguridad informatica, en 2006 se instalé un nuevo
programa de control y distribucion de aplicaciones. El programa permite mantener un
inventario en linea de todos los activos informaticos conectados a la red de la Sindicatura y
facilitar la gestion de los programas que tienen instalados los usuarios en sus ordenadores
personales. Ademas dentro del Plan de Contingencias de la Institucion, se ha abierto una
linea de “backup” para hacer copias de seguridad con el CETESI (Centro de
Telecomunicaciones y Sistemas de Informacion de la Generalitat) con el fin de salvaguardar
adecuadamente la informacion.

5.3 Biblioteca

En el afio 2006 la biblioteca de la Sindicatura ha visto incrementado su fondo en 200 libros,
namero bastante superior al del afio anterior, la mayoria por compra.

Todas estas publicaciones han seguido el proceso bibliografico habitual de registro,
catalogacion y clasificacion por materias segun las normas internacionales ISBD. Para
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realizar esta tarea, desde el afio 2004 se utiliza el programa “Biblio 3000”, del que se esta
obteniendo cada vez una mayor rentabilidad. Entre otras, este afio se ha instalado el OPAC
(On Line Public Catalogue) en la Intranet, lo que permite la consulta en linea del catalogo de
la biblioteca (revistas y libros), asi como de los informes de otros OCEX que se remiten cada
vez mas en soporte electrénico.

La Intranet de la Sindicatura se ha convertido en un instrumento basico en la biblioteca, ya
que a través de ella se hace llegar la informacion a los usuarios “colgandola” en su péagina:
los boletines mensuales de novedades, revistas en depdsito, articulos que se consideran
interesantes, legislacion de mucho uso, etc. Ademas las bases de datos externas que
dependen del servidor de biblioteca son accesibles para los funcionarios a través de esta
red interna.

El servicio de informacidn de prensay “recull” que se hace de noticias sobre la Sindicatura o
que puedan interesar a la Institucion sigue utilizando el programa incorporado el afo
anterior, 2005, el “Gestpress”, del que se estan obteniendo nuevas e interesantes utilidades.
La creacion de dossieres tematicos generales (Cuenta General de la Generalitat y Cuenta
General de Corporaciones Locales), que se van actualizando diariamente, permite mantener
informados a los usuarios de todo lo que acontece y puede afectar a la Sindicatura. Se ha
avanzado un paso mas y se han creado dossieres teméticos mas concretos, uno por cada
una de las entidades o instituciones que fiscalizamos, que se actualizan mensualmente.

Se han transformado todos los registros anteriores de la base de datos de imagenes, que
estaban en PDF, a formato “tiff’, por lo que esperamos que en el afio 2007 se puedan
trabajar para tener una base de datos unitaria que recoja toda la historia de la Sindicatura.

La situacion del archivo de la Sindicatura ha experimentado un cambio importante. La
implantaciéon progresiva del sistema de papeles de trabajo electrénicos, por parte de los
equipos de auditoria ha variado el soporte en que se recibia la documentacion. En 2003 se
comenz6 a trabajar con papeles de auditoria electrénicos, pero hasta 2006 no se ha
traspasado su custodia al Archivo Central; esta transferencia tuvo lugar mediante
Resolucion del sindic major de 13 de septiembre de 2006.

La informatizacion del servicio se ha completado y ademas ha avanzado mucho sobre todo
en el campo del archivo electrénico, y para ello, personal de la unidad administrativa de
documentacion, archivo y biblioteca ha asistido a cursos o jornadas.

Las relaciones de colaboracién profesionales con el resto de bibliotecas y servicios de
documentacién de la red de la Generalitat han aumentado a lo largo del afio. Se contindia
solicitando y recibiendo informacion de les conselleries y de les Corts manteniendo la
relacion con los otros servicios de biblioteca y documentacion de los OCEX.

5.4 Personal

El Consell de la Sindicatura de Comptes, en su reunién del dia 30 de junio de 2006, tras las
reuniones correspondientes con la Mesa de Negociacion de la Institucion, aprobd la
modificacion puntual de determinados aspectos de la Relacion de Puestos de Trabajo (se
hizo la publicacion en el BOCV n° 224, de 22 de septiembre de 2006)

La actividad institucional en este ambito durante el afio 2006 continu6 siendo especialmente
intensa tal como exigia la consecucién de los objetivos estratégicos del Plan Trienal 2005-
2007, concretados en el Programa Anual de Actuacién de la Institucién para ese ejercicio.
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Entre las actividades llevadas a cabo por la Sindicatura de Comptes cabe destacar las que
se indican a continuacion.

En primer lugar, la Institucion aprobé la oferta publica de empleo de la Sindicatura de
Comptes para el afio 2006 y realiz6 los procedimientos selectivos necesarios para cubrir las
correspondientes vacantes de puestos de trabajo.

En la primera reunion del afio el Consell de la Institucidon aprobd la oferta de empleo publico
de 2006, que se concretd en los siguientes puestos de trabajo: dos ayudantes de auditoria
de corporaciones territoriales y otros entes publicos, grupo B; un auxiliar de gestidon
informatica, grupo C; dos auxiliares administrativos, grupo C y un puesto de conductor-
ordenanza, grupo D; todos ellos de naturaleza funcionarial y teniendo como forma de
provisién el concurso-oposicion libre. Los procedimientos selectivos para la provision de los
nuevos puestos de trabajo, a excepcién del de conductor-ordenanza, se desarrollaron y
finalizaron en el 2006.

Ademas, el 12 de abril de 2006 finalizé, con el nombramiento de la nueva funcionaria, la
convocatoria para cubrir mediante libre designacion una plaza de técnico superior de
personal y de asuntos generales cuyas bases se habian aprobado a punto de finalizar 2005.

El Consell de la Institucion aprobd el dia 20 de enero de 2006 el texto definitivo del
Reglamento por el que se regula la cobertura temporal de puestos de trabajo en la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, texto que fue acordado en la Mesa
Negociadora del personal de la Sindicatura. El texto de la nueva norma fue publicado en el
BOCV num. 165, de 2 de febrero de 2006 y el DOGV num 5.188, de 31 enero de 2006.

En la misma reunién de comienzos de afo el Consell nombré sus representantes, con lo que
quedaba formalmente constituida la Comisién de Valoracion y Seguimiento prevista en el
articulo quinto del nuevo Reglamento. La Comision se puso en funcionamiento con caracter
inmediato y a lo largo de todo el afio ha trabajado ininterrumpidamente presentando sus
propuestas al Consell de la Institucién en los supuestos de cobertura temporal de los
puestos de trabajo previstos reglamentariamente.

En el afio 2006 se ha constituido una nueva comision, para el estudio de la “carrera
administrativa”, en esta Sindicatura, cumpliendo asi lo dispuesto en el punto sexto del
Acuerdo de la Mesa Negociadora del Personal de la Sindicatura de Comptes, de fecha 29
de junio de 2006. Dicha comision es la encargada de estudiar y efectuar una propuesta
sobre la carrera administrativa de los funcionarios de la Institucion. La composicion de la
comision es de cardcter paritario: de sus seis miembros, tres son designados por los
representantes del personal y tres por el Consell de la Sindicatura de Comptes. Se trata de
una comision de caracter técnico cuyo objeto fundamental es el andlisis de los diferentes
modelos de carrera profesional para los empleados publicos de la Institucion.

A lo largo de 2006, la Comision Técnica de Auditoria ha continuado desarrollando su plan de
trabajo en el ejercicio de sus funciones. En concreto, como 6rgano asesor del Consell en el
ambito de la actividad fiscalizadora que le atribuye la Ley de la Sindicatura, la Comisién
elabord sus propuestas sobre las siguientes directrices técnicas de fiscalizacién: la n°® 2,
acerca de la fiscalizacion de las empresas publicas; la modificaciéon de la directriz técnica n°
1, sobre la fiscalizacién de la contrataciébn administrativa; asi como la aprobacion de las
directrices técnicas n° 5, n® 6, n°® 7 y n° 8, relativas, respectivamente, a la fiscalizacién de las
entidades locales, al control formal de la rendicién de cuentas, a la memoria de planificacion
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y a los criterios para la aplicacion de la norma técnica de auditoria sobre importancia
relativa.

En el BOCV de 18 de mayo de 2005 se publicaba el texto integro del Reglamento del Plan
de Pensiones de la Sindicatura de Comptes. Conforme a lo establecido en este texto
reglamentario, el 2 de octubre de 2006 tuvo lugar la disolucion de la Comisién Promotora del
Plan de Pensiones y la constitucion simultanea de la Comision de Control del Plan de
Pensiones del Sistema de Empleo de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana.

A lo largo de 2006 se designaron los representantes de la Comision que esta formada por 4
miembros, 2 en representacion del Consell de la Sindicatura de Comptes y 2 en
representacion del Consejo de personal de la Institucion.

Especialmente importante ha sido también la tarea que ha venido desarrollando durante
largo tiempo el Comité de Seguridad y Salud de la Sindicatura de Comptes, que ha
fructificado en 2006 con el Plan de Autoproteccion de la Sindicatura de Comptes.

El Consell de la Sindicatura de Comptes, en su reunion de 22 de febrero de 2006, acordaba
la contratacion de los servicios de consultoria y asistencia necesarios para la elaboracion del
Plan de Autoproteccién en la sede de la Sindicatura de Comptes. La firma del contrato de
prestacion de servicios con la empresa adjudicataria, Prevenpyme, tuvo lugar el dia 2 de
junio del mismo afo. Al tiempo de redactar esta Memoria ya se ha elaborado el Plan de
Autoproteccion de la Sindicatura de Comptes.

La Comisién de Ayudas Sociales se reunid el 30 de marzo de 2006 para estudiar las
peticiones formuladas y (conforme a las normas aprobadas en el acuerdo del Consell de 22
de diciembre de 2005) hacer la propuesta de concesion de las ayudas sociales
correspondientes al afio 2004. Una vez aceptada la propuesta, se concedieron las ayudas
correspondientes al mencionado afio 2004, por resolucién del sindic major.

El 8 de diciembre de 2006, el Consell aprobé las normas para la distribucion de las ayudas
sociales del afio 2005, que se publicaron en el BOCV nim. 253, de 12 de enero de 2007.

5.5 Formacion del personal

La formacién del personal al servicio de la Sindicatura de Comptes ha estado siempre entre
las prioridades del Consell. A partir de 2004 y durante los dos afos siguientes se ha dado un
salto cualitativo en el establecimiento de la formacién como un eje bésico de actuacion al
servicio de la realizacion de fiscalizaciones de calidad.

Dicho salto cualitativo ha venido propiciado por la actividad que viene desarrollando la
Comisién de Formacién de la Institucion desde 2003, que ha elaborado la propuesta del
Plan de Formacion de la Institucion para 2006 aprobado por el Consell de la Sindicatura de
Comptes el dia 23 de marzo.

Durante el afio 2006 se institucionalizaron las relaciones de cooperacion para el desarrollo
de actividades formativas a través de la firma de un convenio de colaboracién entre el
Colegio de Economistas de Valencia y la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana. EI mencionado convenio, que fue firmado el 23 de marzo de 2006, tiene prevista
una duracion de un afio (desde su entrada en vigor el 1 de abril de 2006) pudiendo ser
prolongada por periodos anuales mediante la expresa aceptacibn de ambas partes
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manifestada con anterioridad a la expiracion de su vigencia. En virtud del Convenio, durante
este afio se han celebrado cuatro cursos a los que han asistido funcionarios de la Institucion
y que han tratado sobre: el cierre de las cuentas anuales 2006, la aplicacion practica de
procedimientos analiticos en auditoria y el andlisis de la reforma de la normativa contable
aplicable a los entes locales, a la legislacién mercantil y al Plan General de Contabilidad.
Ademds, como consecuencia de lo acordado en el convenio, la Sindicatura de Comptes y el
Colegio de Economistas de Valencia organizaron, en el mes de abril, un curso de formacion
para periodistas, del que se da cuenta méas detallada en el apartado 6.5 de esta Memoria de
actividades dedicado a las relaciones institucionales.

En la ejecucion del Plan de Formacion del personal de la Institucién para el afio 2006, se ha
consolidado la oferta de cursos organizados por la propia Sindicatura.

La Sindicatura organiz6 e impartié en 2006 los siguientes cursos:
a) Area de Fiscalizacion.-
- Nueva instruccién de Contabilidad de las Entidades Locales. Horas

lectivas: 20. Asistentes: 21.

- Introduccién a las herramientas de andlisis y extraccién de datos y su
aplicacion en la fiscalizacion externa. Horas lectivas: 24. Asistentes:
15.

- Documentaciéon de un trabajo de auditoria: los papeles de trabajo y la
“Auditoria sin papeles”. Horas lectivas: 19. Asistentes: 26.

- Consolidacion y auditoria de cuentas anuales consolidadas. Horas
lectivas: 20. Asistentes: 17.
b) Area de Informatica.-
- Seminario sobre Correo Electrénico Lotus Notes Domino IBM. Horas
lectivas: 6. Asistentes: 69.
- Administracion de contenidos Web. Horas lectivas: 15. Asistentes: 9

- Administracion para servidores de Lotus Notes. Horas lectivas:20.
Asistentes: 4

- Excel Avanzado. Horas lectivas: 25. Asistentes: 12
c) Area de Idiomas.-

- Curso basico de inglés (continuacién). De enero a junio de 2006 se
impartié la segunda parte del curso de inglés basico a funcionarios
de la Sindicatura de Comptes pertenecientes a la Secretaria General
y a los equipos de fiscalizacion. Horas lectivas (12 y 22 parte): 52.
Asistentes: 10

d) Area Administrativa.-

Iniciacion a la Contabilidad. Horas lectivas: 25. Asistentes: 9
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Todos ellos han sido homologados por el Instituto Valenciano de Administracion Publica,
excepto el seminario sobre “Correo Lotus Notes Domino” y el “Curso Basico de Inglés”, cuya
homologacion no se solicité.

Ademas, en ejecucion del Plan de Formacion se realizaron otras acciones formativas; entre
ellas: un curso del Colegio de Economistas de Valencia, once del Plan Anual del IVAP, tres
en la Universitat Politécnica de Valéncia, uno en el Tribunal de Cuentas Europeo, una
actividad organizada por la Camara de Cuentas de Andalucia, uno en les Corts Valencianes,
y un curso de idiomas.

5.6 Auditoria externa de las cuentas anuales de la Institucién correspondientes al afio
2006

Para alcanzar los objetivos estratégicos planteados en el Plan Trienal 2005-2007, aprobado
por el Consell de la Sindicatura de Comptes el 11 de noviembre de 2004, se establecieron
una serie de medidas organizativas para conseguir que la metodologia de trabajo
permaneciera continuamente actualizada. Entre estas medidas se encuentra la realizacion
de una auditoria externa de las cuentas anuales de la Institucién del afio 2006.

El Consell de la Sindicatura, en su reunién de 28 de noviembre de 2006, aprobd el
expediente de contratacién para la realizacion de la auditoria, junto con los pliegos de
clausulas administrativas particulares, el de prescripciones técnicas y el gasto maximo.

Tras la celebracion del procedimiento negociado sin publicidad, el contrato de realizacion de
los servicios de consultoria y asistencia necesarios para la realizacién del informe de
auditoria externa de las cuentas anuales de esta Sindicatura de Comptes, correspondiente
al afio 2006, fue adjudicado a la firma PricewaterhouseCoopers Auditores, S.L. (Acuerdo del
Consell de 28 de diciembre de 2006).

Al tiempo de aprobar esta Memoria de Actividades, la empresa adjudicataria ha concluido el
informe que ha presentado formalmente el dia 24 de abril de 2007. El contenido del informe
se incluye al principio de la trascripcién de las Cuentas Anuales de esta institucién del afio
2006, que son las que han sido objeto de la fiscalizacion.
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6. ASPECTOS INSTITUCIONALES

6.1 Relaciones con los 6rganos de control externo de &mbito nacional

Como viene siendo habitual, a lo largo del afio tuvieron lugar diversas reuniones entre los
maximos representantes de los OCEX para tratar temas institucionales y de colaboracion y
otros relacionados con su funcionamiento.

Ademads de estas reuniones se realizaron diversas actividades formativas, de las que dos
tuvieron especial relevancia, tanto por su contenido, como por la alta participacion de
técnicos y funcionarios de los OCEX

La primera de estas actividades fue el Il Congreso Nacional de Auditoria en el Sector
Publico, que se desarrolld en Sevilla, durante los dias 30 y 31 de marzo. A él asistieron 18
funcionarios y los tres sindicos de esta Sindicatura. EI Congreso se estructur6 en seis
grupos de trabajo que trataron sobre los temas siguientes: corporaciones locales,
programacion presupuestaria, eficacia de la auditoria publica, colaboracion de las firmas
privadas de auditoria, subvenciones publicas y capacitacion profesional de los auditores
publicos.

El sindic major de esta Sindicatura de Comptes, Rafael Vicente Queralt, participé en el
tercer grupo de trabajo con la ponencia: “¢,Se cumplen las recomendaciones de los informes
de fiscalizacion?”.

El mismo dia 30 de marzo tuvo lugar la entrega del VIII Premio de la revista “Auditoria
publica”, que habia sido fallado en el afio 2005.

En septiembre, concretamente durante los dias 14 y 15 tuvo lugar en Valencia, organizado
por esta Sindicatura, el “I Foro tecnolégico de los OCEX” en el que participaron 80
representantes de todos los OCEX y del Tribunal de Cuentas, mayoritariamente auditores e
informaticos.

La sindica Marcela Mir6 Pérez, como Presidenta de la Comision de Formacion, abrid las
sesiones con una intervencion en la que destaco el crucial impacto que en el momento
actual tienen las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones en la gestién
publica y en especial en la auditoria publica, asi como la necesidad de invertir en formacion
especializada para los auditores publicos y en la implantacion de nuevas herramientas
informaticas para auditoria y el desarrollo de metodologia de trabajo ad hoc.

Presentaron comunicaciones relacionadas con el impacto de las tecnologias de la
informacién y las telecomunicaciones en la auditoria del sector publico, especialistas de
firmas privadas de auditoria que desarrollan herramientas informaticas de auditoria y
auditores publicos de esta Institucion y de otros 6rganos fiscalizadores.

Las sesiones tuvieron un caracter eminentemente practico, y los asistentes pudieron
comprobar el funcionamiento de “Teammate” y ACL.

Respecto de “Teammate” se presentaron ponencias sobre diversos aspectos de su
funcionamiento operativo por representantes de la Camara de Comptos de Navarra, del
Tribunal vasco de Cuentas Publicas y de esta Sindicatura.
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El Foro fue clausurado por el sindic major tras una intervencion del sindic Antonio Mira-
Perceval Pastor, en la que destaco el importante esfuerzo realizado por la Sindicatura en
estas materias en los ultimos afios y la posicion de vanguardia que mantiene la Institucion
en la introduccion de las tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones en los
distintos ambitos de nuestra actividad, todo ello enmarcado en los objetivos estratégicos
fijados en el Plan Trienal 2005-2007 que estan siendo cumplidos satisfactoriamente, lo que
nos convierte en pioneros en nuestro pais en la utilizacion e introduccion de nuevas
herramientas informaticas para mejorar la eficiencia y transparencia de nuestro trabajo,
especialmente a través de nuestra pagina web.

En cuanto a las reuniones de los representantes de los OCEX durante 2006 se realizaron
dos: la primera el 15 de junio en la sede de la Camara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid y la segunda el 19 de octubre en la sede de la Camara de Comptos de Navarra.

En la primera de ellas, ademas de tratar temas sobre las relaciones, la colaboracion y los
informes con el Tribunal de Cuentas, se elaboraron unas “Normas de funcionamiento de la
conferencia de presidentes de los érganos autonémicos de control externo”.

La finalidad de la “Conferencia de presidentes de los 6rganos autonémicos de control
externo” es fomentar la cooperacion entre dichos 6rganos, asi como establecer lineas de
coordinacién en todas aquellas materias de interés comuan. Para llevar a cabo esta tarea se
consider0 necesario establecer unas normas de funcionamiento e institucionalizar las
reuniones, lo que dio como fruto el documento final aprobado en la citada reunion de 15 de
junio de 2006.

En la reunién celebrada en Pamplona el 19 de octubre de 2006 se constituyé la
“Conferencia de presidentes de los 6rganos autonémicos de control externo” y se acordd
crear una comisiéon de formacion, recuperar los encuentros técnicos y continuar el foro
tecnoldgico. También se trataron temas relacionados con el Tribunal de Cuentas,
concretamente sobre la rendicion de cuentas de las entidades locales y la Seccion de
Enjuiciamiento.

Ademas se elabordé un documento sobre la situaciébn de control de los fondos publicos
denominado “Declaracién de Pamplona”. Este documento sent6 las bases de lo que a juicio
de los maximos responsables de los 6rganos de control externo deberan ser las lineas
estratégicas de su actividad ante el nuevo entorno econémico y social.

Por dltimo cabe resefiar que en el mes de mayo el Consello de Contas de Galicia celebrd su
XV aniversario con unas jornadas técnicas sobre “El control externo publico para el siglo
XXI" a las que acudieron la sindica Marcela Mirdé Pérez, el sindic Antonio Mira-Perceval
Pastor y el secretari general Enrique Monlle6 Gerardo.

El 12 de julio la Sindicatura de Comptes de Catalunya inauguré su nueva sede con una serie
de actos a los que acudio el sindic major Rafael Vicente Queralt.

La publicacion de la revista “Auditoria publica” sigue haciendo necesaria la firma de un
convenio de colaboracion entre todos los OCEX, que se revisa y actualiza anualmente. Asi
en 2006 se firmo6 el XII Convenio de Colaboracion que hizo posible la edicién de tres
nameros; en ellos se publicaron cinco articulos del personal de esta Sindicatura, que versan
sobre: empresas publicas estatales; subvenciones y responsabilidad contable; rendicion de
cuentas de las entidades locales; fiscalizacion en entornos informatizados y la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.
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También se convocé el “IX Premio Auditoria Publica”, en el que se otorgaban tres premios,
el primero de los cuales fue concedido al auditor de esta Institucién Antonio Minguillon Roy
por su articulo “La fiscalizacion en entornos informatizados”.

6.2 Relaciones con el Tribunal de Cuentas

En el afio 2006 las relaciones con el Tribunal de Cuentas se desarrollaron mediante
reuniones entre representantes de los OCEX y representantes del Tribunal de Cuentas y
con visitas de consejeros y del fiscal jefe del Tribunal a nuestra Sindicatura.

Como indicAbamos en la Memoria de 2005, la “Comisidon de coordinacién en el ambito local
del Tribunal de Cuentas y los 6rganos de control externo de las comunidades autbnomas”
acordo elaborar un informe de fiscalizacion horizontal sobre la gestion y control de los
recursos integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo, la creacién de una comision de
técnicos que elaborara el programa de trabajo y las directrices técnicas para llevar a cabo
dicha fiscalizacion y la realizacibn de unas jornadas especificas para el personal de
auditoria. A lo largo de 2006 se ha llevado a cabo el trabajo de campo y la fase de
elaboracion del informe, quedando pendiente sélo la remision del informe definitivo al
Tribunal de Cuentas. De todo ello existe una referencia concreta en el punto 4.5.4 de esta
Memoria de Actividades.

En el afilo 2006 esta comision siguid con su calendario de reuniones y trabajando en los
temas iniciados en el afio anterior. Se convocaron tres reuniones: el 3 de mayo en Santiago
de Compostela y el 11 de julio y el 16 de octubre en Madrid, en la sede del Tribunal de
Cuentas, a todas ellas asistié el sindic Antonio Mira-Perceval Pastor, responsable de esta
materia. En ellas se examinaron los problemas surgidos de la doble rendicién de la Cuenta
General de las Entidades Locales y se abridé un periodo de reflexion para abordar posibles
soluciones.

También en 2006 se reunidé la “Comisién técnica constituida por representantes de los
OCEX y del Tribunal de Cuentas para la fiscalizacién de las universidades publicas, ejercicio
2003” en dos ocasiones, el 21 de febrero y el 12 de noviembre, a ellas acudié el auditor de
esta Sindicatura, responsable del informe correspondiente, que fue elaborado en el afio
2004 y remitido al Tribunal de Cuentas en enero de 2005.

Por dltimo, y con motivo de la incorporacion al Tribunal de Cuentas del nuevo fiscal jefe, el
25 de octubre tuvo lugar una reunién de dicho fiscal con los representantes de los OCEX, en
la sede del Tribunal de Cuentas, con el fin de intercambiar opiniones y sugerencias para
mejorar la colaboracion entre la fiscalia y los érganos de control externo autonémicos.

Como consecuencia de esta reunion, el fiscal inici6 una serie de visitas a las sedes de los
OCEX. En nuestro caso el fiscal nos visitdé el 23 de noviembre. Se celebré una reunién de
trabajo a la que asistieron todos los miembros del Consell de la Sindicatura, los auditores y
los letrados.

Otras dos visitas de consejeros completan el total de tres realizadas por el Tribunal de
Cuentas a nuestra Institucion; concretamente el consejero del Departamento 7°, Entidades
Locales nos visité el 23 de febrero. Y el 5 de diciembre recibiamos al presidente de la
Seccion de Fiscalizacion acompafado por el consejero del Departamento 7°, Entidades
Locales. A ambas reuniones de trabajo asistieron todos los miembros del Consell de la
Sindicatura.
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6.3 Relaciones con otros 6rganos de control externo en el ambito internacional

En el ambito internacional se mantuvieron relaciones con el Tribunal de Cuentas Europeo.

Durante los dias 4, 5y 6 de octubre tuvo lugar en Luxemburgo, en la sede de aquel Tribunal,
la sexta edicion del Seminario sobre el Tribunal de Cuentas Europeo. En este seminario se
dieron a conocer las actividades del Tribunal, su organizacion, funciones y métodos de
trabajo; hubo exposiciones sobre control de los fondos estructurales y fondos agricolas, la
OLAF (Oficina de Lucha contra el Fraude), el servicio de auditoria interna de la Comision, el
control de las politicas comunitarias y el Tribunal de Justicia de las comunidades europeas.
Asistié el sindic Antonio Mira-Perceval y un auditor de la Sindicatura.

En el mismo mes de octubre, concretamente el dia 26, tuvo lugar en Madrid, en el Palacio
del Senado, la presentacion del Informe Anual del Tribunal de Cuentas Europeo,
correspondiente al afio 2005, a la que asistio el secretari general Enrique Monlleé Gerardo.

6.4 Otras relaciones institucionales

En el afio 2006 y al igual que en afios anteriores, en virtud del convenio formalizado con
ADEIT para realizar practicas formativas en esta Sindicatura, se seleccionaron dos becarios
entre varios aspirantes, que efectuaron las practicas entre los meses de marzo y
septiembre, integrandose en equipos de auditoria.

Ademas, este afio se formalizo, por primera vez, un convenio con la Universidad Politécnica
de Valencia con la misma finalidad de realizar practicas en esta Sindicatura. Con este fin se
seleccionaron dos becarios que hicieron las practicas formativas entre los meses de junio y
septiembre, y también se integraron en equipos de auditoria.

A finales de afio, concretamente en el mes de noviembre, la Universidad Miguel Hernandez
se incorpord al grupo de instituciones con las que mantenemos relaciones de colaboracion,
firmando para ello el correspondiente convenio.

En el aflo 2006 se tramitaba el anteproyecto de Ley Valenciana de Régimen Local y la
Sindicatura hizo llegar al Conseller de Justicia i Administracions Publiques sugerencias
sobre el articulo 75 de dicho anteproyecto, que se relaciona con las competencias de
nuestra Institucion.

En las relaciones con les Corts cabe sefialar la comparecencia, el dia 2 de marzo de 2006,
del sindic major ante la Comissi6 d'Economia, Hisenda i Pressuposts de les Corts
Valencianes para presentar el Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la
Generalitat Valenciana del ejercicio 2004.

La Fundacién Universidad Empresa de la Universitat Jaume | organiz6 el “Curso superior
sobre la reforma del régimen local”, que se impartié a lo largo del curso académico 2005-
2006. El sindic major participé en el mismo, impartiendo, el 21 de marzo de 2006, una
conferencia sobre “El control de la gestién financiera por la Sindicatura de Comptes”.

Siguiendo la colaboracion iniciada en el afio 2005 con las tres diputaciones de la Comunitat,
el dia 5 de abril tuvo lugar una reunion de trabajo del personal técnico y representantes de
todas ellas con algunos funcionarios y los sindics de la Sindicatura.
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En el mes de marzo se firm6 un convenio de colaboracion entre el Colegio de Economistas
de Valencia y la Sindicatura de Comptes. Como consecuencia de lo acordado, ambas
entidades organizaron un curso de formacion para periodistas al que asistieron 25
profesionales de los principales medios de comunicacion y que tuvo lugar los dias 6 y 7 de
abril.

El programa del curso incluia dos sesiones sobre informacion contable de empresas, una de
entidades financieras y otras dos sobre auditoria publica, que fueron impartidas por un
auditor de la Sindicatura. Las sesiones de trabajo fueron clausuradas por el sindic major,
Rafael Vicente Queralt, quien explicé las distintas funciones y competencias de la
Sindicatura y atendio a las cuestiones planteadas por los periodistas.

Por dltimo, cabe resefiar que durante los dias 26 y 27 de octubre tuvo lugar, en la ciudad de
Alicante, el Congreso de la Asociacion de Subinspectores de Tributos. En dicho Congreso,
concretamente el dia 26, intervino el sindic de comptes, Antonio Mira-Perceval Pastor,
impartiendo una conferencia sobre “La inspeccion de los tributos y la fiscalizacion externa:
funciones complementarias”.

En las mismas fechas, en este caso en la ciudad de Jaén, se celebraron las “24 Jornadas de
Gerencia Universitaria”. En ellas participd el sindic major, Rafael Vicente Queralt, con una
ponencia sobre “La rendicion de cuentas de las universidades publicas a sus agentes
financiadores. Organizacion y gestion. Control interno. ¢Hacia una auditoria Unica en el
ambito universitario?”.

6.5 EURORAI (Organizacion Europea de las Instituciones Regionales de Control
Externo del Sector Publico)

A lo largo de 2006 EURORAI organiz6 dos seminarios para sus miembros y otras
instituciones fiscalizadoras interesadas en la labor de la Organizacion.

El primero de ellos se celebré en la ciudad polaca de Wroclaw, el 19 de mayo, y estuvo
dedicado al tema: “El endeudamiento del sector publico y sus limites: un reto para los
organos de control externo”.

La Institucion anfitriona del evento y coorganizadora del mismo, junto con la Secretaria
General de EURORAI y la Asociacion de Camaras Regionales de Cuentas de Polonia, fue la
Céamara Regional de Cuentas de Wroclaw. Al seminario asistieron 117 participantes
procedentes de 18 paises, entre ellos el sindic major de esta Sindicatura de Comptes en su
calidad de Secretario General de la organizacion.

El segundo seminario organizado durante 2006 por EURORAI tuvo lugar el dia 10 de
noviembre en la ciudad inglesa de Portsmouth y traté sobre: “La planificacion y realizacion
de la fiscalizacién orientada al andlisis de riesgos considerando las normas internacionales
de auditoria”.

La Institucién anfitriona del mismo, la Comisién de Fiscalizacién de las Autoridades Locales
y del Servicio Nacional de Salud de Inglaterra (en inglés, Audit Commission), en
colaboracién con la Secretaria General de EURORAI, fueron los responsables de la
organizacion de la jornada.

Se contd con la asistencia de 75 representantes procedentes de 13 paises, entre ellos un
sindic y un auditor de esta Sindicatura de Comptes, que participaron activamente en el
desarrollo de la jornada, el primero como moderador de un taller sobre auditoria informatica
y el segundo como ponente en el mismo.
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Todas las ponencias presentadas en los dos seminarios, fueron introducidas en la pagina
web de la Organizacion, en los respectivos idiomas de trabajo utilizados en cada uno de
ellos.

En el marco de las gestiones realizadas a lo largo de 2006 por parte del Comité Directivo de
EURORAI, con el fin de dar a conocer la Organizacion y contribuir de esta manera a
incrementar el nimero de miembros de la misma, cabe destacar la comparecencia del
Presidente de EURORAI ante el Comité de las Regiones de la Unién Europea y en la
Conferencia de Asambleas Legislativas Regionales Europeas. La primera comparecencia
tuvo lugar el 30 de junio en Bruselas y la segunda, el 15 de septiembre en Estrasburgo.

Durante 2006 fue presentada asimismo una “Declaracion de EURORAI” como respuesta a la
propuesta de la Comision Europea en relaciéon a la creacion de un marco de control interno
integrado.

A lo largo del afio 2006 EURORAI continué también ampliando el nimero de sus miembros.
Asi, el Comité Directivo acept6 las solicitudes de adhesion presentadas por los érganos de
control externo procedentes de Chipre, Polonia, Rusia y Suiza, ademas de otorgar el
estatuto de observador a la Asociacion de Auditores Municipales de Lituania. A finales de
2006 la Organizacién pas6 a contar con 60 miembros procedentes de 18 paises.

Durante 2006 tuvieron lugar dos reuniones del Comité Directivo de EURORAI, celebradas, la
primera de ellas, en Sevilla en el mes de abril, y la segunda en Portsmouth, en noviembre
con ocasion del encuentro técnico anteriomente mencionado.

Por ultimo cabe destacar que la organizacién cuenta ya con su propio dominio en Internet
bajo la direccion www.eurorai.org.
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ENRIQUE MONLLEO GERARDQ, SECRETARI GENERAL DE LA SINDICATURA
DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

CERTIFICO: Que el Consell de la Sindicatura de Comptes, en la reunién celebrada el dia 26
de abril de 2007, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

“APROBACION DE LA MEMORIA DE ACTIVIDADES DE LA
SINDICATURA DE COMPTES DE 2006.

Enterado de la Memoria de Actividades de esta Sindicatura de Comptes durante el afio
2006, el Consejo, después de deliberar, acuerda: '

1°) Aprobar la Memoria de Actividades de 2006 de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana.

2% Remitir a les Corts Valencianes un ejemplar de la mencionada Memoria, cumpliendo
asi lo que dispone el articulo 78 del Reglamento de Régimen Interior de esta Sindicatura de
Comptes.” '

Y para que conste en el expediente correspondiente, extiendo la presente certificacion,
con el visto bueno del sindic major, en Valencia, el veintiséis de abril de dos mil siete.

Visto bueno
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